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INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada pelo Instituto
Brasileiro de Turismo (Embratur), contra o Sr. Moisés de Aguiar, Diretor-Geral do Instituto de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico de Xingd (Instituto Xingd), a época, em virtude da
impugnagdo parcial de despesas realizadas durante a execucdo do Convénio 141/2000 (Siafi
401508), celebrado com o referido instituto, tendo por objeto a implantagio do projeto de
desenvolvimento de atividades turisticas na regido dos lagos do Rio Sao Francisco, abrangendo 29
municipios.

HISTORICO

2. Na instrucdo anterior (peca 7), examinou-se a prestacdo de contas do Convénio
141/2000 firmado em 24/10/2000 entre o Instituto Xingd, por meio do seu Diretor-Geral, o Sr.
Moisés de Aguiar, ¢ a Embratur; sendo destinados R$ 150.000,00 pelo concedente dos recursos ¢
R$ 15.000,00, de contrapartida. O ajuste vigeu até 23/7/2001

2.1 A Embratur, ao examinar a prestacdo de contas sob o aspecto técnico, concluiu pelo
atingimento do objeto do convénio. Sob o aspecto financeiro, todavia, concluiu pela necessidade de
devolugdo da quantia de R$ 20.115,72, referente a despesas ndo comprovadas, bem como a
pagamentos efetuados fora da vigéncia do ajuste.

2.2 Em 26/4/2007, a Embratur promoveu reanalise da prestacdao de contas final do Instituto
Xingd, que concluiu que o valor a ser restituido seria de R$ 13.781,85.

2.3 O Instituto Xingd, por sua vez, justificou que seria impossivel atender as solicitagdes da
Embratur, uma vez que ja havia decorrido mais de cinco anos da entrega da documentacdo sem
qualquer manifestacdo do 6rgdo concedente.

2.4 Em 30/11/2007, a Embratur, face a omissdo na prestagdo de informagdes
complementares para justificacdo das contas, resolveu que seria necessdrio instaurar a tomada de
contas especial no valor de R$ 150.000,00, abatendo-se o valor devolvido de R$ 13.081,63 ocorrido
em4/10/2001.

2.5 ApoOs algumas tratativas sem sucesso entre a Embratur e o Instituto Xingd, em
27/11/2008 elaborou-se o Relatério de Tomada de Contas Especial, que constatou que o convénio
apresentou imperfeicdes desde a sua origem, tais como: (i) plano de trabalho pouco esclarecedor,
apresentando genericamente metas e etapas/fases, bem como ndo detalha convenientemente as
despesas; (ii) parecer técnico inicial ndo dirimiu obscuridades do convénio; (iii) prestacdo de contas
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foi apresentada intempestivamente; (iv) indicagdo de interferéncia da Gepron/Embratur na execucao
do convénio; (v) orgamentos de servigos direcionados para a Embratur; (vi) servigos executados por
empresas do Distrito Federal; (vii) apesar de o parecer técnico concluir que o objeto fora atingido,
documentagdo apresentada contraria aquela analise, quando demonstra a inexecucdo de 33,3% da
meta um, 46,7% da meta dois; 83,3% da meta trés e 100,0% da meta cinco; (viii) mora na analise da
prestacao de contas; (ix) desfazimento intempestivo da documentagdo fiscal do convénio; dentre
outras equivocos.

2.6 Em 30/1/2012, a Controladoria-Geral da Unido devolveu o processo de TCE instaurado
pela Embratur por entender que a existéncia de impropriedades na prestacio de contas nao
configura inequivocamente a ocorréncia de dano ao erario, em especial se restar comprovado o
cumprimento do objeto pactuado. Nesse sentido, recomendou que o concedente reavaliasse o
motivo da instauracdo do processo de contas pelo valor total, uma vez que os relatos ndo
demonstravam que todas as despesas foram indevidas ou irregulares.

2.7 A Embratur procedeu ao reexame da Prestagdao de Contas final do Convénio 141/2000, e
concluir por:

a) aprovar parte da prestacdo de contas;

b) impugnar o montante de R$ 73.253,85, nos seguintes termos: (i) R$ 24.821,65,

referente a ndo comprovagao da execucdo de 18 oficinas previstas na Meta 2 do Plano de Trabalho,
que previa a realizagdo de trinta; (ii) R$ 48.377,00, referente a ndo comprovagio da execucdo da
Meta 4 —pesquisa, diagnoéstico do trecho AJU/Xing6 para identificar pontos de apoio no percurso;
(1i1)) R$ 55,20, referente a cobertura irregular com recursos do convénio para pagamento de despesas
bancarias com Plano Ouro e Taxas;

c) impugnar o montante de R$ 16.295,57, sendo: (i) R$ 15.000,00, ndo comprovada a
aplicagdo do valor da contrapartida; e (i) R$ 1.295,57, valor de rendimento de aplicacdo financeira
nao utilizado na execugdo do convénio;

d) considerar a devolugdo do valor de R$ 13.081,63, ocorrida em4/10/2001.

2.8 O Controle Interno, por meio do Relatorio de Auditoria 1440/2013 apresentou os
resultados acerca do exame efetuado no referido processo de TCE:

a) o valor da contrapartida de R$ 15.000,00 incluido na composi¢ao do débito deveria ser
revisto, devendo ser considerado na propor¢do pactuada de 9,091% sobre o montante dos recursos
efetivamente utilizados no objeto e aprovados, ou seja, sobre o valor de R$ 76.746,15, obtendo-se
assim o valor de R$ 6.976,99;

b) ndo recomendou a inclusdo dos rendimentos da aplicagdo financeira, de R$ 1.295,57,
uma vez que nao restou demonstrado o periodo e o valor das corregdes, bem como que os valores
impugnados do convenente estavam sendo considerados desde a transferéncia dos recursos para a
conta especifica do convénio.

3. Apds examinar as informagdes constantes do Relatério de Tomada de Contas Especial
da Embratur (pega 4, p. 276-292) e do Relatorio de Auditoria 1440/2013 da CGU-PR (peca 5, p. 52-
58), esta unidade técnica concluiu pela necessidade de realiza¢do de citagdo solidaria do Sr. Moisés
de Aguiar, responsavel pela execucdo do Convénio 141/2000 (Siafi 401508) e o Instituto Xingo,
pelas seguintes irregularidades:

a) ndo comprovagdo da execucdo parcial da Meta 2, referente a ndo realiza¢do de dezoito
oficinas para o turismo, previstas no plano de trabalho, em desacordo com o art. 30 da IN STN
1/1997, no valor de R$ 24.821,65;

b) ndo comprovacdo da execucao da Meta 4, referente a pesquisa, diagnostico do trecho
AJU/Xingd, em desacordo com o art. 30 da IN STN 1/1997, no valor de R$ 48.377,00;
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C) utilizacdo indevida de recursos do convénio para pagamento de despesas bancérias, em
descumprimento ao art. 8°, inciso VII, da IN STN 1/1997, pela importancia de R$ 55,20;

d) ndo comprovagdo da aplicagdo total dos recursos da contrapartida, em desacordo com o
art. 28, § 4°, da IN STN 1/1997, no valor de R$ 6.976,99.

3.1 Essas irregularidades resultaram no dano ao erario no montante de R$ 80.230,84. Desse
valor, abateu-se R$ 13.081,63, referente a restituigdo efetuada pelo convenente em 4/10/2011,
comprovada por meio de depdsito, resultante no montante de R$ 67.149,21.

3.2 Além da mencionada citagdo solidaria, propos-se a realizacdo de audiéncia para o Sr.
Paulo Roberto Messias Strack, responsavel pela Central de Convénios, a época, pela morosidade no
acompanhamento da prestagao de contas do ajuste firmado com o Instituto Xing6.

33 Ao final do exame, encaminhou-se a seguinte proposta de encaminhamento:

a) citar o Sr. Moisés de Aguiar, solidariamente com o Instituto de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico de Xingd, para apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem aos
cofres do Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) o valor historico de R$ 67.149,21, em
decorréncia da ndo comprovagdo parcial da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos
por forca do Convénio 141/2000 (Siafi 401508), firmado entre a Embratur e a referida entidade, em
virtude da constatacdo de irregularidades consignadas no Relatorio de Tomada de Contas Especial
da Embratur ¢ no Relatorio de Auditoria 1440/2013 da Controladoria-Geral da Unido, conforme
discriminado no item 3 acima;

b) ouvir em audiéncia o Sr. Paulo Roberto Messias Strack, responsdvel pela Central de
Convénios, a época, para apresentar razoes de justificativa para o fato de apenas ter sido iniciado o
exame da prestacao de contas do Convénio 141/2000 (Siafi 401508) em 3/6/2005, apesar de as
contas terem sido apresentadas pelo convenente em 4/10/2001.

4. O Instituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico de Xingd foi comunicado da
citagdo, inicialmente, por meio do Oficio 0891/2014-TCU/Secex-SE, de 25/7/2014 (peca 10).
Diante da auséncia de ci€ncia para esse expediente (peca 16), bem como do insucesso em localizar
novo endereco para refazer a citagdo, resolveu-se, por despacho (peca 20), expedir edital para dar
ciéncia ao Instituto Xing6 da citagdo. Nesse sentido, foi publicado no Didrio Oficial da Unido
(DOU), de 9/10/2014 (peca 27), o Edital 0029/2014-TCU/Secex-SE.

4.1 Apesar disso, o Instituto Xingd ndo se manifestou nos autos, preferindo permanecer
silente.
5. O Sr. Moisés de Aguiar foi comunicado da citagdo, mediante o Oficio 0892/2014-

TCU/Secex-SE, de 25/7/2014 (peca 11), tendo ocorrido a ci€ncia desse expediente em 11/8/2014,
conforme Aviso de recebimento constante da peca 14.

5.1 Em 28/8/2014, foram juntadas a estes autos as alegacdes de defesa do Sr. Moisés de
Aguiar, que faz parte da peca 17, que serdo examinadas adiante.

6. O Sr. Paulo Roberto Messias Strack foi comunicado da audiéncia, por meio do Oficio
0893/2014-TCU/Secex-SE, de 25/7/2014 (peca 12), sendo a ciéncia desse documento obtida em
31/7/2014, conforme Aviso de Recebimento em anexo (peca 13). Esse responsavel juntou aos autos
sua resposta para a audiéncia, que consta da pega 15, que serd adiante, também, examinada.

EXAME TECNICO

Citacdo do Instituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Xingd

7. O Edital 0029/2014-TCU/Secex-SE trouxe, em sintese, as seguintes informacdes:
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a) fica o Instituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Xingd (CNPJ
03.357.319/0001-67) citado, solidariamente com o Sr. Moisés de Aguiar (CPF 087.202.314-15),
para apresentar alegacdes de defesa quanto as ocorréncias descritas a seguir e/ou recolher aos cofres
do Instituto Brasileiro de Turismo os valores histéricos atualizados monetariamente desde as
respectivas datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento (art. 12, II, Lei 8.443/1992), abatendo-se
montante eventualmente ressarcido, na forma da legislacio em vigor. Valor total atualizado
monetariamente até 7/10/2014: R$ 161.537,31;

Irregularidade Valor Historico (R$) [ Data da Ocorréncia

Nao comprovagdo da execucdo parcial da Meta 2, referente a
ndo realizacdo de 18 oficinas para o turismo, previstas no plano

’ 24.821,65 22/11/2000
de trabalho, em desacordo com o art. 30 da IN STN 1/1997
(paragrafo 16, retro).

Nao comprovagdo da execugdo da Meta 4, referente a pesquisa,
diagnostico do trecho AJU/Xing6, prevista no plano de trabalho,

em desacordo com o art. 30 da IN STN 1/1997 (paragrafo 17, 48.377,00 2211172000
retro).

Utilizagdo indevida de recursos do convénio para pagamento de

despesas bancarias, em descumprimento ao art. 8, inciso VII, da 55,20 22/11/2000
IN STN 1/1997 (paragrafo 18, retro).

Nao comprovagdo da aplicacdo dos recursos da contrapartida,

em desacordo com o art. 28, § 4°, da IN STN 1/1997 (paragrafo 6.976,99 21/12/2000
19, retro).
Saldo de convénio restituido (paragrafo 8, retro) (13.081,63) 4/10/2001
Total 67.149,21
b) o débito decorre da nio comprovagdo parcial da boa e regular aplicacdo dos recursos

publicos recebidos por for¢a do Convénio 141/2000 (Siafi 401508), firmado entre a Embratur ¢ a
referida entidade, tendo em vista as irregularidades consignadas no Relatdrio de Tomada de Contas
Especial da Embratur e no Relatorio de Auditoria 1440/2013 da Controladoria-Geral da Unido;

C) a rejeicao das alegacdes de defesa podera ensejar: a) julgamento pela rregularidade das
contas do responsdvel, com a condenagdo ao pagamento dos débitos atualizados e acrescidos de
juros de mora (art. 19, Lei 8.443/1992). Valor total atualizado e acrescido dos juros de mora até
7/10/2014: R$ 410.425,77; b) imputagdo de multa (arts. 57 e 58, Lei 8.443/1992); ¢) julgamento
pela irregularidade das contas anuais do responsavel ora citado, caso figure do rol de responsaveis
de processo de contas anuais (art. 15, Lei 8.443/1992), d) inabilitacao para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, no ambito da Administragao Publica, por periodo de cinco a oito
anos (art. 60, Lei 8.443/1992);

d) ndo havendo manifestagdo no prazo, o processo terd prosseguimento, caracterizando-se
arevelia (art. 12, § 3°, Lei8.443/1992).

Nossa Analise

8. Nao houve manifestacdo do Instituto Xingd nos autos at¢ o momento desta instrugdo

processual, ou seja, a entidade ndo contestou a citacdo publicada no DOU, por meio do Edital
0029/2014.

9. Por forga do art. 70, paragrafo tnico, da CF, prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.

SisDoc: idSisdoc_8855873v40-39 - Instrucao_Processo_00280620142.docx - 2015 - SECEX-SE (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52875513.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Sergipe

9.1 Com base nesse dispositivo, pode-se afirmar que a pessoa juridica de direito privado,
que se vincula com o poder publico, mediante instrumento juridico proprio, a exemplo do que se
verifica nos convénios, responde pelos compromissos pactuados, sobretudo pelo dever de
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos que recebeu para a consecugdo de atividade de
interesse social

9.2 Com o aperfeigoamento do vinculo convenial, a entidade privada formalmente se obriga
a gerir e a dar conta dos recursos publicos que recebeu. Assim o ¢ porque com a celebragdo da
avenca, a entidade privada, independentemente de quais sejam seus administradores de momento,
ou de quais vierem a ser no futuro, compromete-se a comprovar, mediante prestacao de contas junto
a autoridade competente, a regular aplicacdo daqueles recursos.

9.3 Cabe observar que ¢ pacifico nesta Corte de Contas que, na hipotese em que a pessoa
juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na execucao de
avenca celebrada com o poder publico federal, com vistas a realiza¢do de uma finalidade publica,
incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano (Acordaos 555/2008 - TCU — 1* Camara,
779/2008 - TCU — 2* Camara, 1.177/2007 - TCU — 1* Camara, 1.430/2008 - TCU — 1* Camara,
2.011/2007- TCU - Plenério, 2.658/2007 - TCU — 1* Camara e 2.079/2007 - TCU — 2* Camara).

10. Apds o término do prazo regimental fixado, como o Instituto Xingd ndo apresentou
alegagdes de defesa nem efetuou o recolhimento do débito que lhe fora imputado, impde-se que seja
considerado revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992, uma vez que as irregularidades descritas no Edital de Citacao
0029/2014-TCU/Secex-SE ndo foram elididas.

10.1 Para aplicacdo da revelia, no entanto, deve, ainda, ser considerado os elementos ja
constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel, se
for o caso, pois a revelia ndo implica, por si s6, a condenagdo do responsavel revel, por ndo estar
afastada a obrigatoriedade da andlise das provas existentes no processo, em homenagem ao
principio da verdade material, presente nos processos no ambito desta Corte de Contas. Ademais, no
caso de solidariedade, a defesa de um responsavel podera aproveitar aos demais conforme as
circunstancias.

10.2 Ao ndo apresentar sua defesa, o Instituto Xing6d deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas.

10.3 Por outro lado, as alegagdes de defesa do Sr. Moisés de Aguiar, responsavel solidario
com o Instituto Xingd, poderiam ser aproveitadas em defesa do Instituto. No entanto, foram
rejeitadas integralmente, importando na proposta de julgamento irregular das suas contas, com
condenagdo ao pagamento do débito referenciado no Oficio 0892/2014-TCU/Secex-SE, bem como
de multa individual proporcional ao dano ao erario, conforme exame do item 14 abaixo. Assim, ndo
havera beneficio de defesa para o Instituto Xingo.

11. No tocante a aferi¢do da ocorréncia de boa-f¢ na conduta do jurisdicionado, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, ndo ha elementos para que se possa
efetivamente reconhecé-la, visto que ndo se manifestou nos autos acerca das irregularidades que
lhes foram imputadas. Nesse contexto, cabe entdo ao TCU proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado.

11.1 Caso o Instituto tivesse apresentado alegacdes de defesa, seria o caso de, diante da
impossibilidade de afericdo da boa-f¢ de pessoa juridica, aplicar-se a sistematica prevista no art.
202, § 3.°, do Regimento Interno, a fim de se conceder novo e improrrogavel prazo para a quitagao
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do débito, especificado no edital de citagdo, atualizado monetariamente até o efetivo recolhimento,
nos termos do artigo 12, § 1°, da Lei 8.443/92.

11.2 No entanto, no presente caso, diante da revelia do Instituto, e da consequente nio
demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos publicos, as contas da entidade merecem, desde
logo, serem julgadas irregulares. Ademais a entidade deve ser condenada a recolher aos cofres do
Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) o valor que lhe foi imputado no Edital de Citagao
0029/2014-TCU/Secex-SE, bem como deve ser apenada pela multa proporcional individual do art.
57 da Lei8.443/1992.

Citaciio do Sr. Moisés de Aguiar, Diretor-Geral do Instituto Xingo, a época dos fatos

12. O responsavel foi comunicado da citagdo, por meio do Oficio 0892/2014-TCU/Secex-
SE (pega 11), nos seguintes termos:

a) fica Vossa Senhoria citado, solidariamente com o Instituto de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoloégico de Xing6d (CNPJ 03.357.319/0001-67), para apresentar alegacdes de
defesa quanto as ocorréncias descritas a seguir e/ou recolher aos cofres da entidade credora, os
valores histéricos atualizados monetariamente desde as respectivas datas de ocorréncia até o efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislacdo em vigor. O valor total das dividas atualizadas monetariamente até 25/7/2014
corresponde a R$ 161.125,79.

b) O débito ¢ decorrente da ndo comprovacao parcial da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos recebidos por forca do Convénio 141/2000 (Siafi 401508), firmado entre a
Embratur e a referida entidade, tendo em vista as seguintes irregularidades, consignadas no
Relatorio de Tomada de Contas Especial da Embratur e no Relatorio de Auditoria 1440/2013 da
Controladoria-Geral da Unido.

Irregularidade Valor Histérico (R$) | Data da Ocorréncia

Nao comprovagdo da execucdo parcial da Meta 2, referente a ndo
realizagdo de 18 oficinas para o turismo, previstas no plano de

trabalho, em desacordo com o art. 30 da IN STN 1/1997 24.821,65 22/11/2000
(pardgrafo 16, retro).

Ndo comprovacdo da execucdo da Meta 4, referente a pesquisa,

diagnéstico do trecho AJU/Xing6, prevista no plano de trabalho, 48.377,00 22/11/2000

em desacordo com o art. 30 da IN STN 1/1997 (paragrafo 17,
retro).

Utilizagao indevida de recursos do convénio para pagamento de

despesas bancérias, em descumprimento ao art. 8°, inciso VII, da 55,20 22/11/2000
IN STN 1/1997 (paragrafo 18, retro).

Nao comprovagdo da aplicacdo dos recursos da contrapartida, em

desacordo com o art. 28, § 4°, da IN STN 1/1997 (paragrafo 19, 6.976,99 21/12/2000
retro).
Saldo de convénio restituido (paragrafo 8, retro) (13.081,63) 4/10/2001
Total 67.149,21
c) a rejeicdo das alegacdes de defesa poderd ensejar, além do julgamento pela

irregularidade das contas do responsavel, a condenagdo ao pagamento dos débitos, os quais serdo
atualizados monetariamente, desde as respectivas datas de ocorréncia, acrescidos dos juros de mora
devidos, at¢ a data do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias
eventualmente ressarcidas, nos termos da legislagdo vigente, bem como a imputacdo de multa
prevista nos arts. 57 ¢ 58 da Lei 8.443/1992. O valor total das dividas atualizadas monetariamente e
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acrescidas dos juros de mora até 25/7/2014 corresponde a R$ 405.720,65;

d) no caso de ndo apresentagdo de resposta no prazo estabelecido, o processo tera

prosseguimento, caracterizando-se a revelia, para todos os efeitos, nos termos do § 3° do art. 12 da
Lei8.443/1992.

Alegacoes de defesa

13. O gestor apresentou as suas alegacdes de defesa, que constam da pega 17. O Sr. Moisés
de Aguiar expds os seus argumentos de defesa em duas partes: Dos Fatos e Do Direito.

13.1 Em relagdo a parte que trata “Dos Fatos”, as informagdes relevantes que o responsavel
trouxe aos autos, para a sua defesa, sao no sentido de que (pega 17, p. 1-6):

a) a prestagdao de contas do convénio em exame ocorreu em outubro de 2001, conforme
pode-se ver no Anexo I (pega 17, p. 11-13);

b) a prestacao de contas foiaprovada, de acordo com informacgao prestada pela Embratur;
c) em maio de 2007, a Embratur comunicou a reandlise da prestacdo de contas do ajuste,

devido a constatagdes de supostas impropriedades; fazendo recomendacdes para regularizacdo dos
fatos apontados, conforme Anexo II (pega 17, p. 14-16);

d) esse fato foi também comunicado ao Instituto Xingd, que elaborou resposta nos
seguintes termos, de acordo comos Anexos [T e IV (pega 17, p. 17-19):

d.1) que transcorridos cinco anos da entrega da prestacao de contas, tornava-se impossivel
atender as solicitagdes decorrentes da reandlise; pois era impossivel a guarda indefinidamente dos
documentos;

d.2) que a obrigatoriedade do Instituto era a de manter documentos arquivados até cinco
anos; conforme previsao da IN STN 1/1997;
d.3) que era impossivel levantar material para atender as reivindicagdes, pois ndo se sabia se
0s mesmos ainda existiam no arquivo morto;

d.4) que tendo transcorrido seis anos da conclusdo do projeto e prestagdo de contas, sem
nada solicitado pelo 6rgdo contratante, o Instituto Xingd se viu desobrigado da guarda de
documentos.

e) em fevereiro de 2008, a Embratur voltou a cobrar a prestacdo de contas do convénio,
informando sobre o registro no Siafi da inadimpléncia efetiva, e a instauragdo da tomada de contas
especial;

f) em 25/2/2008, oficio da Embratur relata que as pendéncias constatadas ainda ndo

tinham sido regularizadas pelo gestor do Instituto naquele momento, o Sr. Gilberto Rodrigues,
conforme Anexo V (peca 17, p. 20-22);

2) a Embratur, por meio do Oficio 264/2008 da Central de Convénios, solicitou ao
Instituto Xing6 para comprovar que acionou judicialmente o dirigente faltoso a época, O Sr. Moisés
de Aguiar (pega 17, p. 23);

h) em resposta, em 17/3/2008, o Instituto Xingo6, por meio do Oficio IX-DG 015/2008,
argumenta que ndo tinha suporte legal para acionar o Diretor-Geral a época, pois 0 mesmo ainda
ndo tinha tido oportunidade de defesa na TCE; que, ap6s a conclusao da TCE, sendo confirmadas as
impropriedades indicadas, tomaria as medidas judiciais cabiveis (pega 17, p. 23);

1) somente foi procurado pelo Instituto Xingd para debater o assunto, apds a emissdo do
Oficio IX-DG 015/2008, fato que o motivou a encaminhar expediente 8 Embratur com amplo relato
acerca do convénio em aprego e seus desdobramentos, conforme Anexo VII (peca 17, p. 24-26).

i) em resposta a esse expediente, a Embratur informou que as justificativas apresentadas

ndo tinham sido acatadas, sendo necessario o encaminhamento de documentos para sanear as
pendéncias verificadas no Convénio 141/2000 — Siafi401508 (pega 17, p. 5);
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k) vale ressaltar mais uma vez que a Embratur ja tinha sido comunicada pelo Instituto que
era impossivel ter a documentagao.

13.2 Quanto a parte que trata “Do Direito”, os argumentos relevantes trazidos aos autos pelo
responsavel, para a sua defesa, sdo no sentido de que (peca 17, p. 6-10):

a) ndo dispde dos documentos que fariam prova a seu favor, vez que a guarda e
manutengdo destes foram de exclusiva responsabilidade do Instituto Xing6, fato agravado pelo
decurso de tempo incorrido desde a execugao do projeto;

b) ha reiteradas decisdes e consagrada doutrina no sentido de que ¢ nula de pleno direito a
imputacdo de responsabilidade, quando, pelo tempo decorrido desde a ocorréncia dos fatos sem
nenhuma citagdo ou intimagdo ao jurisdicionado, se dificulta a obtencdo de documentagdo
comprobatdria por parte do responsavel, inviabilizando a comprovagdao da regular aplicacdo dos
recursos recebidos;

C) ndo seria possivel a condenagdo de qualquer gestor por omissdao apos mais de uma
década da ocorréncia dos fatos;

d) considerando a auséncia de andlise técnica preliminar e de citagdo valida ou a pratica de
outro ato interruptivo da prescrigdo e, ainda, a constatacdo de que os atos de gestdo em questdo
foram praticados héd mais de dez, ha de se aplicar o instituto da prescricdo e consequente extingao
do processo, com resolugdo de mérito, com fundamento do disposto no § 7°, artigo 76, da
Constituicdo Federal e no inciso 1V, artigo 269, do Codigo de Processo Civil;

e) apos o transcurso de varios anos, além da ineficacia de uma andlise puramente formal,
torna-se dificil e onerosa, sendo impossivel, a apresentagdao de defesa ou documentos que em tese
formariam o arcabouco de provas, ndo so por parte do jurisdicionado, mas também para a formagao
do convencimento de eventuais falhas pelos proprios o6rgios fiscalizadores;

f) o Acorddao 1.727/2003-1* Camara deste Tribunal se apoia na regra geral dos prazos
prescricionais disciplinada em norma de direito privado presente no art. 205 do novo codigo civil;
2) cita a Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal 8.429/92), que dispde sobre as

sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de pratica de irregularidades e enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracio publica,
regulamentando o art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, adota a prescricdo quinquenal. No seu art.
23, inciso I, estabelece que as agdes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem
ser propostas até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de
funcdo de confianga.

13.3 Por fim, o gestor requer a improcedéncia da cobranca no oficio de citagdo, bem como o
arquivamento do processo.

Nossa analise

14. Informou o gestor que a prestacdo de contas do convénio em exame ocorreu em outubro
de 2001, sendo aprovada pela area técnica da Embratur. Cabe aqui um reparo. Segundo informagdes
constantes dos autos, o Parecer 24 (peca 4, p. 14-16), de 30/12/2002, concluiu pelo atingimento do
objeto do convénio, ou seja, examinou o aspecto fisico, e recomendou a Central de Convénios que
fizesse a andlise financeira.

14.1 Vé-se que naquele momento ndo havia a aprovacao da prestacao de contas do Convénio
141/2000 (Siafi 401508), mas apenas o exame quanto ao aspecto técnico. Posteriormente, houve
notificagdo do gestor acerca da necessidade de prestar informagdes complementares para sanear a
prestacao de contas em algumas situagdes (pega 4, p. 50, 174, 232, 362 e 374, respectivamente em
15/5/2007, 25/2/2008, 30/5/2008, 15/12/2012 ¢ 7/11/2012). Em 3/6/2005, a Embratur examinou a
parte financeira do ajuste, por meio do Parecer MAA 276/2005 (pega 15, p. 63-65), que concluiu
pela necessidade de devolucao de parte dos recursos. Em 30/8/2012, foi emitido novo parecer
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(Parecer 127/2012/DC V/Dafin/Embratur), que registrou na reandlise das contas a glosa referente as
Metas 2, 3 e 4, pela inexecugdo ou execugdo parcial das despesas, aprovando somente parte do
ajuste (peca 4, p. 336).

14.2 Nao se sustenta, assim, a alegacdo do responsdvel de que se encontrava aprovada a
prestagdo de contas do ajuste.

15. Alegou o gestor, também, que o Instituto havia encaminhado resposta a Embratur,
argumentando que havia transcorrido cinco anos da entrega da prestagdo de contas, tornando-se
impossivel atender as solicitacdes decorrentes da reanalise, pois era impossivel a guarda
indefinidamente dos documentos; que s era obrigado a manter documentos arquivados até cinco
anos, conforme previsdo da IN STN 1/1997. Esse argumento do gestor, também, ndo deve ser
acolhido.

15.1 Segundo o art. 30 da IN STN 1/1997, os documentos da prestacdo de contas deverdo ser
mantidos em arquivo a disposi¢cdo dos 6rgdos de controle interno e externo, pelo prazo de cinco
anos, contados da aprovaciao da prestacio ou tomada de contas, do gestor do 6rgdo ou entidade
concedente, relativa ao exercicio da concessdo. Grifo nosso.

15.2 Ouseja, o gestor e o Instituto Xingd deveriam manter os documentos em boa ordem até
cinco anos apds o julgamento das contas da Embratur do exercicio de 2000. Essas contas foram
examinadas no ambito do TC 007.423/2001-7, que teve a primeira deliberagao exarada, por meio do
Acérdao 2148/2008-TCU-Plenario, na sessdo de 1/10/2008, julgando irregulares as contas de
alguns gestores da Embratur. Posteriormente, alguns recursos foram interpostos, sendo negados.

15.3 Assim, como as contas do concedente dos recursos foram somente julgadas em
1/10/2008, o gestor tinha a obriga¢do de guardar os documentos até no minimo 1/10/2013, cinco
anos depois do julgamento, o que ndo ocorreu.

16. Alega o gestor, ainda, que ndo dispde dos documentos que fariam prova a seu favor, vez
que a guarda e manutengdo destes foram de exclusiva responsabilidade do Instituto Xing6, fato
agravado pelo decurso de tempo incorrido desde a execugao do projeto.

16.1 Nesse ponto, ndo assiste razio ao recorrente, pois ndo pode se isentar da
responsabilidade pela guarda e manutencdo dos documentos, pois, se geriu recursos publicos, se
tornou responsavel pela comprovacdo da boa e regular aplicagdo deles, e, para isso, como dirigente
da entidade, teria que guardar os documentos, conforme estabelece a IN STN 1/1997 — até cinco
anos da aprovacgdo da prestacao de contas da concedente dos recursos.

17. Argumentou o responsavel que, considerando a auséncia de andlise técnica preliminar e
de citagdo valida ou a pratica de outro ato interruptivo da prescrigdo e, ainda, a constatacdo de que
os atos de gestdo em questdo foram praticados ha mais de dez anos, ha de se aplicar o instituto da
prescri¢do e consequente extingdo do processo, com resolucdo de mérito, com fundamento do
disposto no § 7°, artigo 76 da Constituicdo Federal e no inciso IV, artigo 269, do Codigo de
Processo Civil.

17.1 Quanto a este ponto, também, ndo se socorre o gestor. Primeiro, houve andlise técnica
preliminar do ajuste, conforme disposto no Parecer 24, de 30/12/2002, citado anteriormente.
Depois, houve notificagdo do gestor acerca da necessidade de prestar informagdes complementares
para sanear a prestacdo de contas em algumas situagdes (pega 4, p. 50, 174, 232, 362 ¢ 374), fato
que interrompeu a prescricdo, inicialmente em 15/5/2007. Assim, ndo ha que se falar em extin¢ao
do processo por ter ocorrido a prescrigdo, pois a mesma foi interrompida.

17.2 Essa situagdo, no entanto, ndo milita em favor do gestor, pois tinha o dever de guardar
os documentos para comprovar a regular aplicacdo dos recursos, o que ainda nao tinha ocorrido.

17.3 A primeira notificacdo que o gestor recebeu se deu em 15/5/2007 (peca 4, p. 50), um
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pouco mais de seis anos da prestacdo de contas do convenente. No entanto, esse decurso de tempo
ndo pode ser alegado em favor do gestor, porque ainda ndo haviam sido julgadas as contas da
Embratur do exercicio de 2000, o que s6 veio a ocorrer em 1/10/2008.

17.4 A demora da Embratur em examinar a parte financeira do ajuste, segundo o responsavel
pela Central de Convénios da Embratur, se deu porque, de 1997 a 2002, a Embratur celebrou grande
volume de convénios, em torno de 1.074; com um efetivo reduzido de pessoal para o
acompanhamento, o que redundou em actimulo de processos de prestagdo de contas.

18. Por ultimo, o gestor cita o Acérdao 1.727/2003-1* Camara deste Tribunal que se apoia
na regra geral dos prazos prescricionais disciplinada em norma de direito privado presente no art.
205 do novo codigo civil, que estabelece que a prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe
haja fixado prazo menor; cita, ainda, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
8.429/1992), que dispde sobre as acdes destinadas a levar a efeito as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de pratica de irregularidades e enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica, que podem ser propostas até cinco anos apds o
término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcdo de confianga.

18.1 Face a algumas decisdes divergentes no ambito desta Corte de Contas acerca da
aplicacdo da prescricdo (quinquenal, decenal ou mesmo vintenaria), criou-se incidente de
uniformizagdo acerca desse tema no ambito do Acordao 2.709/2008-TCU-Plenario, nos seguintes
termos: acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de
instauracdo de tomada de contas especial prevista no §4° do art. 5° da IN TCU n°® 56/2007. Grifo
N0SSO.

18.2 Esse incidente de uniformizacao se baseou em decisdo do Supremo Tribunal Federal,
cuja competéncia precipua ¢ a guarda da Constituicdo, que, ao apreciar o Mandado de Seguranca
26.210-9/DF, sob a relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, deu a parte final do § 5° do art. 37
da Constitui¢do Federal a interpretagdo de que as agdes de ressarcimento sao imprescritiveis,
destacando:
No que tange a alegada ocorréncia de prescricao, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°
da Constituigao de 1988, segundo o qual:
§ 5°- A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.
Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario, e determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo
constitucional.

18.3 Nesse mesmo sentido € a ligdo do Professor José¢ Afonso da Silva:

(...) "A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento”. Vé-se, porém, que hd uma ressalva ao principio. Nem tudo prescreverd. Apenas
a apuracdo e punicdo do ilicito, ndo, porém, o direito da Administracdo ao ressarcimento, a
indenizacdo, do prejuizo causado ao erario.

18.4 Assim, ndo prospera a tese defendida pelo responsavel no sentido de que a pretensao de
ressarcimento ao erario prescreveu.
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19. No tocante a pretensdo punitiva do TCU (imposi¢do de multa), ha trés teses no ambito
desta Corte de Contas: i) a imprescritibilidade, até que sobrevenha lei especifica, ii) a prescricao
baseada no Codigo Civil, iii) a prescricdo quinquenal prevista em varias normas de direito publico.

19.1 No entanto, a tese prevalente ¢ a de que ndo se aplica aos processos de controle externo
0s prazos prescricionais previstos em normas que regulam hipoteses diversas, a exemplo das Leis
9.873/1999 (acdo punitiva no exercicio do poder de policia), 8.112/1990 (punigdes disciplinares),
8.429/1992 (sangdes por pratica de atos de improbidade) e do Decreto 20.910/32 (prescrigdo das
dividas passivas da Fazenda Publica). Cita-se, como exemplos, os Acoérddos 1.749/2010 e
2.580/2008, ambos do Plenario.

19.2 Destaca-se que, na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretensdo punitiva pela Administragcdo, por falta de regulamenta¢do da primeira parte do artigo 37,
§5°, da Constituigao Federal, o Tribunal temaplicado o prazo de dez anos previsto no artigo 205 do
Cddigo Civil, tendo em conta ainda a regra de transi¢do contida no artigo 2.028 do novo Codigo,
que prevé a aplicacao do referido prazo decenal ainda que os fatos geradores da pretensao punitiva
sejam anteriores a vigéncia do novo Codigo Civil.

19.3 De qualquer modo, o Tribunal vem entendendo que, enquanto ndo houver uma
defini¢do, vale a prescricao decenal para a aplicagdo de multa, contada a partir dos fatos, mas com
interrup¢ao do prazo a cada notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa competente.
Com efeito, no caso em exame, a vigéncia do convénio expirou em 23/7/2001, e a primeira
notificacdo se deu em 15/5/2007, ou seja o responsavel foi notificado pelo concedente antes da
prescri¢do decenal. Ademais, este Tribunal tomou conhecimento desta TCE em 7/2/2014, sendo que
o responsavel foi citado em 11/8/2014. Ou seja, também, nesse caso nio se operou a prescricao
punitiva do TCU emrelacao a possibilidade de aplicacao da multa.

20. Dessa forma, ndo socorre ao gestor as alegacdes de defesa apresentadas, o que importa
no julgamento irregular das suas contas, com condenacdo ao pagamento do débito referenciado no
Oficio 0892/2014-TCU/Secex-SE, bem como de multa individual proporcional ao dano ao erario.

Audiéncia do Sr. Paulo Roberto Messias Strack, responsavel pela Central de Convénios da
Embratur, a época dos fatos

21. O responsavel foi comunicado da audiéncia, por meio do Oficio 0893/2014-
TCU/Secex-SE (peca 12), nos seguintes termos:

a) apresente razdes de justificativa quanto a ocorréncia verificada no processo de Tomada
de Contas Especial (TC 002.806/2014-2), que trata do Convénio 141/2000, Siafi 401508, firmado
com o Instituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Xingd, quanto ao fato de apenas
ter sido iniciado o exame da prestacdo de contas do referido ajuste em 3/6/2005, apesar de as contas
terem sido apresentadas pelo convenente em 4/10/2001;

b) a rejeicdo das razoes de justificativa podera ensejar a imputacdo de multa prevista no
art. 58 da Lei8.443/1992;
C) no caso de ndo apresentacdo de resposta no prazo estabelecido, o processo terd

prosseguimento, caracterizando-se a revelia, para todos os efeitos, nos termos do § 3° do art. 12 da
Lei8.443/1992.

Razoes de Justificativa

22. O responsavel apresentou as suas razdes de justificativa, por meio do Oficio 198/2014-
CGFI/Divisao de Convénios, de 7/8/2014, que consta da pega 15. O Sr. Paulo Roberto Messias
Strack fez esclarecimentos no sentido de que (pega 15, p. 1-4):

a) a unidade técnica responsavel pelo programa do Convénio 141/2000 (Siafi 401508)
emitiu o Parecer Técnico 24, de 30/12/2002, informando que o projeto atingiu seus objetivos, e
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recomendando que a Central de Convénios fizesse a avaliagdo financeira;

b) assim, a primeira analise técnica do projeto foi realizada em 30/12/2002, ¢ ndo em
3/6/2005 como apontada pelo TCU;

c) por outro lado, a analise financeira ndo se deu no prazo regulamentar devido a alguns
entraves:

c.l) de 1997 a 2002, a Embratur celebrou grande volume de convénios, em torno de 1.074;

com um efetivo reduzido de pessoal para o acompanhamento, o que redundou em actimulo de
processos de prestacdo de contas;

c.2) em 2003, o problema se agravou com a criacdo do Ministério do Turismo, pois 0s
procedimentos relativos a convénios do ministério passaram também a ser realizadas nesta
Autarquia, pois 0 MTur ainda ndo dispunha de estrutura fisica nem de orgamento proprio;

c.3) em 2004, a Embratur celebrou contrato com a empresa Moreira & Associados Auditores
para examinar o passivo de prestagdes de contas de convénios, conforme Anexo 4 (pega 12-62);
d) a partir dessa contratagdo € com a recomposi¢ao do efetivo de servidores da Central de

Convénios, foi possivel realizar em 3/6/2005 o primeiro exame financeiro do convénio em apreco,
de acordo com o Parecer MMA 276/2005 (pega 15, p. 63-65);

f) no periodo de 20/3/1998 a 30/6/2002, era Chefe de Servigo de Contabilidade Analitica,
e tinha entre outras competéncias, a de emitir parecer quanto ao aspecto financeiro das prestagoes

de contas. Contudo, de 1/7/2002 a 30/11/2004, se ausentou dos quadros da Embratur, s6 retornando
em4/11/2004, conforme Anexo 6 (peca 15, p. 66-69);

2) em 10/12/2007, foiaberto o processo de TCE em desfavor do Sr. Moisés de Aguiar, em
virtude de o gestor ter apresentado prestagdo de contas incompleta, bem como por ter se omitido em
prestar informacdes complementares para afericdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, de
acordo como Anexo 7 (pega 15, p. 70-87);

h) em 9/8/2013, foi emitido novo Relatério de TCE emdesfavor do Sr. Moisés de Aguiar,
com base em novo Parecer da Divisao de Convénios 127/2012/DCV/DAFIN/EMBRATUR, que
registrou na reanalise das contas a glosa referente as metas 2, 3 e 4, pela inexecugdo ou execugao
parcial das despesas, e aprovacdo das contas com ressalvas, conforme Anexo 8 (peca 15, p. 91-116).

23. Conclui o gestor que a analise da prestagdo do Convénio 141/2000 (Siafi 401508) se
iniciou em 2001, mas teve a sua conclusdo da parte financeira de forma atrasada pelos motivos
acima expostos, mas que, nessas fases do processo, foi dado ao convenente o direito ao
contraditorio.

Nossa Analise

24, As razdes de justificativa apresentadas podem ser acatadas parcialmente pelas seguintes
razoes.
24.1 Em consulta as a¢des de fiscalizagdo realizadas por este Tribunal na Embratur e no

Ministério do Turismo, relativas a esse tema em exame, nota-se a existéncia de irregularidades no
tocante a celebragao, supervisao e controle dos convénios, sendo que, na maior parte dos casos, a
responsabilidade dos agentes foi excluida diante da constatagdo de caréncias estruturais desses
orgdos na fiscalizagdo e no acompanhamento. No entanto, determinagdes foram encaminhadas no
sentido do cumprimento das normas aplicaveis para melhoria dos procedimentos internos.

24.2 Nessa esteira, podem ser citadas as seguintes acdes de fiscalizagdo:

a) TC 013.105/2009-3 — cuidou de levantamento realizado pela entdo 5* Secex na area de
convénios firmados pelo MTur, com objetivo de verificar a capacidade operacional, os estoques de
processos de convénios € os controles internos utilizados. Foi apreciado pelo Acérdao 5.078/2009
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da 2* Camara, no qual se determinou ao Ministério que informasse as medidas adotadas para reduzir
o estoque de prestacdes de contas;

b) TC 022.262/2010-5 — cuidou do monitoramento do referido Acérdao 5.078/2009 - 2°
Camara. Apreciado pelo Acérdao 7.455/2010 - 2* Camara, resultou na realizagdo de determinagdes
ao Ministério do Turismo no sentido de viabilizar a analise tempestiva das propostas de trabalho e
os demais tramites atinentes ao convénio e de evidenciar o exame da capacidade administrativa e
financeira da entidade proponente para o cumprimento do ajuste. Como resultado, teve-se a criagao
de Grupo de Trabalho criado pela Portaria 15/2011 daquela Pasta;

C) TC 000.288/2012-8 — verificou-se a legalidade e a legitimidade dos atos praticados na
celebragdo, execugdo e prestacdo de contas dos convénios celebrados pelo MTur naquele exercicio.
Pelo Acordio 2.532/2013 - TCU - 1* Camara, deu-se ciéncia a esse Ministério sobre a
irregularidade da pratica de liberar recursos financeiros de convénios apds a realizacao dos
respectivos objetos, verificada em dezoito ajustes;

d) TC 028.227/2011-5 — versou sobre Auditoria de Conformidade realizada diretamente no
MTur na 4rea de convénios para o apoio a eventos, ¢ ainda ndo foi apreciado. Aponta
irregularidades na analise das propostas (especialmente na intermediacao indevida da contratagdao
de artistas e bandas), na execucdo do ajuste (falta de supervisdo in loco em convénio com repasse de
recursos superior R$ 500.000,00) e no controle dos recursos repassados (morosidade nas analises,
aprovagao de prestacdes com graves falhas detectaveis e ndo adocao de providéncias imediatas para
a instauragdo de Tomada de Contas Especial).

24.3 Em auditoria de conformidade para verificar a regularidade de convénios celebrados
entre 1999 e 2004 (TC 014.392/2004-3), mesma época da celebracao do Convénio 141/2000 (Siafi
401508), em exame, um dos achados se referiu ao ndo pronunciamento sobre aprovagdo ou ndo da
prestacdao de contas de convénios.

24.4 Nessa ultima fiscalizagdo, foram encontrados diversos processos de convénios com
prestagcdes de contas apresentadas pelo convenente hd mais de sessenta dias sem pronunciamento
conclusivo da Embratur sobre a sua aprovacao e sem a declaracdo expressa de que os recursos
tiveram boa e regular aplicacdo (posicao outubro/2004).

24.5 Na oportunidade, propds-se determinar & Embratur que se pronunciasse, de imediato, se
ainda ndo o fizera, quanto a aprovacao ou nao das prestagdes de contas dos convénios mencionados
na auditoria.

24.6 Ou seja, a época, era recorrente na Embratur e no Ministério do Turismo problemas
relacionados a falta de tempestividade no exame das prestagdes de convénios. O TCU, como dito
antes, aceitou as justificativas dos gestores que argumentavam caréncias estruturais do 6rgao.

25. No caso em exame, 0 gestor apresentou razoes de justificativa que podem ser sopesadas
em virtude da situacdo enfrentada pelo MTur e pela Embratur com relagdo ao elevado estoque de
prestagdo de contas de convénios pendente de analise, o que ja havia sido verificado em
Levantamento realizado por este Tribunal (TC 013.105/2009-3).

25.1 Justificou o Sr. Paulo Roberto Messias Strack que a primeira analise técnica do projeto
foi realizada em 30/12/2002; e que a analise financeira ndo se deu no prazo regulamentar devido a
alguns entraves. Esses entraves se referiram a:

a) de 1997 a 2002, a Embratur celebrou grande volume de convénios, em torno de 1074;
com um efetivo reduzido de pessoal para o acompanhamento, o que redundou em actimulo de
processos de prestacdo de contas;

b) em 2003, o problema se agravou com a criacdo do Ministério do Turismo, pois os
procedimentos relativos a convénios do ministério passaram também a ser realizadas nesta
Autarquia, pois 0 MTur ainda ndo dispunha de estrutura fisica nem de orgamento proprio;
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c) no periodo de 20/3/1998 a 30/6/2002, era Chefe de Servico de Contabilidade Analitica,
e tinha entre outras competéncias, a de emitir parecer quanto ao aspecto financeiro das prestacdes
de contas. Contudo, de 1/7/2002 a 30/11/2004, se ausentou dos quadros da Embratur, s6 retornando
em4/11/2004.

25.2 Ou seja, ha que se mitigar a conduta do gestor frente as dificuldades porque passou o
orgdo a época, bem como porque nao esteve lotado na Embratur de 1/7/2002 a 30/11/2004.

253 Embora se possa afirmar que houve falta de planejamento da Embratur, pois ndo podia
firmar tantos ajustes sem as condicdes minimas para acompanha-los, ndo seria razodvel macular as
contas desse gestor diante dessa irregularidade, uma vez que o Orgdo passava por problemas
estruturais, evidenciados nas fiscaliza¢des deste Tribunal.

26. Nesse sentido, € razoavel que se acate parcialmente as razdes de justificativas
apresentadas pelo Sr. Paulo Roberto Messias Strack, com proposta de que suas contas sejam
julgadas regulares com ressalva.

Da avaliacdo da responsabilidade do jurisdicionado e dos responsaveis

217. Apo6s examinar o conjunto de informagdes constante dos autos desta TCE, pode-se
extrair os seguintes elementos de conviccdo para atribuir responsabilidade aos responsaveis,
conforme detalhado no Anexo I desta instrucao.

27.1 O Sr. Moisés de Aguiar, apesar de notificado algumas vezes, ndo prestou as
informagdes complementares solicitadas para regularizar as irregularidades apontadas pelo
concedente dos recursos. A conduta do gestor pela omissdo em ndo prestar contas dos recursos
recebidos impediu o exame da aplicagdo dos recursos recebidos, dando ensejo ao dano ao erario,
uma vez que a utilizagdo dos recursos ndo foi comprovada nem houve a devolugdo dos valores aos
cofres da Embratur, evidenciando, assim, o nexo causal entre a conduta do gestor e o dano ao
erario.

27.2 O Instituto Xingd ndo respondeu as notificagdes do tomador de contas nem recolheu aos
cofres publicos os valores que lhes foram imputados a débito. Manteve-se silente quando foi citado
para apresentar alegacdes de defesa, sendo considerado revel. A conduta do jurisdicionado em nao
encaminhar as informagdes complementares solicitadas pelo tomador de contas impediu o exame da
aplicacdo dos recursos do Programa, dando ensejo ao dano ao erario, uma vez que a utilizacao dos
recursos ndo foi comprovada nem houve a devolugao dos valores; evidenciado o nexo causal entre a
conduta do jurisdicionado e o dano ao erario.

27.3 O Sr. Paulo Roberto Messias Strack foi moroso no exame da prestacdo de contas do
Convénio 141/2000 (Siafi 401508). Apenas em 30/12/2002 ¢ que foi emitido o Parecer Técnico 24.
Apos isso, outro parecer foi emitido em 3/6/2005. Apos esses pareceres, a Central de Convénios,
chefiada pelo Sr. Paulo Roberto, somente se pronunciou em 26/4/2007, por meio do Parecer
Técnico 169/2007. A conduta do gestor em ter sido moroso no exame das contas do referido
convénio dificultou a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos transferidos,
criando o risco potencial de dano ao erario. No entanto, apesar da falta de planejamento da
Embratur, pois ndo podia firmar tantos ajustes sem as condigdes minimas para acompanha-los, ndo
seria razodvel macular as contas desse gestor diante dessa irregularidade, uma vez que o 6rgao
passava por problemas estruturais, evidenciados em fiscalizagdes deste Tribunal.

27.4 Dessa forma, as contas do St. Moisés de Aguiar e do instituto Xingd devem ser julgadas
irregulares, condenando-os solidariamente ao recolhimento do débito levantado pela unidade
técnica.

27.5 No caso do Sr. Paulo Roberto Messias Strack, suas contas devem ser julgadas regulares
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comressalva.
CONCLUSAO

28. Essa instru¢cdo processual tratou de examinar as alegacdes de defesa do Sr. Moisés de
Aguiar, Diretor-Geral do Instituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico de Xingé (Instituto
Xingd), a época, bem como as alegacdes de defesa dessa entidade, em virtude da impugnacgio
parcial de despesas realizadas durante a execucdo do Convénio 141/2000 (Siafi 401508). Ademais,
analisou as razdes de justificativa do Sr. Paulo Roberto Messias Strack, responsavel pela Central de
Convénios da Embratur, a época, quanto ao fato de apenas ter sido iniciado o exame da prestagao de
contas do referido convénio em 3/6/2005, apesar de as contas terem sido apresentadas pelo
convenente em4/10/2001.

20. O Instituto Xingo6 foi citado pelo Edital 0029/2014-TCU-Secex-SE (pega 27), diante do
Insucesso na comunicagao via oficio.

29.1 Apo6s o término do prazo regimental fixado, como o Instituto Xingd ndo apresentou
alegagoes de defesa nem efetuou o recolhimento do débito que lhe fora imputado, foi considerado
revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992, uma vez que as irregularidades descritas no Edital de Citagao 0029/2014-TCU-
Secex-SE ndo foram elididas.

29.2 Os elementos constantes dos autos e as alegacdes de defesa do St. Moisés de Aguiar ndo
puderam ser aproveitados em beneficio do jurisdicionado revel. Dessa forma, sera proposto que as
contas do Instituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico de Xingd sejam julgadas
irregulares, condenando-o ao recolhimento aos cofres do Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur)
do valor constante do Edital de Citagao 0029/2014-TCU/Secex-SE, bem como que lhe seja aplicada
a multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

30. O Sr. Moisés de Aguiar apresentou suas alegacdes de defesa. Em resumo, alegou que as
contas do Convénio 141/2000 (Siafi 401508) tinham sido aprovadas, que ja tinha passado mais de
cinco anos da entrega da prestacdo de contas, que era impossivel guardar os documentos
indefinidamente, que ndo houve andlise técnica preliminar nem citagdo nem ato interruptivo da
prescri¢do, que teria havido prescrigao.

30.1 Nossa analise considerou que as alegacdes de defesa ndo se sustentaram por algumas
razdes. Primeiro, porque ndo houve aprovacdo das contas do convénio, mas sim apenas um exame
do aspecto técnico, faltando a analise financeira. Depois, o prazo de cinco anos para guardar os
documentos deve ser contado a partir do julgamento das contas da Embratur, o que s6 ocorreu em
1/10/2008, com o Acordao 2148/2008-TCU-Plenario. Por ultimo, quanto a prescricdo, o débito
imputado se refere a acdo de ressarcimento que ndo prescreve; a aplicagdo de multa, que tem
prescri¢cao decenal, teve o seu prazo interrompido pela notificagdo ocorrida em 15/7/2007.

30.2 Dessa forma, como ndo socorreu ao gestor as alegacdes de defesa apresentadas, serd
proposto o julgamento irregular das suas contas, com condenag¢do ao pagamento do débito
referenciado no Oficio 0892/2014-TCU/Secex-SE, bem como de multa individual proporcional ao
dano ao erario.

31. O Sr. Paulo Roberto Messias Strack compareceu aos autos, € apresentou as suas razoes
de justificativas, que foram em parte aceitas. Argumentou que foi realizada a primeira andlise
técnica do Convénio 141/2000 (Siafi 401508) em 30/12/2002, e que a demora em fazer o exame
financeiro se deu por conta de elevado numero de ajustes celebrados a época pelo Ministério do

Turismo e pela Embratur, com reduzida estrutura de pessoal para acompanhar. Acrescentou que, de
1/7/2002 a 30/11/2004, se ausentou dos quadros da Embratur, s6 retornando em 4/11/2004.

31.1 Relembrando os fatos a época, nota-se que, nesse periodo, este Tribunal realizou

algumas fiscalizagdes no Ministério do Turismo € na Embratur, sendo observadas irregularidades
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no tocante a celebragdo, supervisdo e controle dos convénios. No entanto, na maior parte dos casos,
a responsabilidade dos agentes foi excluida diante da constatacdo de caréncias estruturais desses
orgaos.

31.2 Ou seja, a época, era recorrente na Embratur e no Ministério do Turismo problemas
relacionados a falta de tempestividade no exame das prestagdes de contas de convénios. Nesse

sentido, julga-se razodvel que seja mitigada a conduta do gestor frente as dificuldades porque
passou o0 0rgio a época, bem como porque nio esteve lotado na Embratur de 1/7/2002 a 30/11/2004.

313 Nesse sentido, serd proposto que se acate parcialmente as razoes de justificativas
apresentadas pelo Sr. Paulo Roberto Messias Strack, com proposta de que suas contas sejam
julgadas regulares com ressalva.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, € com base nos exames realizados nesta TCE, submetem-se os autos
a consideracao superior, propondo:

a) acatar parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Paulo Roberto
Messias Strack (CPF 192.487.929-87), e julgar regulares com ressalva as suas contas, dando-lhe
quitagdo, nos termos dos artigos 1°% inciso I, 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992;

b) considerar revel o Instituto de Desenvolvime nto Cientifico e Tecnoléogico do Xingo
(CNPJ 03.357.319/0001-67), dando-se prosseguimento a esta TCE, nos termos do art. 12, § 3° da
Lei8.443/1992;

b) julgar irregulares as contas dos responsaveis a seguir especificados, nos termos dos
arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea "c", da Lei 8.443/1992, c/c o art. 19, da mesma lei, e com os
arts. 1°, inciso I, e 209, inciso III, do Regimento Interno/TCU, condenando-os solidariamente ao
recolhimento das quantias especificadas a seguir aos cofres do Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur), atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, nos termos da legislagdo
vigente, a partir das respectivas datas até a data do efetivo pagamento, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal, o recolhimento das
dividas (art. 23, inciso III, alinea "a", da referida lei c¢/c o art. 214, inciso III, alinea "a", do
Regimento Interno/TCU):

b.1) Moisés de Aguiar (CPF: 087.202.314-15), na condigdo de Diretor-Geral do Instituto
Xingd a época, e responsavel pela execucdo e prestagdo de contas do Convénio 141/2000 (Siafi
401508);

b.2) Instituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Xingé (CNPJ
03.357.319/0001-67), entidade beneficiaria dos recursos transferidos para execugdo do Convénio
141/2000 (Siafi 401508);

Valor Historico (RS) Data da Ocorréncia
24.821,65 22/11/2000
48.377,00 22/11/2000
55,20 22/11/2000
6.976,99 21/12/2000
(13.081,63) 4/10/2001
c) aplicar multa individual proporcional ao dano aos responsaveis solidarios referidos na

alinea “b”, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar
das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da quantia fixada aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga
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apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
d) autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do

Regimento Interno do Tribunal, o parcelamento das dividas mencionadas nas alineas “b” e “c” em
at¢ 36 parcelas mensais consecutivas, que vierem a ser imputadas, que serdo atualizadas
monetariamente até a data do pagamento; esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento
de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do

Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo sejam atendidas as notificagoes;

2) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sergipe, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogao das

medidas que entender cabiveis;

h) dar ciéncia ao Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) do julgamento deste
processo;
1) arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso III, do Regimento Interno do TCU,

apds as comunicagdes processuais pertinentes € demais providéncias decorrentes do julgamento.

Secex-SE, 30 de julho de 2015.

(assinado eletronicamente)
José Ernesto da Silva Andrade
AUFC - Mat. 8161-2
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ANEXO1 (MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO)

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL

EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

- Ndo comprovagdo da
execucdo parcial da
Meta 2, referente a ndo
realizagao de 18
oficinas para o turismo,
previstas no plano de
trabalho, em desacordo
com o art. 30 da IN
STN 1/1997;

- Nao comprovacdo da
execu¢do da Meta 4,
referente a pesquisa,
diagnostico do trecho
AJU/Xingo, prevista no
plano de trabalho, em

desacordo com o art. 30
da IN STN 1/1997;

- Utilizagdo indevida de
recursos do convénio
para pagamento de
despesas bancarias, em
descumprimento ao art.
8°, inciso VII, da IN
STN 1/1997;

- Nao comprovacdo da
aplicagdo dos recursos
da contrapartida, em
desacordo com o art.

- Moisés de Aguiar
(CPF: 087.202.314-
15), na condicdo de
Diretor-Geral do
Instituto  Xingd a
época, ¢ responsavel
pela  execucio e
prestacdo de contas
do Convénio
141/2000 (Siafi
401508).

- O responsavel
dirigiu o Instituto
Xing6 de junho
de 1999 a margo
de 2005 (peca 5,
p- 60).

do

No periodo de execucdo
ajuste, apesar de

notificado, o gestor ndo

prestou  as

informacoes

complementares solicitadas
pelo tomador de contas

para regularizar as
rregularidades  apontadas
pelo  concedente  dos
recursos.

- A conduta do gestor pela
omissdo em ndo prestar
recursos
recebidos impediu o exame
da aplicagdo dos recursos
recebidos, dando ensejo ao
dano ao erario, uma vez que
a utilizagdo dos recursos nao
foi comprovada nem houve
a devolucdo dos valores aos
cofres da Embratur. Assim,
restou evidenciado o nexo
causal entre a conduta do

contas dos

gestor e o dano ao erario.

- Nao ¢ possivel afirmar
que houve boa-fé¢ do
responsavel, pois a sua
conduta de nao
comprovar a aplicagdo
dos recursos, e, ainda,
ndo prestar informacdes
acerca das contas do
convénio que executou,
encontra-se distante
daquela esperada de um
gestor publico probo e
diligente com a coisa
publica, ndo se exigindo
conhecimento acima da
média daquele que gere
recursos publico no
sentido  de evitar
prejuizo ao erario.
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b
171997

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL EXERCICIO CONDUTA NEXO DE CULPABILIDADE
CAUSALIDADE

- Ndo comprovagdo da
execugdo parcial da
Meta 2, referente a ndo
realizacao de 18
oficinas para o turismo,
previstas no plano de
trabalho, em desacordo - Durante a execucdo do| - A conduta do

com o art. 30 da IN | _ Instituto de ajuste ndo respondeu as | jurisdicionado em  ndo

STN 1/1997; Desenvolvimento notificagdes do tomador de | encaminhar as mformgqoes
N3 50 da | Cientifico R contas nem recolheu aos | complementares solicitadas
a0 comprovagao o cofres publicos os valores | pelo tomador de contas ~ :
execugio da Meta 4, | Tecnologico do : . . - Nao se aplica.
\ A que lhes foram imputados a | impediu o exame da
referente & pesquisa, | Xingo, CNPJ

- Nao se aplica. débito. Manteve-se silente | aplicagdo dos recursos do
quando foi citado para [ Programa, dando ensejo ao
apresentar alegagdes de | dano ao erario, uma vez que

diagnostico do trecho | 03.357.319/0001-67,
AJU/Xing6, prevista no | entidade beneficiaria

plano de trabalho, em | dos ferid fecursos defesa, sendo considerado | a utilizagdo dos recursos nio
desacerdo com o a‘rt. 30 | trans e11cos pacrla revel. foi comprovada nem houve
o IN STN VI97: Convénio 141/2000 a devolugdo dos valores.
- Utilizacdo indevida de (Siafi 401508) Assim, restou evidenciado o
recursos do convénio ’ nexo causal entre a conduta
para pagamento de do jurisdicionado e¢ o dano
despesas bancarias, em a0 erario.

descumprimento ao art.
8°, inciso VII, da IN
STN 1/1997;

- Nao comprovacdo da
aplicagdo dos recursos
da contrapartida, em
desacordo com o art.
28, § 4° da IN STN
1/1997.
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da prestacdo de contas
do Convénio 141/2000
(Siafi 401508), firmado

com o Instituto de
Desenvolvimento
Cientifico e

Tecnologico do Xingo,
uma vez que esse
exame apenas se iniciou
em 3/6/2005, apesar de
as contas terem sido

apresentadas pelo
convenente em
4/10/2001.

Messias Strack (CPF:
192.487.929-87,
condigdo
responsavel
Central de Convénios
da Embratur a época

dos fatos.

na
de
pela

competéncias, a
de emitir parecer

quanto ao aspecto
financeiro das
prestagdes de
contas, no
periodo de

20/3/1998 a
30/6/2002.  De
1/7/2002 a
30/11/2004 se

ausentou dos
quadros da
Embratur, so
retornando em
4/11/2004,

conforme Anexo
6 (pega 15, p. 66-
69).

apenas em 30/12/2002 ¢
que foi emitido o Parecer

Técnico 24. Apos

iSso,

outro parecer foi emitido
em 3/6/2005. Apds esses

pareceres,

a Central de

Convénios, chefiada pelo

Sr.

S€

Paulo Roberto, somente
pronunc iou em

26/4/2007, por meio do
Parecer Técnico 169/2007.

- A conduta do gestor em ter
sido moroso no exame das
contas do referido convénio
dificulta a comprovagdo da
boa e regular aplicacdo dos
publicos
transferidos, criando o risco
potencial de dano ao erario.

recursos

IRREGULARIDADE | RESPONSAVEL EXERCICIO CONDUTA NEXO DE CULPABILIDADE
CAUSALIDADE
- O responsavel
foi Chefe de
Servigq ' de - Nao ¢ possivel afirmar
Contabilidade - No periodo de execugio que houve boa-fé do
. Analitica, e tinha | 45 Conyenio  141/2000 responsavel, pois a sua
- Morosidade no exame | -  Paulo  Roberto | €ntre outras (Siafi  401508), tem-se conduta de ndo ser

diligente no exame da
prestacdo de contas do
referido ajuste,
encontra-se distante
daquela esperada de um
gestor publico probo e
diligente com a coisa
publica, ndo se exigindo
conhecimento acima da
média daquele que gere
recursos publico no
sentido de evitar que
isso ocorra.
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