TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal

Processo: TC 015.227/2014-6

Tipo: Representagao

Orgiio: Tribunal Regional do Trabalho da
22? Regido

Interessado: Advocacia-Geral da Unido —
Procuradoria da Unido no Estado do Piaui
Advogado constituido nos autos : ndo ha
Proposta: sobrestamento

INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo formulada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) —
Procuradoria da Unido no Estado do Piaui, por meio da qual é noticiada suposta irregularidade na
regulamentagdo da vantagem prevista no art. 65, inciso II, da Lei Complementar 35/1979 (Loman),
denominada “ajuda de custo para moradia”, por meio da Resolugdo Administrativa 13/2014 do
Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido (pegas 1 ¢ 2).

HISTORICO

2. Em exame de cogni¢do sumadria, o e. Relator, Ministro Aroldo Cedraz, determinou ao
TRT da 22% Regido, no dia 3/7/2014, com fulcro no art. 276 do Regimento Interno do TCU, que “se
abstenha de realizar pagamentos a titulo de auxilio moradia com amparo na Resolugcdo
Administrativa 13/2014, até que este Tribunal decida quanto ao mérito da presente representagdo”

(peca 6).
3. Dentre outras medidas, o relator determinou que a Segecex fosse cientificada acerca
dos fatos tratados na presente representagdo, nos termos seguintes (pega 6, p. 3):

13.2. (...), para que analise a conveniéncia e a oportunidade de orientar as demais unidades
técnicas regionais desta Corte a diligenciarem 6rgdos do Poder Judiciario, mais precisamente
Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho e Justica Federal, visando a apuragdo de
possivel edicdo de normativos com o mesmo teor da Resolucdo Administrativa 13/2014 do
TRT/PI, qual seja, pagamento de ajuda de custo para moradia a Magistrados que possuem
imovel residencial na unidade em que residem e sem comprovagdo da despesa realizada.

4, No dia 16/7/2014, o relator comunicou ao Plenario desta Corte de Contas a medida
cautelar por ele adotada nestes autos, nos termos do § 1° do art. 276 do Regimento Interno do TCU

(peca 16).

5. Efetivadas as comunicagdes processuais pertinentes (pecas 7, 9-11, 12, 14-15 e 18), o
Presidente do TRT da 22* Regido, Desembargador Francisco Meton Marques de Lima, informou,
por meio do Oficio TRT22.GP n. 228/2014, de 18/7/2014, “que ndo houve nem haverd qualquer
pagamento a titulo de auxilio-moradia aos nossos magistrados (...), até o deslinde das aludidas
controvérsias no ambito do STF e consequente deliberag¢do do CNJ, CSJT e desse TCU” (pega 17).

6. Em seguida, o titular da Secex-PI sugeriu que os autos fossem encaminhados a Sefip
para prosseguimento, j& que o assunto tratado nesta representacdo insere-se na esfera de
competéncia desta Unidade Técnica (pega 19), tendo o relator acolhido a aludida proposta (peca
20).

EXAME TECNICO

7. De plano, observa-se a ocorréncia de fatos supervenientes a concessdo da medida
cautelar acima mencionada, os quais, a meu ver, obstam, neste momento, o exame de mérito desta
representacao.
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8. Em primeiro lugar, o e. Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF),
deferiu medida liminar nas A¢des Originarias 1.773 e 1.946, assim como na Acdo Civel Originaria
2.511, de modo que restou assegurado o pagamento da “ajuda de custo para moradia” a todos
os_magistrados do pais que nio tenham residéncia oficial a sua disposicdo. Em segundo, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdo 199, de 7/10/2014, que regulamentou a
concessao da citada vantagem no ambito do Poder Judiciério.

9. Nessa situacdo, trago a lume o que fora decidido, monocraticamente, nas
mencionadas agdes, com os destaques que constam no texto original:

Acdo Originaria 1.773
(..

Ex positis, e considerando, primordialmente, que o CNJ ja reconhece o direito a ajuda de
custo para fins de moradia aos magistrados e Conselheiros que 14 atuam, ex vi da sua
Instrugdo Normativa n° 9, de 8 de agosto de 2012, tendo em vista que todos os magistrados
desta Corte tém o direito a ajuda de custo assegurado por ato administrativo, haja vista que
0s Membros do Ministério Publico Federal, imimeros Juizes de Direito ¢ Promotores de
Justica ja percebem o referido direito, € em razio, também, da simetria entre as carreiras da
Magistratura ¢ do Ministério Publico, que sdo estruturadas com um eminente carater
nacional, DEFIRO a tutela antecipada requerida, a fim de que todos os juizes federais
brasileiros tenham o direito de receber a parcela de carater indenizatorio prevista no
artigo 65, inciso I, da L.C n°35/79, aplicando-se como regra aplicavel para a concess o
da referida vantagem,: i) o artigo 65 da LOMAN ora referido, que, apenas, veda o
pagamento da parcela se, na localidade em que atua o magistrado, houver residéncia
oficial a sua disposiciio; ii) os valores pagos pelo STF a titulo de auxilio moradia a seus
magistrados.

A fim de que ndo haja duvidas na implementacdo desta liminar pelos Tribunais Regionais
Federais brasileiros, a ajuda de custo assegurada por esta medida liminar devera ser paga a
todos os juizes federais na forma da Lei Organica da Magistratura Nacional, inclusive nos
casos de acumulagdo, e salvo em favor do magistrado federal a quem tenha sido
disponibilizada a residéncia oficial. Aduza-se que os efeitos da presente liminar serao
contados a partir da sua publicagd@o. (Publicada no DJ n. 181 do dia 18/9/2014)

Acdo Originaria 1.946
(...)

Ex positis, e considerando tratar-se de matéria exclusivamente de direito, acolho o pedido de
liminar nos mesmos termos que o da decisdo proferida na AO 1.773 aos magistrados da
Justica Militar e dos Estados do Acre, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Paraiba,
Piaui, Rio Grande do Sul ¢ Sao Paulo, com o destaque de que o pagamento do referido
auxilio independe de regulamentagao pelo CNJ, tal como ja deferido na AO 1.773 ¢ na ACO
2.511. Esta liminar produz efeitos a partir do mesmo momento da liminar deferida na AO
1.773. (Publicada no DJ n. 190 do dia 30/9/2014)

Acdo Civel Originaria 2.511
(...)

Ex positis, e considerando tratar-se de matéria exclusivamente de direito, acolho o pedido de
liminar em favor dos magistrados do trabalho, nos mesmos termos que o da decisdo
proferida na AO 1.773, com o destaque de que o pagamento do referido auxilio independe de
regulamentagao pelo CNJ, tal como ja decidido na AO 1.773 ¢ 1.946. Esta liminar produz

efeitos a partir do mesmo momento da liminar deferida na AO 1.773. (grifo no original)
(Publicada no DJ n. 190 do dia 30/9/2014)

10. Da mesma forma, ndo poderia deixar de mencionar que o CNJ, na Resolucdo
199/2014, reconheceu o carater indenizatorio da aludida vantagem, garantindo sua percepcao a
todos os membros da magistratura nacional, exceto quando se verificar qualquer das seguintes
situacdes: a) houver residéncia oficial colocada a disposicdo do magistrado; b) for inativo; ¢) estiver
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licenciado sem percepcdo de subsidio; e d) perceber, ou pessoa com quem resida, vantagem da
mesma natureza de qualquer 6rgio da administragao publica (artigos. 1° e 3°). A propdsito, impende
salientar que alguns desses aspectos, favoraveis ao pagamento da mencionada parcela aos membros
da magistratura, foram objeto de questionamento na deliberacdo adotada pelo relator destes autos.

11. Com isso, a determinagdo cautelar para que o TRT da 22* Regido se abstenha de
pagar a mencionada “ajuda de custo para moradia” aos seus magistrados certamente perdeu
eficcia, pois colide frontalmente com decisdes ulteriores do STF, ainda que ndo definitivas, bem
assim com a Resolucao 199/2014, do CNIJ.

12. Saliente-se que o proprio TCU, na Sessao Plenaria de 4/2/2015, por meio do Acordao
178/2015, autorizou o pagamento da mesma parcela aos seus membros e aos integrantes do
Ministério Publico junto ao TCU, com base, respectivamente, na Resolucdo CNJ 199/2014 e na
Resolugao CNMP 117/2014.

13. Nessa situagdo, e considerando que a palavra final acerca da legalidade do
pagamento da mencionada vantagem cabera ao STF, proponho que o relator autorize ndo apenas o
sobrestamento do presente processo, mas também revogue a cautelar concedida, ainda que o
fundamento da medida adotada esteja relacionado a Resolugdo Administrativa 13/2014 do TRT da
22* Regiao.

14. A respeito dessa proposta, cumpre destacar que o Exmo. Sr. Ministro Aroldo Cedraz
— também relator do TC 019.657/2014-5, que trata de representagdo acerca de suposta
irregularidade na edigdo de normativo pelo TRT da 24* Regido sobre a denominada “ajuda de custo

para moradia” —, além de revogar a cautelar concedida naqueles autos, autorizou o sobrestamento
do feito.
15. Por derradeiro, registre-se que, ante as decisdes proferidas pelo STF e a norma

editada pelo CNJ, torna-se desnecessario que as unidades técnicas regionais do TCU apurem a
possivel existéncia de normativos com o mesmo teor da Resolugdo Administrativa 13/2014 do TRT
da 22* Regiao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Em face do exposto, entendo que os autos devem retornar ao Gabinete do Relator
para que Sua Exceléncia, caso assim entenda, adote as seguintes medidas:

a) revogar a cautelar concedida em 3/7/2014, nos termos do art. 276, § 5° do
Regimento Interno do TCU; e

b) sobrestar os autos, nos termos do art. 157 do Regimento Interno do TCU, até o
julgamento de mérito pelo STF das Agdes Originarias 1.773 e 1.946 e da Agdo Civel Originaria
2.511, com fulcro no art. 157 do Regimento Interno do TCU c/c o art. 47 da Resolugao TCU
259/2014.

A consideragio superior.
Sefip/Sinfip, 7/5/2015.

(Assinado eletronicamente)
Lucio Sergio da Costa Madureira
Auditor Federal de Controle Externo - Mat. 6528-5
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