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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA
EM CUMPRIMENTO A ACORDAO PROLATADO EM
PROCESSO DE DENUNCIA. IRREGULARIDADES NA
EXECUCAO DE ACOES MUNICIPAIS REFERENTES AO
PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO, CUSTEADO COM
RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA  EDUCACAO. CONTAS
IRREGULARES DO EX-PREFEITO. DEBITO DO GESTOR EM
SOLIDAREDADE COM A EMPRESA CONTRATADA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. ENVIO DO OFICIO DE CITACAO A
ENDERECO CONSTANTE DA BASE DE DADOS DA
RECEITA FEDERAL. VALIDADE. ONUS DA PARTE DE
MANTER ATUALIZADAS INFORMACOES SOBRE A SUA
PESSOA. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO HABIL A
COMPROVAR A  PRESTACAO DOS  SERVICOS
CONTRATADOS (MINISTRACAO DE CURSOS). ONUS DA
PROVA ATRIBUIDO AO GESTOR DA VERBA PUBLICA.
CONDENACAO SOLIDARIA DA EMPRESA CONTRATADA
ANTE O RECEBIMENTO POR SERVICOS CUJA EXECUCAO
NAO FOI COMPROVADA. EXIGIBILIDADE DE
DOCUMENTOS PREVISTA EM CONTRATO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

1. A superveniéncia de enderego novo, ndo informado previamente
pela parte, ndo ¢ causa de nulidade da comunicacdo processual
destinada ao endere¢o constante da base de dados da Receita
Federal, haja vista a validade deste até¢ prova em contrario.

2. E 6nus da parte manter atualizadas informacdes relativas a sua
pessoa perante 6rgaos e entidades da Administragao Publica.

3. Eventual falha procedimental, consistente na falta de pesquisa a
outros cadastros (publicos ou privados) que possam, em tese,
indicar outro endere¢o a impedir ou retardar a citagdo por edital,
somente ocasiona a nulidade desse ato processual se pesquisas
adicionais, a posteriori, confirmarem a existéncia de enderecos
alternativos passiveis de remessa da comunicagao.
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Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em cumprimento ao subitem
9.3.1 do Acordao 2.984/2012-TCU-Plenario, prolatado nos autos do TC 008.686/2012-2 (denuncia),
por meio do qual foram apurados indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos federais
repassados ao Municipio de Itaguatins/TO por meio do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), gerido
pelo Fundo Nacional de Saude (FNS), e do Convénio 656.939/2009 (Siafi 655.043), firmado entre a
municipalidade e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para construgdo de
uma creche.
2. Ao final, remanesceram neste processo as apuragdoes destinadas a recomposicdo dos
prejuizos sofridos pelo FNDE com a implementagdo do PBA (ciclo do exercicio de 2010) no
Municipio de Itaguatins/TO.
3. Naquele aresto, o Tribunal, embora tenha concluido pelo ndo acolhimento das razdes de
justificativa aduzidas por Homero Barreto Junior, ex-prefeito, considerou, no tocante ao BPA, que a
apenagao do responsavel pelas condutas que ensejarama sua audiéncia deveria ser avaliada quando do
julgamento desta TCE.
4. Concluida a etapa instrutéria mediante as citacdes dos responsaveis (Homero Barreto
Junior, individualmente ou de forma soliddria com outros responsaveis), a 2* Camara deste Tribunal
lavrou o Acordao 1.657/2014 (pegas 74 a 76), transcrito de modo parcial, no que interessa a esta etapa
processual:

()

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea c, 19, caput, e 23, inciso 11I,
da Lein. 8.443/1992, julgar irregulares as contas dos responsdveis abaixo indicados e condend-los
ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das respectivas dividas aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora devidos, calculados a partir das datas relacionadas até a data do recolhimento, na

forma prevista na legislacao em vigor:
(..)
9.1.2. Homero Barreto Junior, solidariamente com a empresa J.M. Cavalcante — ME:

Data Valor do Débito (R$)
30/11/2010 15.625,00

()

9.2. aplicar a multa capitulada no art. 57 da Lei n. 8.443/1992 ao Sr. Homero Barreto
Junior, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), e a empresa J.M. Cavalcante — ME, no valor de
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), fixando- lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagoes, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento das referidas importancias aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente Acorddo até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

(-..)” (grifei).
5. Contra esse decisum, a JM Cavalcante — ME interpds recurso de reconsideracio (peca
107), cujo juizo de admissibilidade preliminar concluiu pelo seu conhecimento (despacho a peca 135).
6. O auditor federal encarregado da instrucdo processual no ambito da Secretaria de Recursos

(Serur) pronunciou-se, quanto ao mérito, favoravelmente a concessdo de provimento ao recurso em
questdo, nestas palavras (pega 142):
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“(..)00

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade contido nas pecas 128-129 ratificado pelo
Relator, Ministro Aroldo Cedraz, com a suspensdo dos efeitos dos itens 9.1.2, 9.2 e 9.3 do
acordao recorrido (despacho de pega 135).

EXAME DE MERITO

4. Delimitacdo

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) a citagdo realizada, por edital, cumpriu as disposicoes regimentais e normativas
definidas para as comunicagoes processuais desta Corte;

b) caberia ao TCU na auséncia de documentos que evidenciassem a comprova¢do da
execucgdo do objeto adotar outras medidas admitidas em direito para formar sua convic¢ao.

5. Da invalidade da citacdo.

5.1. Defende-se no recurso a auséncia de cita¢do valida e, portanto a nulidade do acordao
recorrido em virtude do cerceamento de defesa.

Para tanto alega que:

a) a citagdo por edital teria sido realizada antes do esgotamento de todos os meios
admitidos em direito, haja vista a recorrente possuir endereco certo na cidade de Palmas/TO,
no qual ja foi citado diversas vezes por oficiais de justica. Como prova do alegado, acosta
citagdo do TR-10“ Regido (pegca 107, p. 11) e cita no sentido do seu argumento precedente
Jjudicial;

b) a citagdo por edital, nos termos do art. 214, do CPC, somente tem cabimento quando a
pessoa a ser citada se encontre em lugar incerto e ndo sabido ou inacessivel, ndo se aplicando
ao caso concreto, no qual o recorrente tem enderego certo;

Andlise:

5.2. De acordo com o art. 22, inciso I, da Lei 8.443/1992, as comunicagoes realizadas pelo
Tribunal devem observar a forma estabelecida no Regimento Interno do TCU. O artigo 179,
inciso II, do RI/TCU estabelece que as comunicagoes processuais far-se-do mediante carta
registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endere¢o do destinatario.
Aludido comando é reiterado nos artigos 3°, inciso I, e 4°, inciso II, da Resolu¢do — TCU 170),
de 30/6/2004, que disciplina a expedicdao das comunicagoes processuais pelo Tribunal de Contas
da Unido.

5.3. Observa-se que ndo é necessaria a entrega pessoal das comunicagoes processuais
realizadas pelo TCU, razdo pela qual o aviso de recebimento ndo precisa ser assinado pelo
proprio destinatdrio. Assim, apenas quando ndo estiver presente o aviso de recebimento (AR)
especifico é que se verificard nos autos a existéncia de outros elementos que comprovem a
ciéncia da parte. Também ndo ha que se falar em aplica¢do subsididaria das disposi¢oes contidas
no Codigo de Processo Civil, pois a matéria é regulada por normativo especifico desta Corte de
Contas, editado no exercicio de sua competéncia constitucional e a validade de tal critério de
comunicagdo processual é referendada pela jurisprudéncia deste Tribunal, conforme os
acordaos 14/2007-1¢ Cdmara, 3.300/2007—-1¢ Camara, 48/2007-2¢ Cdamara e 338/2007—
Plendrio. O entendimento desta Corte de Contas encontra amparo em deliberagdo do Plenario
do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de agravo regimental em mandado de
seguranca (MS-AgR 25.816/DF, relator Ministro Eros Grau).

5.4. Em primeiro lugar deve-se examinar se ouve no processo a cita¢do por meio de AR,
via correios, para somente depois de afastada a citagdo por esta via se passar a analisar outros
elementos.

5.5. No caso concreto, verifica-se que houve duas tentativas de citagdo (pecas 42 e 52),
nas duas oportunidades os ARs, enviados para o mesmo enderego, constante da base de dados
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, dos correios foram devolvidos com os dizeres
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‘Endereco insuficiente’ e ‘Mudou-se’. Logo ndo se encontrou nos presentes autos a cita¢do por
meio de AR conforme determina os aludidos arts. 22, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 179, inciso I,
do RI/TCU.

5.6. Tanto ¢ assim que a citagdo considerada valida pelo TCU foi a realizada por edital
constante a pega 535.

5.7. Superado o exame da citagdo valida por AR, deve-se perquirir se a citagdo por edital
foi realizada nos termos disciplinados por esta Corte de Contas.

5.8. A Resolu¢do TCU 170 determina, no artigo 6°, providéncias a serem adotadas na
hipotese de os Correios informarem que o destinatario mudou-se, é desconhecido ou que o
endereco é insuficiente:

‘Art. 6° Na hipotese de os Correios informarem que o destinatario.

Il - mudou-se, ¢ desconhecido ou que o endereco ¢ insuficiente, cabera a unidade remetente
adotar uma ou mais das seguintes providéncias:

a) consulta a outros cadastros mantidos por institui¢coes publicas ou privadas que possam
oferecer subsidios a obtencdo do endereco do destinatario, fazendo juntar aos autos
documentagdo ou informagdo comprobatoria do resultado da consulta;

b) solicita¢do de auxilio a unidade jurisdicionada ou orgdo de controle interno ao qual esteja
vinculado o destinatadrio ou o processo;

¢) solicitagdo de colaboragdo a secretaria do Tribunal na unidade da federagdo em que se supoe
residir o destinatario;

d) solicitacao de colaboragdo dos orgados de controle externo estaduais.’

5.9. Todo este esforco é necessdrio para que o jurisdicionado possa contradizer e exercer
o seu direito constitucional de se defender.

5.10. Ainda sobre a importancia de se resguardarem os direitos constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio, destaca-se trecho de parecer do Ministério Publico junto ao TCU,
inserto nos autos do processo TC 225.229/1995-1:
2.Em nosso entendimento, sempre que houver duvidas quanto a se efetivamente um
responsabilizado em processo administrativo teve resguardado os direitos constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio, é de se decidir no sentido mais favoravel a ele. No caso em
tela, muito embora o responsavel tenha apresentado alegagoes de defesa em resposta a cita¢do
efetuada pela Corte, ndo ha certeza de que foram envidados os esforcos exigidos pela legislagdo
aplicavel quando da comunicagdo da rejei¢do dessas alegacoes de defesa. A importdncia da
referida comunicagdo é notoria ja que o responsadvel poderia, antes do julgamento de mérito, ter
apresentado alegacoes adicionais de defesa ou recolhido o valor integral da divida a ele
atribuida, com possibilidade de julgamento menos gravoso.’

5.11. Nao se defende que este Tribunal tenha a obrigagdo de tentar localizar, sem limites,
responsdveis que eventualmente se escondem para dificultar o chamamento ao processo.
Contudo, deve a Corte de Contas proceder conforme seus normativos internos.

5.12. No presente caso ndo se verificou nenhuma das providéncias insculpidas no art. 6°
da Resolu¢do-TCU 170/2004. Ndo se pode, quando frustrada a cita¢do por meio de AR recorrer
diretamente a citagdo por edital, como ocorreu nestes autos, pois ha etapa intermediaria a ser
realizada que consiste exatamente nas providéncias do dispositivo regulador.

5.13. Nos casos em que ndo se segue o normativo ou ndo se evidencia as tentativas a fazer
cumprir a norma, o reconhecimento da nulidade se impoe.

5.14. Destarte, considera-se invalida a citagdo inicial do responsavel, que devera ser
renovada, bem como os demais atos dela decorrentes, incluindo o acdrddo atacado.

5.15. Como forma de se evitar possiveis contratempos na realizagdo da citagdo do
responsavel, entende-se que a citagdo pode ser considerada realizada no momento da
notificagdo do responsavel do acorddo a ser prolatado, nos termos do art. 214, § 2° do Codigo
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de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente neste Tribunal, nos termos do art. 298 do
Regimento Interno do TCU.

5.16. Ex-positis, merecem prosperar os argumentos carreados, motivo pelo qual se deve
dar provimento ao recurso.

6. Da auséncia de comprovacio da realizagdo dos cursos de formagdo inicial e
continuada de alfabetizadores e coordenadores de turmas do PBA.

6.1. Defende-se no recurso que a comprova¢do da prestagdo dos servigos consta dos
autos.

6.2. Apos discorrer sobre as etapas da despesa publica, em especial a liquidag¢do da
despesa, argumenta que:

a) ndo seria razoavel inferir que o gestor realizasse a liquida¢do e fizesse o pagamento
sem a existéncia do objeto ou servico;

b) o atesto das notas fiscais decorreu da efetiva presta¢do do servigo;

¢) hodiernamente, o material das aulas é ‘um produto/servigo que é acondicionado em um
CD ou um Pendrive ou qualquer midia eletronica’ e por isso, sua auséncia nos autos, como
comprovante da presta¢do de servigo, ndo deveria causar estranheza ou levar a condenagdo,

d) se o Tribunal entendesse que os documentos apresentados ndo foram suficientes para a
comprovagdo das despesas, deveria determinar outras diligéncias validas, inclusive ‘intimar a
empresa prestadora do servico a apresentar outros meios de prova’;

d) a comprovagdo da prestagdo dos servigos consta dos autos, demonstrada pelo atesto
das notas fiscais, exame do controle interno e a liquida¢do da despesa.

Andlise:

6.3. Caso superada a preliminar, entende-se que os argumentos do recorrente ndo devem
prospera

6.4. Nao basta dizer que a liqguidagdo da despesa e o pagamento pressupoe a execu¢do do
objeto, ora, é exatamente isto que foi condenado pelo Tribunal, qual seja, a liquidagdo e
pagamento sem demonstragdo da execugdo do objeto pelo qual se recebeu, logo tais alegagoes
em nada inovam em rela¢do ao ja apurado.

6.5. Quanto aos argumentos no sentido de se ndo verificados documentos comprobatorios
suficientes a demonstrar o cumprimento do objeto e a possibilidade de o Tribunal usar de todos
os meios admitidos em direito, inclusive intimagdo do recorrente, vale lembrar que por for¢a do
que dispoe o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-
lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete ao gestor comprovar a boa e
regular aplica¢do dos recursos publicos, isto é, cabe ao gestor o onus da prova. O Tribunal
firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos acorddaos 903/2007—1¢ Camara,
1.445/2007-2° Camara e 1.656/2006—Plendrio.

6.6. Tal entendimento é confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida

em sede de Mandado de Seguranga (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves), cuja
ementa da deliberagdo vem transcrita a seguir.
‘MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO
DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67 NAO
TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR. IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES
RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO
ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES,
QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO
DINHEIRO PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA LICITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO’ (grifos acrescidos).
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6.7. No caso concreto, o terceiro beneficiado foi condenado por concorrer com o gestor
com o cometimento da irregularidade, uma vez que recebeu os recursos e ndo demonstrou que
ministrou os cursos de formacgdo inicial e continuada de alfabetizadores e coordenadores de
turmas do PBA.

6.8. Por fim, vale dizer que ainda que em sede de recursal poderia o recorrente trazer os
mencionados documentos comprobatorios da execugdo da despesa, o que, ressalta-se, ndo o fez.

6.9. Desse modo, ndo hda como acolher as razoes apresentadas.

CONCLUSAO

7. Das anadlises anteriores, conclui-se que:

a) a citagdo feita por edital ndo obedeceu a forma das comunicagdes processuais
definidas por este Tribunal na Resolu¢cdo/TCU 170/2004, uma vez que fracassada a citagdo por
AR, via correios, utilizou-se, diretamente, da citagdo por edital, sem a adog¢do de providéncias
previstas no art. 6°, da Resolugdo 170/2004.

b) se superada a preliminar, deve-se manter a imputagcdo do débito, uma vez que no
meérito, em nada se inovou, ndo demonstrando o recorrente o cumprimento do acordado.

7.1. Com base nessas conclusoes, propoe-se o provimento do recurso e a anulagdo do
decisum somente em rela¢do ao recorrente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 32, I e 33, da Lei 8.443/92 c/c o art. 285,
caput, do RI-TCU, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento para anular o acorddo recorrido,
somente em relagdo a empresa J. M. Cavalcante — ME, em fun¢do da auséncia de citagdo valida
do responsavel, restituindo os autos ao Relator da decisdo impugnada para as providéncias
necessdarias ao saneamento e novo julgamento do processo;

b) dar conhecimento as partes e aos orgdos/entidades interessados da deliberag¢do que
vier a ser proferida.”

O diretor da 2* Diretoria/Serur, com a anuéncia do titular da unidade, divergiu da proposta

alvitrada pelo auditor (pegas 143 ¢ 144):

“Cuidam-se os autos de tomada de contas especial instaurada em cumprimento ao subitem
9.3.1 do Acorddo 2.984/2012 — TCU — Plenario, proferido nos autos do TC-008.686/20012-2,
que tratou de denuncia envolvendo diversos programas federais em execu¢do no Municipio de
Itaguatins/TO.

2. O presente processo trata de irregularidades havidas na condugdo do Programa Brasil
Alfabetizado, ciclo 2010 (PBA/2010), pois, embora no Acordao 2.984/2012 — Plendrio se tenha
concluido pelo ndo acolhimento das razoes de justificativa aduzidas pelo ex-prefeito, entendeu-
se que, quanto ao PBA, a aplicagdo de pena ao responsavel pelas condutas que ensejaram a sua
audiéncia deveria ser avaliada quando do julgamento da tomada de contas especial.

3. No ambito deste processo foi promovida a cita¢do do Sr. Homero Barreto Junior, ex-

prefeito, individualmente ou de forma soliddaria com outros responsaveis. A empresa J. M.
Cavalcante — ME, ora recorrente, foi citada em solidariedade com o ex-gestor em decorréncia
da seguinte irregularidade (peg¢a 33):
O débito é decorrente da contratagdo e liberacdo de pagamentos a empresa, parva ministrar cursos de
formagdo inicial e continuada de alfabetizadores e coordenadores de turmas do PBA, sem elementos
minimos capazes de comprovar a efetiva realizagdo, bem como a pertinéncia, a suficiéncia e a
adequacgdo programdtica e teorica do curso, caracterizando infragdo aos seguintes atos: art 8° da Lei
8.443/1992; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 1° da Instrucdo Normativa TCU n. 56/2007 e art. 3°
da Decisdo Normativa TCU n. 57/2004.

4. Ndo obstante o envio das citagoes, os responsdveis ndo apresentaram alegacgoes de
defesa nem comprovaram o recolhimento das quantias impugnadas, no que foram condenados
em débito e multa, nos termos do Acorddo 1.657/2014 — TCU — 2“ Cdmara.
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5. Nessa etapa processual, comparece aos autos a empresa J. M. Cavalcante — ME,
aduzindo, em sintese, que a citag¢do realizada por edital foi nula, porquanto ndao observou as
disposi¢oes regimentais e normativas desta Casa e, ainda, que restou comprovada a prestag¢do
dos servicos.

6. A par dessas consideracoes, o Auditor Federal, responsadvel pela instrucdo do feito,
concluiu pela nulidade da citagdo, tendo em vista que ndo foram observadas, antes da citagdo
por edital, as disposi¢oes do art. 6° da Resolu¢ao-TCU 170/2004, que traz as providéncias a
serem adotadas nos casos em que a empresa de Correios ndo localiza o destinatario das
comunicagoes processuais desta Casa.

7. Quanto a questdao preliminar suscitada, exsurge dos autos que a primeira tentativa de
citagdo da empresa J. M. Cavalcante — ME se deu no exato enderego constante da base de dados
da Receita Federal, qual seja, 604 Sul, Av. LO-15, Lotes 11-14, Salas 05 e 06 — Plano Diretor
Sul, Palmas/TO, CEP 77022-018. Todavia, o AR retornou com a informagdo de que o enderego
era insuficiente (pe¢a 42). Ato continuo, foi novamente enviado o oficio citatorio para o mesmo
endereco, desta feita, a correspondéncia retornou com a seguinte informagdo: ‘mudou-se’ (peca
52), no que o recorrente foi citado por edital.

8. No ambito do seu recurso de reconsidera¢do a empresa traz como seu o seguinte
endereco: Quadra 604 Sul, Av. LO-15, n° 14, Sala 106, Plano Diretor Sul — Palmas/TO, CEP
77022-018 (pag. 1, pegca 107).

9. Observa-se, desse modo, que a unica distingdo entre um endereco e outro é a sala, pois
enquanto consta da base de dados da Receita Federal salas 05 e 06, o recorrente traz em seu
arrazoado sala 106. Assim, a seu sentir, o acorddo mostra-se nulo, porquanto ndao se buscou
outros meios de localiza¢do antes da citacdo por edital.

10. Em que pese ser verdadeira a assertiva de que ndo foram adotadas as providéncias
constantes do art. 6° da Resolug¢ao-TCU 170/2004, como anotado pelo Auditor, ndo se vislumbra
a existéncia de nulidade na cita¢do procedida por edital, a teor do que prescreve o art. 171 do
RITCU, nestes termos:

Art. 171. Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio ndao resultar prejuizo para a parte, para o erario,
para a apuragdo dos fatos pelo Tribunal ou para a deliberagdo adotada.

11. A auséncia de prejuizo para a parte resulta do entendimento de que ainda que
realizada a consulta as demais bases de dados das institui¢oes publicas e privadas, nos termos
definidos no art. 6° da Resolu¢do-TCU 170/2004, ndo seria outro o resultado, pois ao se
consultar o enderego da recorrente, por exemplo, nos cadastros da Caixa Economica Federal e
no cadastro eletronico denominado Empresas do Brasil (peca 141), encontra-se exatamente o
mesmo endere¢o para o qual o TCU encaminhou as comunicagoes, qual seja, o constante da
base de dados da Receita Federal.

12. Assim, considerando que é de competéncia unica e exclusiva da empresa manter
atualizado seu endere¢o junto a base de dados da Receita Federal, bem como ndo se pode
declarar nulidade se do vicio ndo resultar prejuizo, porquanto, como dito, ainda que procedida
a pesquisa a época outro ndo seria o resultado, diverge-se da proposta alvitrada pelo Sr.
Auditor quanto a este ponto.

13. Quanto ao mérito da irregularidade, qual seja, auséncia de comprovagdo da
realizagdo dos cursos, manifesto-me de acordo com a andlise empreendida pelo Auditor
Federal, no sentido de que ndo foram carreadas ao processo provas suficientes a afastar ao
juizo anteriormente formado, devendo, por isso, ser mantida a irregularidade, consoante
disposto no item 6 (seis) da instrugdo.

14. Sendo esse o contexto, com a vénias por divergir em parte com a andlise precedente,
eleva-se a consideragdo superior a seguinte proposta:

a) conhecer do recurso interposto e, no mérito, negar-lhe provimento,

b) comunicar a recorrente e demais interessados da decisdo que vier a ser proferida nestes
autos.”
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8. Porsua vez, o Ministério Ptblico junto ao TCU, representado pelo Procurador-Geral Paulo
Soares Bugarin, ratificou a proposta da unidade técnica, por estes fundamentos (pega 145):

“Trata-se de recurso de reconsideracio (peca 107) interposto pela empresa JM
Cavalcante — ME contra o Acorddo n° 1657/2014-2° Camara (pe¢a 76). Em suma, o decisum
vergastado julgou irregulares suas contas, condenou-a, em solidariedade a outro responsavel,
ao ressarcimento de débito de RS 15.625,00 (valores de 30/11/2010), aplicou-lhe multa de RS
2.500,00, fundamentada no art. 57 da Lei n° 8.443/92, dentre outras medidas.

Por meio do presente recurso de reconsideragdo, comparece aos autos pela primeira vez a
empresa JM Cavalcante, cujas contas foram julgadas a sua revelia, apos tentativas frustradas
de notificagdo no enderego constante da base de dados da Receita Federal e por edital
publicado no Diario Oficial da Unido.

A empresa responsavel argui, preliminarmente, a invalidade da citacdo remetida a
domicilio que conteria um erro — as correspondéncias foram remetidas para 604 Sul, Av. LO-15,
Lotes 11-14, Salas 05 e 06 — Plano Diretor Sul, Palmas/TO, CEP 77022-018, e a recorrente
apresenta como seu o endere¢o Quadra 604 Sul, Av. LO-15, n° 14, Sala 106, Plano Diretor Sul —
Palmas/TO, CEP 77022-018 (pega 107, p. 01). No que concerne ao mérito dos autos, aduz que a
prestagdo dos servigos impugnados restaria comprovada por notas ficais e pelo procedimento
de liquidagado de despesa levado a cabo pela Prefeitura que a contratou. Em vista disso, requer,
preliminarmente, a declaragdo de nulidade absoluta do Acorddo n° 1657/2014-2“ Cdmara e,
alternativamente, pugna para que a deliberacdo seja reformada para excluir o débito e a multa
a ela cominada.

Na Serur, o auditor instrutor considerou pertinente a argumentagdo do recorrente quanto
a nulidade da citagdo, aventando que a unidade técnica do Tribunal ndo teria esgotado as
medidas administrativas e processuais cabiveis antes de fazer uso do edital para citar a
responsavel. Dessa forma, propos dar provimento ao recurso para restituir os autos ao relator
da decisdo impugnada para novo julgamento. Por outro lado, o auditor verificou que o
arrazoado ora apresentado é insuficiente para alterar o mérito das contas, pois a empresa nao
carreou aos autos documentagdo capaz de demonstrar a efetiva presta¢do do servigo
questionado (peca 142).

Ja os dirigentes da Serur, ao passo que concordaram quanto a insuficiéncia da
documentagdo para alterar o mérito das contas, discordaram quanto a nulidade da citag¢dao por
edital (pegcas 143 e 144). Sobre este aspecto, observaram que a unidade técnica adotou
procedimentos que atenderam ao Regimento Interno do TCU na finalidade de notifica¢do do
responsdvel por meio do envio de notificagdo ao endereg¢o cadastrado na base de dados da
Receita Federal. Adicionalmente, o diretor técnico ponderou:

‘10. Em que pese ser verdadeira a assertiva de que ndo foram adotadas as providéncias
constantes do art. 6° da Resolucao-TCU 170/2004, como anotado pelo Auditor, ndo se vislumbra
a existéncia de nulidade na cita¢do procedida por edital, a teor do que prescreve o art. 171 do
RITCU, nestes termos:

Art. 171. Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio ndo resultar prejuizo para a parte, para o
erdario, para a apurag¢do dos fatos pelo Tribunal ou para a deliberagdo adotada.

11. A auséncia de prejuizo para a parte resulta do entendimento de que ainda que realizada a
consulta as demais bases de dados das instituicoes publicas e privadas, nos termos definidos no
art. 6° da Resolucdo-TCU 170/2004, ndo seria outro o resultado, pois ao se consultar o
endereco da recorrente, por exemplo, nos cadastros da Caixa Economica Federal e no cadastro
eletronico denominado Empresas do Brasil (peca 141), encontra-se exatamente o mesmo
endereco para o qual o TCU encaminhou as comunicacoes, qual seja, o constante da base de
dados da Receita Federal.’ (grifei)

Por consequéncia, a proposta final da Secretaria de Recursos consistiu na negativa de
provimento da pe¢a recursal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52891027.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 044.190/2012-3

Feito esse breve relato, perfilho o entendimento esposado pelo corpo diretivo da Serur.

No caso concreto, considero que as providéncias adotadas na unidade técnica para a
notificagdo do responsavel atenderam suficientemente as prescricoes do Regimento Interno
desta Corte, conforme posicionamento que exarei anteriormente nestes autos (pe¢ca 73). A
notificagdo por meio de edital publicado em orgdos oficiais esta prevista no art. 179, inciso 111,
desse regulamento e é correntemente utilizada pelo Tribunal nos casos em que se desconhece o
paradeiro do destinatario.

Cumpre ressaltar, inclusive, que em consulta realizada em mar¢o/2015 pela minha
assessoria, verificou-se que o enderegco da empresa JM Cavalcante registrado na base de dados
da Receita Federal permanece o mesmo utilizado nos autos para as notificagoes: 604 Sul, Av.
LO-15, Lotes 11-14, Salas 05 e 06 — Plano Diretor Sul, Palmas/TO.

Registro que inexiste no processo qualquer outro enderego atribuido ao responsavel, a
ndo ser o que agora ele declarou na peca recursal. Como bem apontou o diretor da Serur,
consta da base de cadastros da Caixa Economica Federal e no cadastro eletronico denominado
Empresas do Brasil logradouro idéntico ao registrado na Receita Federal do Brasil.

Veja-se que embora a divergéncia de domicilio seja o principal argumento do recurso
submetido para questionar a validade da cita¢do, o responsavel ndo juntou qualquer
comprovagdo do enderego correto que fosse suficiente para sobrepor a informagdo que sob sua
responsabilidade foi fornecida aos orgdos federais e registrada no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ).

A proposito, recentemente foi apreciado, por meio do Acorddo n° 3404/2014-1¢ Camara,
caso bastante semelhante, em que havia divergéncia entre o enderego registrado na base do
CNPJ e o alegado pelo responsadvel, que propugnava a nulidade de cita¢do. O Tribunal negou
provimento ao recurso, com fundamento na seguinte argumenta¢do consolidada no voto
condutor da lavra do Ministro Benjamin Zymler:

‘10. Constato que a discussdo travada nos autos diz respeito unicamente a uma questdo
preliminar, qual seja, a nulidade da citacdo e consequentemente da decisdo vergastada. O
recorrente argumenta que o oficio citatorio foi encaminhado ao endereco sito a Rua dos
Carpinteiros, 13, Centro, Buriticupu/MA, enquanto que o correto seria Rua dos Carpinteiros
s/n, Centro, Buriticupu/MA.

11. O argumento ndo merece prosperar. No momento da expedi¢do do oficio citatorio, a
Secex/MA consultou a base de dados da Receita Federal para obter o endereco atualizado do
Sr. Antonio Gildan Medeiros. Havendo qualquer altera¢do de domicilio, incumbe aos cidaddos
informar as modificagoes ocorridas, sob pena de, ndo o fazendo, ter de arcar com as
consequéncias da omissao.

12. Do contrario, ou seja, anular todos atos processuais ja praticados, acabaria
beneficiando o recorrente por sua propria torpeza e contrariaria dispositivo do Codigo de
Processo Civil (art. 243), de aplicag¢do subsidiaria no ambito do Tribunal de Contas da Unido
(art. 298 do Regimento Interno do TCU).’

Portanto, considero que no caso concreto em exame ndo ha que se questionar a validade
da citagdo realizada, superando-se, dessa forma, a preliminar suscitada pela recorrente.

Quanto ao mérito do feito, compartilho com a unidade técnica a conclusdo de que a
empresa recorrente ndo trouxe ao processo nenhum documento que indique a efetiva prestagdo
dos servicos impugnados por este Tribunal de Contas.

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico/TCU manifesta concordancia
com a proposta de encaminhamento apresentada pelo Diretor e pelo Secretario da Serur (pegas
143 e 144), no sentido de conhecer o recurso de reconsideragdo interposto pela empresa JM
Cavalcante para, no mérito, negar-lhe provimento.”

E o relatorio.
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