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INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial-INPI, relativo ao exercicio de 2013.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagao constante
do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I da Decisdao Normativa-TCU 127/2013.

3. A unidade jurisdicionada ¢ uma Autarquia Federal, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, foi criada por meio da Lei n° 5.648, de 11 de
dezembro de 1970 e tem como competéncias institucionais o aperfeicoamento, disseminacdo e gestdo
do sistema brasileiro de concessdo e garantia de direitos de propriedade intelectual para industria. Sua
principal finalidade ¢ executar, no ambito nacional, as normas que regulam a propriedade industrial,
tendo em vista sua fun¢do social, econdmica, juridica e técnica.

4. E também sua atribuicio pronunciar-se quanto & conveniéncia de assinatura, ratificacio e
dentincia de convengdo, tratados, convénio e acordos sobre propriedade industrial, e especificamente:
a) registrar os contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, contratos de franquia e similares
para produzirem efeitos em relacdo a terceiros;

b) registrar os programas de computador de acordo coma legislacao em vigor;

c¢) desenvolver agdes objetivando promover a disseminagao da cultura da propriedade industrial; e

d) cadastrar os agentes da propriedade industrial para fins de regular esta atividade, no que concerne a
representatividade perante o INPI.

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas sera dada énfase aos topicos relacionados no anexo II da
Decisdo Normativa-127-TCU/2013, observando-se a ordem dos conteudos do Relatorio de Auditoria
de Gestdo da Controladoria-Geral da Unido-CGU, peca 5, apds a realizagdo de exame prévio do
Relatorio de Gestdo do INPI referente ao exercicio de 2013 (RG de 2013). Com a finalidade de
facilitar o entendimento das propostas de encaminhamento, serdo feitas inser¢des das analises dessas
propostas (conveniéncia, oportunidade e viabilidade) nos pontos da instru¢cdo em que sdo relatadas as
bases da fundamentacdo. Serdo feitas também, quando da abordagem do tema backlog de concessao de
marcas ¢ patentes no INPL, insercdes da andlise contida do Acordao 2534/2011-TCU-Plenario que
tratou desse assunto, em Levantamento Operacional no INPI, além das andlises contidas no Relatorio
de Gestao e dos dados apresentados no Relatorio de Auditoria da CGU, possibilitando a elaboragdo de
proposta de encaminhamento que contemple as projecdes feitas em 2011, vis-a-vis o andamento da
situagdo em 2013.
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6. A CGU/RJ, ao examinar a gestdo dos responsaveis por meio do Relatorio de Auditoria de
Gestao Anual de Contas (pega 5, p. 15-17), apontou os seguintes achados:

7. Auséncia de defini¢do quanto ao numero pretendido de profissionais a serem contratados por
meio do Pregdo 13/2013, cujo objeto foi o desenvolvimento de sistemas de informacdo, 6.500 PFB
(pontos de manutencdo corretiva, evolutiva e perfectiva de sistemas fungdo brutos), bem como
informagdo para os portais no ambito da internet, intranet, extranet, constando apenas a informagao de
que os servigos de administragdo de dados, a época do certame, eram executados por cinco
profissionais, tendo sido considerado que essa quantidade ndo atendia as demandas entdo recebidas
pela Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao CGTI. Ainda, segundo o Relatorio, no que se
refere a falta de clareza do objeto do Pregdo, apontou-se que: "As quantidades de profissionais
descritas (...) sio meramente demonstrativas, pois 0 objeto da contratacdo estabelece a modalidade de
contratagao de servico"(peca 5, p. 15);

8. Ainda na auditoria das contas de 2011, a CGU recomendou também que, caso a terceirizagdo da
analise de métricas se concretizasse, o INPI deveria prever que pessoal do quadro proprio atestasse o
calculo das métricas realizadas por equipe terceirizada. Da andlise da execucao do Contrato 36/2013
(lote 1) foipossivel verificar que um servidor da CGTI tem homologado os documentos de contagem
de pontos de funcdo. Desse modo, a questdo das atribuigdes entre contratados e pessoal do quadro, no
que tange a analise de métrica, parece estar equalizada, restando no entanto, por ocasido da formulagao
da proposta de encaminhamento que seja dada ciéncia ao INPI sobre o descumprimento do disposto no
mciso I, art.40 da Le1 8.666/93.

0. Em relag¢do ao processo de contratagdo da empresa de realizacdo de eventos por meio do SRP
(Viver Representacdes, Turismo, Assessoria ¢ Consultoria Ltda., 04.274.005/0001-63), foi apontado
pela CGU que o INPI ndo procedeu ao devido planejamento quando da adesdo a Ata de Registro de
Pregos n° 06/2012-MCTI, pois ndo elaborou sua planilha de itens de acordo com suas necessidades.
Em vez disso, a fim de conduzir o processo de contratacdo, utilizou a planilha de itens do 6rgio
gerenciador praticamente na integra, sem ter selecionado os itens de seu interesse (pega 5, p. 16).

10. A especificacdo dos itens foi recomendada posteriormente pela Procuradoria Federal, quando
da celebragdo do 1° termo aditivo ao contrato, sem que a mesma tivesse sido elaborada até a conclusao
do Relatdrio de Auditoria da CGU.

11. Antes de aderir a Ata de Registro de Precos n° 06/2012-MCTI, a Coordenagao-Geral de
Comunicag¢ao Social (CGCOM) promoveu pesquisa de precos com trés empresas: duas do Distrito
Federal e uma de Sdo Paulo. A pesquisa resultou em um valor médio da ordem de R$ 6,4 milhdes,
justificando, em tese, a adesdo a ata do MCTI, cujo valor ¢ da ordem de R$ 5,3 milhdes, sem que os
critérios utilizados na selegdo das trés empresas participantes da pesquisa de precos tivessem sido
explicitados. Além disso, o Relatorio de Auditoria da CGU/RJ considerou que a amplitude da pesquisa

de precos foi inadequada, tendo apontado a auséncia de cotagdes com empresas localizadas na mesma
regido da sede do INPI (RJ).

12. O assunto foi tratado em nota de auditoria na qual foi proposta a defini¢do, pelo INPI, dos itens
da Ata de Registro de Precos 6/2012-MCTI compativeis com o planejamento da contratagdo de
eventos do INPI, além das seguintes recomendagdes:

13. condicionamento, pelo INPI, quanto a renovagdo do Contrato 3/2013 (celebrado com a Viver)
ao devido planejamento ¢ a ampla e prévia pesquisa de precos, promovendo licitagdo com o objetivo
de contratar nova empresa de eventos caso a renovagao ndo se revele vantajosa para o INPIL.

14. exigéncia, das empresas contratadas para a realizagdo de eventos no INPI, de apresentagao das
notas fiscais dos bens/servigos fornecidos pelas empresas subcontratadas, dada a auséncia de
detalhamento na nota fiscal referente a locagao do espaco onde se deu o Congresso INPI 2013;

15. normatizagdo da atividade de pesquisa de precos, de modo a torna-la mais abrangente, com a
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devida vedacdo de utiliza¢do de propostas do atual fornecedor na pesquisa de mercado com objetivo de
avaliar a economicidade das prorrogagcdes contratuais, bem como priorizar propostas de fornecedores
sediados na mesma regido da realizagdo dos eventos, quando da realizagdo de pesquisa de precos
balizadora da contratagdo de empresas de eventos.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compde m o processo

16. A auditoria interna do INPI registrou seu parecer sobre o Processo de Prestagao de Contas Anual-
Exercicio 2013 (pega 4, p.13), consoante o estabelecido no subitem "k", do item 13, Se¢do I, do
Capitulo X, da Instrucdo Normativa SFCI 001, de 06/04/2001, em funcao do disposto no art. 15 do
Decreto 3.591, de 6/9/2000, § 6°, com a redacdo dada pelo Decreto 4.304, de 16/7/2002 ¢ em
conformidade como item 1 do Anexo III da Decisdo Normativa TCU 132, de 02 de outubro de 2013.

17.  Segundo a Auditoria Interna do INPI, o processo de prestacdo de contas anual do INPI referente
ao exercicio de 2013 contém todas as pecas e estd em conformidade com as normas vigentes e,
observados os destaques apontados no corpo deste parecer, estd em condigdes de ser submetido a
apreciacdo da Controladoria Geralda Unido e do Tribunal de Contas da Unido (peca 4, p. 37).

18.  Consta do Relatério de Correicdo elaborado pelo INPI (peca 4, p.1-11), Quadro de Atividade
Disciplinar Consolidada, conforme modelo encaminhado pela Corregedoria Setorial do
MDIC/MTTUR da CGU, no qual foram sinalizadas, em status “em apuracao”, as seguintes ocorréncias

(peca 4, p.3-5):

Numero do processo Data da | Objeto da apuragao
instauracao
52400.028127/2012-26 | 9/5/2012 Apurar representacdo formulada por possivel

desidia, conforme informado nos processos
52400.000962/10 e 52400.001036/10

52400.070269/20 12-96 | 15/10/2012 Apurar possiveis irregularidades cometidas no
Contrato 1/2003 firmado com a empresa Hope-
Consultoria de Recursos Humanos Ltda. para a
prestacao de servigo de apoio administrativo nas
dependéncias da DIREG/MG

52400.082026/20.12-09 | 7/12/2012 Apurar o suposto cometimento de diversas
infragdes administrativas por parte do servidor
do INPI na DIREG/MG.

52400.082027/20 12-45 | 7/12/2012 Apurar supostas irregularidades cometidas por

servidores no Aambito do contrato firmado entre o
INPI e a empresa LOCANTY, conforme
Relatério da CGU.

52400.051720/2013-57 | 1/8/2013 Apurar dentincia da TV Bandeirantes sobre
possivel irregularidade na prestagdo dos servigos
da ACAD/INPI

52400.080209/2013-62 | 29/11/2013 Apurar possivel descumprimento dos arts. 116 e
e 117 da Lei 8.112/90 por parte de servidor

52400.081067/2013-51 | 4/12/2013 Apurar possivel descumprimento dos arts. 116
Ie 117 da Lei 8.112/90 por parte- de servidora
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19. Constam da Sintese das Avaliacdes e dos Resultados que fundamentaram a elaboracdo do
Parecer de Auditoria Interna do INPI (peca 4, pg.17-37) os seguintes posicionamentos:

Quanto ao Controle de Frequéncia dos servidores do INPI

20. Foi destacado que, com o objetivo de aprimorar o controle de frequéncia dos servidores,
foi firmado o Contrato 20/2011, de 1/9/2011, decorrente do Pregdo Eletronico 47/2010-SRP, de
24/01/2011, com a Empresa Advancis Max Equipamentos Eletronicos Ltda. cujo objeto ¢ a prestacao
de servico de terceirizacdo de controle de acesso e frequéncia, com circuito fechado de TV, nas
dependéncias do INPI abrangendo a locacdo de equipamentos, sistemas, servicos de instalacao,
configuragdo, ativagdo, treinamento, suporte e assisténcia técnica durante o prazo de vigéncia do
contrato.

21. A partir da verificagdo da conformidade de registros efetuados no sistema de controle
eletronico de frequéncia (SECOF) de outubro de 2012 a margo de 2013 e a pertinéncia dos descontos
efetuados a titulo de jornada de trabalho ndo cumprida, entre dezembro de 2012 e fevereiro de 2013,
foi constatada fragilidade quanto a revisdo e ao aprimoramento nos fluxos e procedimentos de
controles internos para gerenciamento adequado de abonos e descontos de horas de jornadas de
trabalho ndo cumpridas.

22. Apesar de o sistema ser eletronico, foram detectadas inser¢des manuais contendo falhas,
acarretando, em alguns casos, deficiéncia nos descontos em folha de pagamento de débitos vencidos de
horas ndo trabalhadas. Foi recomendado que o sistema de controle do ponto eletrdnico seja
parametrizado para reduzir a necessidade de inser¢des manuais.

23. A continuidade desse monitoramento e a insuficiéncia de evidéncias obtidas, em alguns
meses, a respeito da compatibilidade dos registros entre os dois sistemas de controles analisados,
resultou na elaboragdo da Nota de Auditoria/AUDIT/1/2013 para tratar especificamente da eliminacao
das inconsisténcias detectadas, realizando os ajustes e aprimoramentos necessarios nos Sistema de
Controle de Acesso.

24. A avaliagao realizada pela CGU concluiu que as evidéncias obtidas ndo foram suficientes
para formar opinido sobre a compatibilidade dos registros entre os dois sistemas de controle
analisados.

Sobre a concessao de didrias nacionais e internacionais

25. Foi consignado no Relatério de Auditoria que a avaliagdio da conformidade dos
procedimentos de concessdo de didrias nacionais € internacionais, bem como a adequacao dos
controles internos administrativos, correspondeu a 10% do total dos valores recebidos, tendo sido
constatadas as seguintes ocorréncias:

26. divergéncias de valores pagos aos servidores e colaboradores e as quantidades de diarias
recebidas;

27. erro de calculo do desconto de auxilio alimentagdo e de transporte, ocasionando
divergéncias no valor das diarias;

28. retorno de viagem ao exterior em data diversa do término dos compromissos apontados,

sema devida justificativa;

29. falhas nas rotinas de concessdo e pagamento de didrias, consistentes na inobservancia dos
normativos que regulam as concessoes;

30. Segundo o Relatério de Auditoria, foram adotadas medidas saneadoras no Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens-SCDP, para que os valores percebidos indevidamente fossem
restituidos ao erario, por meio de Guia de Recolhimento da Unido-GRU, devendo o gestor comprovar
o recolhimento a auditoria interna, bem como aprimorar os controles internos, de modo a evitar
reincidéncias.
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Atos de Pessoal registrados no SISAC

31. A avaliagdo da regularidade dos processos de admissao, cessdo, requisi¢do, aposentadoria e
pensdo, publicados no Diario Oficial da Unido (DOU), feita pela CGU, no que tange a confiabilidade
de informagdes e ao cumprimento de prazos, representou 251 atos de pessoal publicados, de janeiro a
setembro de 2013, correspondendo a 100% do periodo, por meio de acesso ao Sistema SISAC.

32. Do confronto realizado, foi apontado que 5 (cinco) atos de alteragdo de fundamento legal
de concessdo nao foram cadastrados no SISAC, todos publicados no Didrio Oficial da Unido em
13/09/2013 e com Portarias datadas de 11/09/2013.

33, Os demais, totalizando 246 atos relacionados a atos de admissdo, concessdo de
aposentadoria e pensdo, alteracdo de fundamento legal de concessao e desligamento foram cadastrados
no SISAC.

34, Da totalidade analisada dos atos de pessoal publicados entre janeiro e setembro de 2013,
24% dos atos publicados foram encaminhados aos 6rgios de controle, apds o prazo maximo previsto
na Instru¢ao Normativa TCU 55/2007, sendo que tal falha foi justificada pela administragao do INPI,
como consequéncia de caréncia no quadro de pessoal associada a licencas médicas e outras demandas
ocorridas na Unidade de Pagamento de Pessoal e na Secdo de Cadastro e Lota¢do, segundo a
Coordenagdo Geral de Recursos Humanos (CGRH).

Sobre a regularidade dos procedimentos licitatorios

35. Consta a informagdo de que foram analisados 95% do total do valor licitado, em que ndo
foram detectadas ilegalidades que causassem prejuizo ao erario, nem foram encontrados fatos que
comprometessem a regularidade dos processos analisados, bem como ndo se constatou
descumprimento de requisitos de sustentabilidade ambiental, em especial quanto a Instrugdo
Normativa SLTI 20/2010 e Portaria SLTI 02/2010.

Sobre a avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos do INPI de identificarem,
evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como minimizarem riscos inerentes aos processos
relevantes.

36. Nao houve identificacdo, no Relatorio de Auditoria da CGU, de procedimento formal de
mapeamento, analise e tratamento de risco capaz de abranger todo o Instituto.

37. Nao foram, também, identificadas rotinas formais de acompanhamento e de
implementacdo das recomendagdes emitidas pela Auditoria Interna, por parte de todas as unidades do
INPL

38. Consta detalhamento de rotina de monitoramento de auditoria interna (peca 4, p. 29-31),
contudo inexiste um sistema informatizado proprio para essa finalidade, sendo o controle realizado por
meio de planilha excel.

39. Consta da Prestacdo de Contas, Ata de Reunido realizada entre a Secretaria de Controle
Externo da Administracao Indireta no Rio de Janeiro-SecexEstataisRJ, em 27/11/2013 e o 6rgdo de
Controle Interno-CGU/RJ, fundamentada no art. 14 da Resolugdo TCU 234/2010 (peca 4, p. 32), na
qual foram pactuadas iniciativas dos 6rgdos de controle envolvidos com vistas a compartilhar
informagoes entre a SecexEstataisR] e a CGU/RJ acerca da atuagdo de ambos sobre a gestdo das
unidades jurisdicionadas comuns, especialmente sobre os trabalhos realizados no exercicio de 2013,
dentre as quais encontra-se o INPL

40. No que concerne a governanga/controles internos do INPI, bem como a redu¢do do tempo
de andlise do registro de marcas, os orgdos de controle participes do encontro concordaram que o
Relatorio de Auditoria de Gestdo devera analisar a governanga e as contratagdes do INPI, além de
verificar quais medidas foram adotadas para redugdo do tempo de andlise do registro de marcas.
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41. No que se refere ao item “reducdo de tempo de andlise de registro de marcas” integrante da
pauta da reunido supramencionada (pega 4, p. 40) ¢ relevante pontuar, conforme serd abordado no
decorrer da presente instrugdo, que o assunto ndo foi conduzido pela CGU, em seu Relatorio de
Auditoria, com a profundidade necessaria de modo que restasse evidente quais agdes proativas foram
adotadas por parte do INPI visando a redugao do tempo de andlise, sobretudo de marcas.

42. No certificado de auditoria (peca 6), o representante do 6rgdo de controle interno propds o
julgamento pela regularidade das contas do responsdvel e demais integrantes do Rol de responsaveis

(peca 2).

43. O dirigente do 6rgao de controle interno acolheu a manifestacdo expressa no certificado de
auditoria (pega 6).
44. Foi mencionada no Parecer de Dirigente do Controle Interno (peca 7, p.1-3) a identificacao

de oportunidades de melhorias, no sentido de conferir maior transparéncia as informacoes relativas a
tramitacdo dos processos de marca, bem como de melhorias operacionais voltadas para os usuarios
desses servigos.

45. O Ministro de Estado da pasta supervisora do INPI atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 8, p. 4).

I1. Rol de responsaveis

46. Constam do rol de responsaveis encaminhado (pega 2) todos os responsaveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010.

I11. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
47. Os processos de contas ja julgados referentes a exercicios anteriores mais recentes sao:

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
TC 019.221/2009-0 Prestacao de Contas de 2008 Encerrado
TC 020.553/2010-2 Prestagdo de Contas de 2009 Encerrado

48. As determinagdes proferidas pelo Acordao 5765/2010-TCU-2* Camara, itens 1.8.1, a 1.8.5
relativas a prestacdo de contas do INPI de 2008, acarretaram as seguintes manifestacdes por parte do
INPI, mediante Oficio 10/2011 PR/INPI (TC 019.221/2009-0), relativamente as providéncias adotadas
pelo Instituto, respectivamente:

Item 1.8.1: acompanhamento e controle de cessdes em andamento, sobretudo quando a frequéncia
desses servidores ¢ realizada por um servidor da Secdo de Cadastro e Lotagdao-SECLO, que recebe
documentos € monitora prazos de vigéncia das cessdes. Havendo morosidade na apresentacao do ateste
de frequéncia pelo cessionario, serd encaminhado oficio cobrando tal comprovante;

Item 1.8.2: hd um servidor incumbido de acompanhar e controlar as cessdes, havendo, a época da
expedicao do oficio, em 12/1/2011, somente trés casos de cessdo por prazo determinado;

Item 1.8.3: a 4rea estd atuando no sentido de melhor instruir os processos de cessdo de pessoal, de
forma a conter os documentos e informagoes elencadas nesta determinagao;

Item 1.8.4: frequéncias dos servidores cedidos sdo anexadas aos processos de cessdo, arquivados na
Secdo de Cadastro e Lotagdo, disponibilizados quando solicitado de forma agil;

Item 1.8.5: O INPI informa que as informagdes referentes a servidores cedidos, com alteracdo da
situacdo funcional de ativo para cedido e vice-versa e registro de ocorréncia de cessdo sdo registrados
de forma adequada.
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49, As determinacdes exaradas no Acordao 838/2011-2* Camara, itens 1.6.1 e 1.6.2, relativas a
prestacdo de contas de 2009, TC 020.553/2010-2, ensejaram a realizacio do monitoramento, TC
037.691/2011-2* Camara, resultando no Ac6érdao 3737/2012-TCU-2* Camara, no qual foi deliberado o
apensamento definitivo ao TC 020.553/2010-2, emrazio do cumprimento da finalidade para o qual foi
constituido o monitoramento.

50. Além das determinagdes, o INPI foi alertado para que se abstivesse de realizar a¢des de
patrocinio sem a prévia formalizagdo contratual e o correspondente empenho, ante as seguintes
constatacoes: auséncia de controles internos adequados relativos a aplicagdo de recursos no patrocinio
de eventos, que resultaram em despesas sem suporte contratual ou prévio empenho; e auséncia de
evidéncias nos processos quanto ao cumprimento de cldusulas contratuais avengadas, no tocante a

aplicagoes de recursos que somaram R$ 470.000,00, impropriedade resultante do descumprimento dos
arts. 60 a 62, da Lei 8.666/93 e art. 60 da Lei 4.320/64.

51. Nao foram identificados processos que possam impactar, especificamente, as contas do
exercicio de 2013, ora em analise, embora seja oportuno destacar o teor do TC 007.791/2012-7, que
trata da questdo da cessao de imoveis, Acordao 3.446/2014-Plenario.

52. Nesse Acordao, foi determinado ao INPI que informasse a este Tribunal a adocdo de
medidas relativas a imissdo sumaria na posse dos iméveis a ele vinculados, em relagdo aos quais ndo
ha mais litigio judicial, nos termos do § 4° do art. 16 do Decreto 980/1993, bem como quanto a
destinacdo dos imoveis residenciais sob sua administragao.

53. Foi determinado ainda, no referido acérdao, que o INPI procedesse, periodicamente, a
reavaliacdo dos imodveis residenciais, com vistas a reajustar os valores das taxas de ocupacao,
conforme dispde o art. 16, § 2°, da Lei 8.025/1990, incluido pela Lei 11.490/2007 e regulamentado
pelo Decreto 6.054/2007, dentre outras medidas que ndo sdo objeto de influéncia na andlise dos
sistemas de controle interno para o exercicio da presente prestacao de contas.

IV. Avaliacdo do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao.

54. Consta do Relatorio de Gestdo (p.112) a informagdo de que a alta administracdo do INPI
aprovou e publicou plano estratégico institucional, que estd em vigor, além de monitorar os
indicadores e metas presentes no plano estratégico institucional, tendo sido ressaltado que a Agenda
Estratégica do INPI configura-se em Plano Estratégico Institucional.

55. O Instituto ¢ responsavel, juntamente com o MDIC, por todo o Objetivo 0881 do Programa
Tematico 2055 — Desenvolvimento Produtivo do Plano Plurianual - PPA 2012-2015, cuja importancia
estd ligada a concessdo de direitos de propriedade intelectual com qualidade, rapidez e seguranca
juridica, aliada a disseminag¢do da cultura da propriedade intelectual, a integracdo com o sistema
internacional de propriedade intelectual e ao fortalecimento do comércio de tecnologia. As metas do
INPI no PPA podemser divididas em dois grandes grupos: as metas de disseminacao da cultura da Pl e
metas de registro e concessdo de direitos de PI, nas areas de Marcas, Patentes, Desenhos Industriais e
Indicagdes Geograficas.

56. Como consequéncia das Iniciativas, o INPI prevé que, ao final do periodo da Agenda
Estratégica, seja possivel alcangar quase todas as sete metas a seguir listadas. Elas foram retiradas do
Objetivo 0881 do PPA e proporcionalizadas para 2014.

- Meta 1: Reduzir de 7,3 (ref. 2012) para 5 anos o prazo médio de decisao técnica de pedidos de
patente contado a partir do pedido de exame;

- Meta 2: Reduzir de 50 para 9 meses o tempo estimado para analise de pedidos de registro de marca
pendentes de primeiro exame (ref. PPA-2012-2015);

- Meta 3: Conceder 6.250 de registros de desenho industrial em 12 meses;
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- Meta 4: Alcangar o total de concessdao de 120 registros de indicacdo de procedéncia e 30 registros de
denominacao de origem;

- Meta 5: Capacitar 4.000 profissionais em cursos de propriedade intelectual oferecidos pelo INPI em
12 meses, devendo atingir 5.000 profissionais em 2015 (ref. PPA-2012-2015);

- Meta 6: Disseminar a cultura de propriedade intelectual em 123 institui¢des publicas de educagio
superior brasileiras (ref. PPA-2012-2015);

- Meta 7: Atingir o total de 50 publicacdes em revistas indexadas, em 12 meses, pelo corpo docente do
mestrado, relacionadas a propriedade intelectual, sendo pelo menos 5 em revistas internacionais de
primeira linha, devendo atingir 5.000 profissionais em 2015 (ref. PPA-2012-2015);

V. Avaliacio dos indicadores

57. A morosidade do processo de exame de marcas pelo INPI ¢é considerada o principal fator
negativo, tendo sido considerada fundamental a complementacdo do quadro de examinadores para que
o instituto consiga reduzir o prazo de analise de pedidos de registro de marcas e atender as demandas
relativas a propriedade industrial no Brasil.

58. O Relatorio de Auditoria da CGU ressalta que o INPI tem buscado a complementacdo do
quadro de pessoal da Diretoria de Marcas-DIRMA e da Coordenagdo Geral de Recursos e Processos
Administrativos de Nulidade-CGREC e destaca que a reducao da morosidade do processo ¢ composta,
também, de fatores exdgenos ao Instituto, e por essas duas razdes nenhuma recomenda¢do nesse
sentido foi proposta. Nao obstante, foi identificada maior necessidade de acesso as informacgdes
relativas a tramitacao dos processos de marca.

59. Os indicadores selecionados foram aqueles associados ao exame de marcas pela Resolucdo
INPI 99/2013: backlog de marcas, tempo estimado para analise de pedidos de registro de marca
pendentes de primeiro exame (o tempo do backlog ¢ do indicador adotado pelo PPA 2012-2015 no
objetivo 0881), tempo médio de primeiro exame de pedido de registro de marca e nimero de primeiros
exames de pedido de registro de marca.

60. Consta a informacdo de que, em 2013, a CGU constatou que todos os indicadores
utilizados pelo INPI relacionados ao exame de marcas estdo associados apenas a Diretoria de Marcas
(DIRMA), niao considerando as atividades da Coordenacao-Geral de Recursos e Processos
Administrativos de Nulidade (CGREC), relativas a analise de 2* instancia. Além disso, os indicadores
ndo refletiriam a sequéncia das atribuicdes da diretoria, nos casos em que o primeiro exame niao
corresponde a decisdo final de 1? instincia.

61. Assim, foi declarado pela CGU que os indicadores existentes ndo sdo suficientes para
representar o processo como um todo, ndo fornecendo a principal informagdo de interesse dos
usuarios, quanto a prazos médios para obtengdo de um registro de marca, tendendo a concentrar os
esforcos do INPI no exame de 1 instancia. Nesse sentido, a CGU entendeu que os indicadores
avaliados ndo se revelaram completos, assim consignado no Relatério de Auditoria, sem que, no
entanto, a CGU tenha aprofundado exame acerca da questao, nem se posicionado de forma propositiva
acerca de quais alteracdes e/ou ajustes deveriam ser efetuados com vistas a aprimorar tais indicadores,
0 que inviabiliza a analisar a situagdo com base no cenario apresentado no Relatorio da CGU sobre a
questdo (pecga 5, p.6).

62. Quanto aos demais atributos, a CGU, menciona auséncia de identificacdo de problemas nos
critérios de comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

63. O assunto foi constatado em item especifico do Relatério de Auditoria 201317123, tendo
sido proposta recomendacdo para a criacdo de indicadores relativos ao processo de concessdo de
marcas que considerem todas as etapas da andlise realizada nas 1? e 2* instancias.
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VI. Avalia¢do da estrutura de governanca e de controle internos.

64. Estrutura de governanca do INPI é composta pelos seguintes 6rgios seccionais, que sao
instancias de controle: Ouvidoria, Procuradoria Federal, Auditoria Interna e Corregedoria, que foram
instituidos pelo Decreto 7.356/2010, de 12/11/2010, ligados diretamente ao Dirigente Maximo da
Instituicdo. Além dessas Unidades, tem-se também como instdncia de controle: o Comité de
Tecnologia da Informacdo, a Comissdo de Etica do Servidor e a Comissdo de Conduta do Agente de
Propriedade Industrial.

65. Em que pese o ingresso de novos servidores em 2013 no quadro do INPI, o Relatério de
Gestao sinaliza a necessidade de maior nimero de pessoal para atender seus objetivos estratégicos e
manter uma estrutura de controle ideal, embora tenha sido apontada uma melhora da cultura
organizacional do Instituto em relagdo aos controles que se reflete no aprimoramento do sistema de
controles internos.

66. Foi mencionado que a gestdo de riscos ndo ¢ realizada de forma continuada, havendo
registro, no Relatério de Gestdo, de intencdo de criacdo de unidade especializada para assessorar a
implantagdo do processo continuo de gestdo de riscos.

67. Consta do Relatorio de Gestdo quadro de Avaliacdo do Sistema de Controles Internos (p.
56-57 do RG), no qual foram indicadas fragilidades sob os aspectos do ambiente de controle, avaliagdo
de risco e procedimentos de controle, dentre as quais ¢ relevante destacar:

68. A comunicagdo dentro do INPI, no que se refere a adequagdo e eficiéncia, foi pontuada
como minoritariamente atendida, assim como a formalizagao do codigo de ética ou de conduta.

69. No tocante a avaliacdo de risco, foram considerados, também minoritariamente atendidos,
0s seguintes topicos:

a) defini¢cdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade que podem
ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo, comprometendo a mitigacdo dos mesmos;

b) a avaliagdo continua de riscos, de modo a identificar mudangas no perfil de risco
ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo;

C) mensuracdo ¢ classificagdo dos riscos de modo a serem tratados em uma escala de
prioridades e a gerar informacdes uteis a tomada de decisdo;

d) ocorréncia de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da
unidade;

70. O INPI ndo possui indicadores para monitoramento ¢ avaliagdo do modelo de governanga e
de efetividade dos controles internos.

71. sistema de controle interno do INPI foi considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes
sofridas.

VII. Avalia¢ao da execuciio orcamentaria e financeira

72. O Relatorio de Gestdo informa que os créditos suplementares nos grupos de despesas
“Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes” foram para pagamento de pessoal e
beneficios assistenciais, em decorréncia da nomeacao de cento e noventa e sete servidores concursados
em junho de 2013, que reforcaram tanto as areas finalisticas, bem como a area meio para enfrentar o
desafio da redugdo do backlog de patentes e marcas. A entrada dos novos concursados requereu
ampliacdo das instalacdes fisicas, investimento em tecnologia da informacdo (hardware e software),
além de aumento de toda a infraestrutura que acompanha o nimero de servidores em exercicio. Estas
despesas foram providenciadas com antecedéncia para garantia da recepg¢do dos novos servidores.
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73. Em 2013, houve contingenciamento por meio de Reserva de Contingéncia — Financeira, no
valor de R$ 20.066.431,00. Em decorréncia desta reducdo, a dotagdo orcamentaria estabelecida para o
INPI na LOA 2013 foi insuficiente para garantir as novas contratagdes que seriam essenciais para
melhoria dos servigos e para o avango tecnologico. Com a dotagdo estabelecida para outras despesas
correntes, menor em 12% em relagdo a de 2012, e com o contingenciamento por meio de cota de
movimentagdo e empenho, o INPI tdo somente garantiu o pagamento das despesas contratadas. Destas
despesas, o montante de R$ 1.532.920,96 ficou para ser empenhado em 2014, em decorréncia da
insuficiéncia de cota de movimentacdo e empenho.

74. No que se refere a Analise Critica da Realizacao da Despesa, foi mencionado que em relagao
as despesas referentes ao pagamento de pessoal, no exercicio de 2013, foi possivel verificar a sua
majoragdo em relagdo ao exercicio anterior, fato decorrente da nomeacgao dos cento e noventa e sete
novos servidores oriundos do concurso publico realizado pelo INPI, o qual foi regido pelo Edital 1, de

13 de novembro de 2012 e com o seu resultado homologado conforme Edital 11 de 02 de maio de
2013.

VIII. Avaliacdo da gestao de pessoas e da terceirizacdo de mio de obra

75. O Relatorio de Gestao informa que nao ha terceirizagdo em atividades do plano de cargos do
orgdo e que ndo foram descritas ocorréncias relevantes relativas aos quadros constantes daquele
relatorio.

76. Quanto a terceirizagdo de Mao de Obra Empregada ¢ Contratacdo de Estagidrios, conforme
Portaria 255, de 18 de junho de 2012, publicada no D.O.U. de 19 de junho de 2012, ndo ha previsdo de
substituicdo de terceirizacdo em funcdo da realizagdo do concurso publico autorizado para o
provimento de duzentos e cinquenta cargos do Quadro de Pessoal do INPIL.

Acumulagio Indevida de Cargos, Funcées e Empregos Piblicos

77. Para identificagdo de acumulagdo indevida de cargos, fungdes e empregos publicos, a unidade
requer em primeira instincia a obtencdo de declaragdo de ndo acumulagdo de cargos, funcdes e

empregos publicos junto aos empossados, nos termos do contido nos incisos XVI e XVII, e § 10 do
art. 37 da Constituicao Federal e nos arts. 118 a 120 da Lei 8.112/90.

78. Quando ha suspeita de possiveis acumulagdes ilicitas, a unidade ¢ instada pela AUDIT/SEGEP,
promovendo a imediata averiguagdo de cada caso.

79. Foram acusados dois casos, ora em instrucdo processual, tendo sido instaurado procedimento
administrativo para sua apuragao.

IX. Avaliacido da gestdo do patriménio

80. O controle dos bens imdveis especiais pertencentes a Unido € exercido por intermédio do
Sistema SPIUnet pelo Servico de Patrimonio — SERPA, voltado para comunicagdo dos iméveis
ocupados e gerenciamento dos desocupados com visitacdo anual, com vistas a certificacdo do estado
do bem. Com relagdo aos bens locados de terceiros, a acdo de fiscalizacdo, acompanhamento e
gerenciamento fica a cargo da Divisao de Servigos Gerais — DSERYV, bens alugados no estado do Rio
de Janeiro e para aqueles nos demais estados da federag@o sob responsabilidade do Servigo de Apoio
dos Escritorios de Difusdo Regional - SEADE.

81. Relativamente a distribuicdo espacial dos bens imoveis de uso especial, tem-se a sua
concentragdo no Distrito Federal, em Brasilia da seguinte forma: 16 apartamentos funcionais estando
onze desocupados e cinco ocupados; sendo que quatro por processo judicial, que ainda se encontram
em tramita¢do na justica, € um por representacdo da defensoria no Distrito Federal, duas casas: uma
desocupada e outra ocupada, também no aguardo da decisdo judicial para sua reintegracdo de posse.
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82. Ha dois imoveis cedidos pela Unido ao INPI, referentes aos municipios de Fortaleza-CE e de
Vitoria - ES, que ndo aparecem nas informagdes do SPIUnet, sendo que aquele referente ao imévelem
Fortaleza — CE foi devidamente atualizadas suas informacdes no Sistema do SPU, tratamento este nao
conseguido com relacdo ao imovel cedido pela Unido para Vitoria-ES.

83. Os dois ultimos iméveis listados acima ndo possuem numero de RIP por serem imoveis da
SPU, embora estejam em utilizacao pelo INPI. Nao ha registros detalhados dos mesmos, tendo ficado a
cargo do Instituto apenas providenciar a reavaliacdo destes.

X. Avaliacado da gestido de tecnologia da informacido (TI) e da gestio do conhecimento do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI)

84. O Comité de Tecnologia da Informagao (CTI) atualmente em vigor foi instituido pela
Resolugdao INPI 6/2013, cujas atribuicdes basicas sdo: acompanhar ¢ promover o alinhamento dos
investimentos de Tecnologia da Informagdo - TI com os objetivos estratégicos do o6rgdo e de apoiar a
priorizagdo de projetos de TI a serem atendidos no ambito do INPI, bem, como promover a
coordenacao de acdes necessarias para viabilizar a Politica de Informa¢ao no ambito deste Instituto.

XI. Avaliacdo da gestiao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

85. Consta do item 8 do Relatorio de Gestdo apresentado pelo INPI informagdes acerca da
politica ambiental do Instituto, cumprindo ressaltar os seguintes aspectos:

86. O INPI, quando da elaboragdo dos Termos de Referéncia e dos Editais de Licitagdo,
correntemente vem estabelecendo critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para fins de
avaliagdo e classificagdo das propostas, em observancia aos ditames da IN SLTI/MPOG n° 01/2010,
bem como em atendimento ao artigo 225 da CF.

87. Como exemplificagdo de existéncia de critérios de sustentabilidade no Termo de Referéncia
para aquisicdo de microcomputadores (Pregdo INPI 27/2012), consta do Relatorio de Gestdo da
Unidade mencdo ao Termo de Referéncia para aquisicdo de microcomputadores (Pregdo INPI
27/2012), o qual contém as seguintes especificidades:

- Exigéncia de indice de eficiéncia energética estabelecido pelo Programa Nacional de

Conservag¢ao de Energia Elétrica;

- Exigéncia de monitores de video compativeis com padrdes internacionais de conservacao de

energia elétrica EPEAT,;

- Necessidade de a empresa licitante firmar compromisso de que ndo emprega, na distribuicao
dos equipamentos ofertados a administracdo, em razdo deste certame, substincias perigosas como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs),
éteres difenil-polibromados (PBDEs) em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), considerando-se tal atestado critério de habilitacdo no
certame;

88. Foram ainda mencionadas no Relatorio de Gestao diversas praticas e iniciativas
adicionalmente adotadas pelo INPI que visam promover a sustentabilidade e a preservacdo ambiental.

Avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntirias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes).

89. Foram apontadas, no Relatorio da Auditoria Interna (pega 4, p.21-25), diversas impropriedades
e ocorréncias que sinalizam necessidade de uma avaliagdo do custo beneficio de manutengdo das
Representacdes, suas competéncias, a forma de dissemina¢do da Propriedade Industrial, o perfil dos
recursos humanos empregados e a adequacao dos controles internos adotados, dada a deteccao de:

a) auséncia de controle quanto ao cumprimento das clausulas obrigatorias dos Acordos de Cooperagdo
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Técnica e conflito de competéncia entre DIRAD e DICOD, ensejando em falta de disponibilizagdo de
equipamentos por parte do INPI;

b) auséncia de planejamento e acompanhamento especifico na gestio REINPI/BA, dada a deteccdo de
locacdo de imovel incompativel com as necessidades da REINPI/BA;

¢) deficiéncia quanto ao controle de frequéncia em algumas representagdes;

d) baixo indice de disseminagdo da Propriedade Intelectual entre as agdes realizadas nas
representagdes, devido a auséncia de planejamento e acompanhamento das a¢des pela DICOD;

e) auséncia de funcionarios das entidades locais nas representacdes dos escritorios de difusdo regional
do INPI nos estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Santa Catarina e Sergipe, tendo
como causa a auséncia de controle quanto ao cumprimento das clausulas obrigatorias dos Acordos de
Cooperagdo Técnica;

f) contratacao de pessoal terceirizado em representacao do INPI em Goias onde ha previsao de lotagao
de funcionario vinculado a entidade local, tendo como causa auséncia de planejamento e de
acompanhamento da gestdo na REINPI/GO;

g) auséncia de designacdo formal dos servidores vinculados as entidades locais envolvidos nas
atividades do INPI. — Causa: Auséncia de controle quanto ao cumprimento das clausulas obrigatorias
dos Acordos de Cooperagao Técnica.

h) auséncia dos termos de confidencialidade assinado pelos funcionarios das entidades locais
envolvidos nas atividades dos Acordos de Cooperagdao Técnica, devido a auséncia de controle quanto
ao cumprimento das clausulas obrigatorias dos Acordos de Cooperagao Técnica.

1) auséncia de designagdo formal de fiscais para acompanhamento da execucdo dos Acordos de
Cooperagao Técnica.

90. Diante dos fatos relatados, foi recomendada uma avaliagcao por parte da alta administragao a
respeito da descentralizagdo das atividades do INPIL, em que deverdo ser sopesados o custo beneficio
de manutengcdo dessas Representacdes, suas competéncias, a forma de disseminagdo da Propriedade
Industrial, e o perfil dos recursos humanos empregados.

XIII. Avaliacgao do cumprime nto de obrigacoes legais e normativas
Recomendac¢odes/determinacoes do TCU

91. Constam do Relatorio de Gestao (p.120-124) as providéncias adotadas no ambito do INPI no
tocante as deliberagdes oriundas dos acérdaos seguintes exarados por este Tribunal:

92.  Quanto ao teor do AC-5296/2013-1* Camara, TC 008.859/2012-4, o INPI promoveu a revisao
das aposentadorias dos servidores inativo e os atos de alteracdo disponibilizados no SISAC.

93.  Quanto ao Acérdao AC-2877/2013-Plenario, TC 015.048/2013-9 no tocante a suspensdo da ata
de registro de precos proveniente do pregdo 20/2013, de maneira a ndo permitir a celebracdo de novos
contratos dela recorrente. Consta do Relatério de Gestdo de 2013 do INPI que a Ata de Registro de
prego foi suspensa e Oficio encaminhado ao TCU.

XIV. Auditoria Interna

94.  As principais Macrocompeténcias, Atribuigdes e Forma de Atuagdo, da Auditoria referem-se a
verificacdo de conformidade as normas vigentes dos procedimentos de natureza orcamentaria, contabil,
financeira, patrimonial, de recursos humanos e operacional, destacando-se, dentre os trabalhos da
Auditoria Interna realizados, o monitoramento, junto as unidades do INPI, do atendimento das
diligéncias e da implementa¢do das recomendagdes e das determinagdes do Tribunal de Contas da
Unido, da Controladoria Geral da Unido e das auditorias realizadas pela propria equipe da Auditoria
Interna.
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Consideracoes adicionais sobre a necessidade de reducao do backlog:

95. O Relatorio de Gestao aponta o encerramento do ano de 2013 com 184.000 pedidos de agdes
para concessao de patentes, e ressalta a busca continuada na redugdo do tempo de decisdo final de
patentes.

96. Em 2013, 385 novas vagas de Pesquisadores em Propriedade Industrial foram preenchidas, tendo

o INPI recebido cerca de 163.000 pedidos de registro naquele ano, assim constante no Relatorio de
Gestao de 2013 (p. 38).

97. Esse nimero foi considerado pela administracdo do INPI baixo, ressaltando que o elevado
backlog de marcas deve-se a uma histérica insuficiéncia de recursos.

98. O foco nas atividades-fim da administragdo do INPI, que assumiu a gestdo em 17 de dezembro
de 2013, prioriza a aloca¢dao dos recursos institucionais com vistas a garantir agilidade e qualidade na
prestagdao dos servigos finalisticos de concessao de direitos de propriedade intelectual, dentre as quais
encontra-se a reducao do backlog.

99.  Persiste a necessidade, para atender as expectativas dos usuarios do Instituto, em reduzir o
estoque de pedidos pendentes de exame de patentes, marcas e desenhos industriais, de modo a
oferecer prazos de concessdo de direitos de propriedade industrial mais compativeis com as
expectativas dos usuarios do sistema.

Abordage m do backlog no Aambito do TCU

100. A questdo do backlog (historico de acumulacao de trabalho em determinado periodo de tempo)
na analise de marcas e patentes ja foi objeto de acurado diagndstico realizado neste Tribunal no
Levantamento de Auditoria Operacional realizado pela Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo de
Programas-SEPROG, TC 004.795/2011-3, Acordao 2534/2011-TCU-Plenario. Consta desse
levantamento, a andlise desenvolvida sobre a factibilidade da redugao do backlog de marcas e patentes,
em seu estoque de processos no curto prazo.

101.  Foi mencionado no referido Levantamento que, desde a década de 1990, o INPI vem lidando
com o problema do aumento de estoques de processos de concessdo de patentes e registros de marcas.

102. A retomada do crescimento econdmico, na primeira década deste século, trouxe o aumento da
demanda por processos de propriedade intelectual. Nesse contexto, o INPI teve que dar inicio a um
processo de reestruturagdo interna com o objetivo de aumentar sua capacidade de analise de processos.

103. O Levantamento contoucom a Andlise SWOT da Gestdo do Backlog de Patentes e de Marcas,
na qual, a despeito das for¢as e oportunidades ali indicadas, foram apontadas como principais
fraquezas (ambiente interno):

104.  Caréncias diferenciadas de examinadores em distintas areas de conhecimento; potencial perda
de corpo técnico com experiéncia, por motivos diversos; existéncia de prazos longos, legalmente
estabelecidos, que contribuem para retardar a concessdo dos pedidos, como € o caso de trinta e seis
meses aos depositantes de patente para que os mesmos solicitem o exame final.

105. Como ameacas (ambiente externo) foram elencadas as seguintes:

106. Incapacidade de absor¢ao de mao-de-obra, na quantidade considerada adequada, devido ao alto
grau de especializag¢do requerido e da falta de competitividade com os salarios ofertados;
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107. Possibilidade de aumento de demanda pela concessdo de novas patentes e pelo registro de
marcas, cenario no qual seria necessario incrementar mais do que proporcionalmente o nimero de
examinadores para haver efetiva reducao dos backlogs;

108. Defasagem intrinseca existente nas medidas tomadas para incremento da forga de trabalho dado
que sdo necessarios, em meédia trés anos, para que novos examinadores logrem niveis adequados de
produtividade.

109. O Programa de Reestruturagdo do INPI iniciado em 2004 teve como um dos principais
propositos buscar maior eficiéncia na solugdo dos backlogs de marcas e de patentes. A época, foi
evidenciada a dificuldade por parte do Instituto em reduzi-los.

110. Ha crescimento do tamanho do backlog apesar dos esforgcos realizados pelo INPI no
incrementar de seu quadro funcional, bem como de promover melhorias nos processos de trabalhos,
sobretudo pela via de maior informatizagdo, ocorridos apos o ano de 2004.

111.  No que diz respeito ao backlog de marcas, depois de alcangcar um pico de aproximadamente
600 mil processos entre 2005 e 2006, houve significativa reducdo girando em torno de 300 mil
processos em 2007. Contudo, o Relatorio de Gestdo aponta o backlog de marcas, em 2013 equivalente
a 507.492 (tabela pagina 50 do RG)

112.  Ainda assim, a média de prazos de andlise apresentada no Relatorio de Levantamento, gira em
torno de nove anos para o caso de patentes e de 2,5 anos para o caso das marcas acima, portanto abaixo
das metas do PPA, que sdo de 3,5 anos e 0,8 anos respectivamente.

113.  Desde 2006, o nimero de examinadores foi reduzido em aproximadamente 50%, contando em
2011, a Dirma, com 60 examinadores. Para recompor sua for¢a de trabalho, de forma a poder reduzir o
tempo de exame de processos para 0,5 anos, seria necessario contratar, segundo consta no Relatorio de
Levantamento, mais 60 funcionarios, para que a diretoria contasse com 120 funciondrios em 2012.

114. Em seguida, o Relatorio aponta um outro fator que pode influenciar, positivamente, a
velocidade da andlise dos processos de registros de marcas: instalagdo do sistema IPAS (Industrial
Property Automation System) que, segundo o INPI, possui vantagens em relag@o ao anterior, tais como
busca fonética; controle inteligente de prazo e uso de textos pré-definidos.

115. No que se refere a redugcdo de backlog de patentes, consta a informagdo no Relatério de
implementacdo do projeto chamado ‘“Projeto Solugdo do Backlog de Patentes”, aprovado pela
Resolucdao INPI 62/2011. Integram esse projeto os seguintes subprojetos visando mitigar o problema:
a) subprojeto elaboracdo de manual de exame para uso interno no INPI; b) implantagdo do programa
interno de formagdo de examinadores; c) implantagdo do acordo com outros institutos de propriedade
intelectual intitulado Patent Prosecution Highway; d) mudanca do codigo de numeracido dos pedidos
de patentes; e) reestruturacao da base de dados do banco de patentes do INPI; f) programa de qualidade
da Diretoria de Patentes (Dirpa); g) capacitagdo da DIRPA- Patentes Verdes.

116. Foi destacado, ainda, no mencionado Levantamento de Auditoria, a previsdo de reducdo no
prazo de analise de patentes para, no maximo, quatro anos, até o ano de 2015, com vistas a alcangar as
medidas previstas no "Projeto Solu¢do do Backlog Patentes", tendo sido destacado o alcance de tal
previsdo, pressupondo um cendrio institucional extremamente otimista e que o mesmo partiu de trés
premissas bdsicas para sua concretizacdo, quais sejam: i) que o deposito de novas patentes se
mantivesse estavel entre 2011 e 2015; ii) que o niumero de examinadores aumentasse em 185, entre os
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anos de 2011 e 2012; iii)) que a produtividade média de andlise de processos por parte dos
examinadores aumente de 70 para 80 processos por examinador/ano.

117. O cendrio necessario acima descrito visando reduzir o prazo de andlise de processos de
concessdo de patentes para menos de quatro anos, at¢ o ano de 2015, foi percebido como
extremamente otimista.

. ' 0 utivi a

118 Para se alcangar o incremento de 15% de produtividade no exame de concessdo de patentes
projetado até 2015, seria necessaria elevar o indicador processos ano/examinador, uma vez que a
produtividade ¢ mensurada pelo nlimero de processos por examinador.

119. Esse indicador teve o seguinte desempenho entre 2009 e 2010: elevacdo de 68 processos
ano/examinador, em 2009 para 71 processos ano/examinador em 2010 e deveria, em 2015, alcangar 80
processos ano/examinador, para alcancar as medidas previstas no "Projeto Solucdo do Backlog
Patentes". Destacando-se que para um novo examinador atingir um patamar de produtividade
equivalente a de um funciondrio experiente seria necessario, em média, de acordo com disposto no
Acordao 2534/2011-TCU-Plenario, um cendrio extremamente positivo, uma vez que sao Necessarios,
em média, trés anos de atuacdo no INPI, na area.

120. A analise contida no Relatorio de Gestao (p. 62) a partir dos dados do INPI demonstra que o
resultado dificilmente serd alcangcado ao término de 2015, pois o ano de 2013 contou com elevacdo em
torno de 9% de pedidos novos, apresentando-se acima do estimado, o que concorre para 0 ndo
atingimento da meta do indicador. Além disso, esperava-se um aumento de 55 para 70 examinadores
em outubro de 2013.

121. Concorrendo para um relativo decréscimo na produtividade, o incremento no nimero de
servidores apresentou-se abaixo do esperado, segundo constatado no Relatorio de Gestdo de 2013.

122. Foi destacado no Relatorio de Levantamento que o projeto prioritdrio dentre todos os eleitos
como estratégicos, pelo INPL, ¢ justamente a solu¢do do backlog de patentes e que, consoante o art. 2°
da Resolugdo 262/11 do INPI, este projeto € passivel de monitoramento.

123. Por fim, impende consignar que, como resultado da Reunido entre a Secretaria de Controle
Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro- SecexEstataisRJ-e a Controladoria Geral da
Unido-CGU/RJ, realizada em 27/11/2013, restou consignado em ata que o Relatorio de Auditoria de
Gestdo abordaria quais medidas foram adotadas para redu¢do do tempo de andlise do registro de
marcas do Instituto, sem que tenha sido efetuada, no entanto, andlise com a profundidade requerida
sobre esse assunto.

CONCLUSAO

124. Considerando os elementos analisados, sugere-se com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso II, e 18 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c art. 208 do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares com ressalva as contas do exercicio de 2013 do INPI, dando-se quitacdo aos seguintes
responsaveis Otavio Brandelli, CPF: 457.009.660-34, Presidente de 13/12/2013 a 31/12/2013, Jorge de
Paula Costa Avila, CPF: 759.456.657-20, Presidente de 1/1/2013 a 12/12/2013, Ademir Tardelli, CPF:
476.580.617-00, Vice-Presidente de 1/1/2013 a 31/12/2013, Leonardo de Paula Luiz, CPF:
001.758.137-01, Diretor de Administracao de 1/1/2013 a 31/12/2013 e demais responsaveis integrantes
do Rol da peca 3, em face das impropriedades verificadas em suas gestdes (paragrafos 6 a 15; 26 a 29;
31a33;35a37;65a69;60a63;89-90e 120a 123).

125. Cabe registrar que os fatores motivadores das ressalvas dos responsaveis consistiram em
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concessdo de didrias e passagens (pardgrafos 26 a 29); registro de atos de pessoal (pardgrafos 31 a 33;
governanca/controles internos (paragrafos 35 a 37 e 66 a 70); elaboracao de indicadores (paragrafos 61

a 63); transferéncias voluntarias (paragrafos 89, 90); e tempestividade no registro de marcas e patentes
(paragrafos 120 a 123).

126. Dada a relevincia e auséncia de medidas saneadoras em relacdo as 2 (duas) tultimas
inconformidades, quais sejam, transferéncias voluntirias e tempestividade no registro de marcas e
patentes, considera-se necessario entabular determinagdes ao INPI com o objetivo de exigir do 6rgio
que informe ao Tribunal quais as providéncias que adotou ou prevé adotar para sanear as referidas
pendéncias. Quanto as demais inconformidades, serdo formuladas as respectivas propostas de ciéncia
ao Orgio.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

127. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais, pode-se destacar o de
incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de entidade da administragdo ptblica, além
de outros beneficios diretos, tais como expectativa de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

128. Ante o exposto, propde-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Senhor
Relator, Ministro Augusto Sherman, por intermédio da D. Procuradoria, sugerindo:

a) julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso I1 e 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/92, c/c
os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, regulares com ressalva as
contas do exercicio de 2013 dos responsaveis Otavio Brandelli, CPF: 457.009.660-34, Presidente de
13/12/2013 a 31/12/2013, Jorge de Paula Costa Avila, CPF: 759.456.657-20, Presidente de 1/1/2013 a
12/12/2013, Ademir Tardelli, CPF: 476.580.617-00, Vice-Presidente de 1/1/2013 a 31/12/2013,
Leonardo de Paula Luiz, CPF: 001.758.137-01, Diretor de Administragao de 1/1/2013 a 31/12/2013 ¢
demais responsaveis integrantes do Rol da pega 3, dando- lhes quitacao;

b) determinar ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial- INPI que apresente, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a este Tribunal as seguintes informagoes:

b.1) andamento das metas estabelecidas pelo INPI, originadas do Objetivo 0881 do Plano Plurianual-
PPA 2012-2015, com vistas a reduzir o backlog de concessdo de marcas e de patentes, considerado
como o principal projeto integrante de Projetos Estratégicos Prioritarios do INPI, elencadas a seguir
(paragrafo 55):

- Meta 1: Reduzir de 7,3 (ref. 2012, proporcionalizada para 2014) para 5 anos o prazo médio de
decisdo técnica de pedidos de patente contado a partir do pedido de exame;

- Meta 2: Reduzir de 50 para 9 meses o tempo estimado para analise de pedidos de registro de marca
pendentes de primeiro exame;

- Meta 3: Conceder 6.250 de registros de desenho industrial em 12 meses;

- Meta 4: Alcangar o total de concessao de 123 registros de indica¢ao de procedéncia e 30 registros de
denominacao de origem;

- Meta 5: Capacitar 5.000 profissionais em cursos de propriedade intelectual oferecidos pelo INPI em
2015;

b.2) medidas adotadas com vistas a promover a modernizacdo da infraestrutura de tecnologia da
informagdo e o aperfeicoamento dos sistemas de apoio ao exame técnico de pedidos de registros e
concessoes, que representa outra agdo para a redugdo do backlog,
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b.3) informacdes referentes & implementa¢do do “Projeto Solucdo do Backlog de Patentes”, aprovado
pela Resolugdo INPI 62/2011, sobretudo no tocante aos resultados advindos das acdes decorrentes de
(paragrafo 115):

- elaboracdo de manual de exame para uso interno no INPI;

- implantagdo do programa interno de formagao de examinadores;

- implantagcdo do acordo com outros institutos de propriedade intelectual intitulado Patent Prosecution
Highway;

- mudanga do codigo de numeragdo dos pedidos de patentes;

- reestruturagdo da base de dados do banco de patentes do INPI;

- programa de qualidade da Diretoria de Patentes (Dirpa) e;

- capacitacdo da DIRPA- Patentes Verdes.

c¢) determinar ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI que apresente, no prazo de 30

(trinta) dias, a este Tribunal informagdes quanto ao saneamento das seguintes ocorréncias: (paragrafos
89-90):
- auséncia de funcionarios das entidades locais nas representacdes dos escritorios de difusdo regional

do INPI nos estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Santa Catarina e Sergipe

- contratagdo de pessoal terceirizado na representagdo do INPI em Goids onde ha previsao de lotagdo
de funcionario vinculado a entidade local;

- auséncia dos termos de confidencialidade assinado pelos funcionarios das entidades locais envolvidos
nas atividades dos acordos;

- auséncia de designacdo formal de fiscais para acompanhamento da execugdo dos acordos de
cooperacao técnica;

- auséncia de designagao formal dos servidores vinculados as entidades locais envolvidos nas
atividades do INPI;

- auséncia de disponibilizagdo de equipamentos por parte do INPI;

- locagdo de imovel antiecondmico e incompativel com as necessidades da REINPI/BA;

- deficiéncia no desconto da folha de pagamento referente as faltas de servidores lotados nas
representagoes;

d) dar ciéncia ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial-INPI quanto:

d.1) a auséncia de realizag@o de revisdo dos fluxos e procedimentos de controles internos necessarios
ao adequado gerenciamento de abonos e descontos de horas de jornadas de trabalho ndo cumpridas,
considerando as ocorréncias detectadas, a partir da verificagdo da conformidade de registros efetuados
no sistema de controle eletronico de frequéncia (SECOF) de outubro de 2012 a margo de 2013
(paragrafo 21);

d.2) a auséncia de identificacdo de rotinas formais de acompanhamento e de implementacdo das

recomendagdes emitidas pela Auditoria Interna, por parte de todas as unidades do INPI (paragrafo 36);

d.3) a falta de posicionamento conclusivo quanto aos seguintes processos apontados como nao
finalizados no Relatorio de Correicao elaborado pelo INPI (peca 4, p.3-11), elencados no Quadro de
Atividade Disciplinar Consolidada: (paragrafo 18):

Numero do processo Data da | Objeto da apuragdo
instauragao

52400.028127/2012-26 9/5/2012 Apurar representacdo formulada por possivel desidia,
conforme informado nos processos 52400.000962/10
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e 52400.001036/10

52400.070269/20 12-96 | 15/10/2012 | Apurar possiveis irregularidades cometidas no
Contrato 1/2003 firmado com a empresa Hope-
Consultoria de Recursos Humanos Ltda. para a

prestacdo de servigo de apoio administrativo nas
dependéncias da DIREG/MG

52400.082026/20.1.2 -09 | 7/12/2012 | Apurar o suposto cometimento de diversas infracdes
administrativas por parte do servidor do INPI na
DIREG/MG.

52400.082027/20 12-45 | 7/12/2012 | Apurar supostas irregularidades cometidas por
servidores no &mbito do contrato firmado entre o INPI
e a empresa LOCANTY, conforme Relatério da
CGU.

52400.051720/2013-57 1/8/2013 Apurar denuincia da TV Bandeirantes sobre possivel
irregularidade na prestacio dos servigos da
ACAD/INPI

52400.080209/2013-62 . | 29/11/2013 | Apurar possivel descumprimento dos arts. 116 e 117
da Lei8.112/90 por parte de servidor

52400.081067/2013-51 4/12/2013 | Apurar possivel descumprimento dos arts. 116 I e 117
da- Lei8.112/90 por parte- de servidora

e) recomendar ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial-INPI:

e.l) a realizagdo de avaliagdo, pela alta administragdo, do custo de manutengao das Representagdes do
INPI, tendo em vista as respectivas competéncias, a forma de disseminacao da Propriedade Industrial,
o perfil dos recursos humanos alocados e a efetividade dos servigos prestados;

e.2) a adocao de medidas efetivas com vistas intensificar a avaliagdo continua de risco, bem como
aperfeicoar sua mensuracdo e classificacdo, cuja pratica foi considerada reduzida, comprometendo
identificacdo de mudangas no perfil dos riscos devido a transformagdes no ambiente externo e interno,
segundo avaliagdo do INPI, apontada no Quadro de Avaliagdo do Sistema de Controles internos,
integrante do Relatorio de Gestdo, (pardgrafos 67-69);

f) enviar copia da decis@o que vier a ser proferida ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial-INPI,
para conhecimento e adocao de eventuais providéncias cabiveis;

g) arquivar o presente processo, apos as devidas comunicagdes processuais.
SecexEstat, em 15/9/2015.
(Assinado eletronicamente)
MAGNOLIA ATEM LIMA
AUFC -952-0
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