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Sergipana de  Blocos de Trio (CNPJ
32.884.108/0001-80)

Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citacdo)
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Executiva do
Ministério do Turismo (MTur), em desfavor do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da
Associacdo Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), em razio da impugnagdo total das despesas
realizadas com os recursos do Convénio 452/2010 (Siafi 734947, pega 1, p. 32-50), celebrado com essa
associacdo, e que teve por objeto o incentivo ao turismo por meio do apoio ao projeto intitulado
“Circuito Forré Folia™.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quinta do Termo do convénio em apreco (peca 1, p. 38-
39), foram previstos R$ 726.400,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 691.400,00 seriam
repassados pelo concedente e R$ 35.000,00 corresponderiam a contrapartida.

2.1. Posteriormente, foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo ao convénio em epigrafe,
alterando a sua Clausula Quinta, aumentando o valor conveniado para R$ 858.400,00, dos quais
R$ 818.120,00 seriam repassados pelo concedente e R$ 40.280,00 corresponderiam a contrapartida. A
autorizacdo deste aditivo se deu com a emissdo do Parecer Técnico 1135, datado de 11/6/2010 (pega 1,
p. 52-53).

2.2. Os recursos federais foram repassados mediante as ordens bancarias 20100B801381
(R$ 300.000,00), 20100B801382 (RS 120.000,00), 20100B801383 (RS 171.400,00), 20100B801384
(R$ 100.000,00) € 20100B801385 (R$ 126.720,00), todas datadas de 1°/7/2010 (pega 1, p. 141).

2.3. Inicialmente o ajuste vigeu no periodo de 23/5/2010 a 12/8/2010 (Clausula Quarta; peca 1,
p. 38) e a prestacdo de contas do convénio foi apresentada ao MTur pelo Presidente da ASBT,
conforme demonstrado no documento de pega 1, p. 72, datado de 10/9/2010.

2.4. A proposta de celebragdo do convénio por parte do Ministério do Turismo contou com

parecer favoravel da Coordenacao-Geral de Analise de Projetos deste ministério (Parecer Técnico 780,
datado de 21/5/2010; peca 1, p. 12-15).

2.5. De acordo com o Relatdrio de Supervisdo In loco 225, datado de 15/6/2010 (pega 1, p. 61-
67), a vistoria foi feita no dia 11/6/2010, no evento realizado no municipio de Simao Dias/SE, tendo
concluido que “houve a efetiva execucdo do Convénio n. 734947/2010, de acordo com o Plano de
Trabalho apresentado”. Importante observar que ndo foram tiradas fotos do evento, informagdo esta
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que consta expressamente a pega 1, p. 90.

2.6. Por meio da Nota Técnica de Analise 83/2013 (peca 1, p. 88-93), concluiu-se que ndo
foram apresentados elementos suficientes que permitissem a emissao de parecer técnico conclusivo e,
por conta disso, foi proposta a realizacdo de diligéncias visando o saneamento das irregularidades
encontradas tanto na etapa realizada no municipio de Cedro de Sao Jodo/SE, como em Simdo Dias/SE,
conforme demonstrado no excerto a segui:

Etapa Cedro de Sao Joao:

A partir do video encaminhado (...), foi constatado que o convenente alterou o evento a ser
realizado. Em vez de realizar o Circuito Forr6 e Folia, o convenente realizou a X Cavalgada de
Cedro, conforme as imagens mostram. Fica configurada, portanto, a alteracdo unilateral do objeto,
descumprindo-se, assim, a clausula décima nona do Termo de Convénio:

‘CLAUSULA DECIMA NONA — DA ALTERACAO

Este convénio podera ser alterado, com as devidas justificativas, mediante proposta de modificagao
a ser apresenta, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término de sua vigéncia ¢ desde que aceitas
pelo concedente, ndo podendo haver alteracdo do objeto aprovado.’ (grifo nosso).

(..)

A prestacao de contas desta etapa fica, portanto, reprovada, no que tange a execucdo fisica do
objeto conveniado.

Etapa Simao Dias:

O artigo 16 da Portaria 153, de 06 de outubro de 2009 (em vigéncia no periodo de realizagcao deste
convénio), prevé quais sdo as categorias de eventos considerados geradores de fluxo turistico e que
estdo autorizados, por isso, a receber apoio financeiro do Ministério do Turismo para sua realizagao.
Dentre estes nio constam eventos promovidos em razio de comemoracio de aniversario de
cidade ou de emancipacao politica de municipio. A partir de video encaminhado pelo convenente
(...) e de pesquisa na internet (conforme material anexo) foi possivel perceber que o evento em
questao se deu em comemoracio ao 120° aniversario de emancipacio politica do municipio.
Portanto, 0 evento ndo poderia ter sido promovido com recursos deste Ministé rio. (grifos nosso)

2.7. Além dos pontos mencionados no excerto anterior, foram apontadas as seguintes
irregularidades na Nota Técnica de Analise 83/2013 a peca 1, p. 93:

Alertamos a area financeira, quanto aos contratos relativos aos itens que compdem o Plano de
Trabalho que foram firmados em data (21/05/2010; (...)) anterior ao inicio da vigéncia do
convénio (23/05/2010), configurando conduta vedada pela legislagdo que rege a matéria, e afronta a
obrigacdo expressa do convenente prevista na Clausula Terceira, II, ‘x’ do termo de convénio em
analise.

Em tempo, ressaltamos a necessidade da exigéncia dos contratos de exclusividade entre as
bandas e seus empresarios exclusivos, conforme o Acordio 96/2008-TCU-Plenario,
especialmente no item 9.5.1.1:

‘Deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere
da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagao
dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento.’

2.8. Em 30/7/2013 foi elaborada a Nota Técnica de Reandlise 415/2013 (peca 1, p. 105-107),
tendo concluido pela reprovacao da execucdo do objeto e informado que a execucdo financeira ndo foi
analisada em virtude dos dados ndo terem sido inseridos no Sistema de Gestdo de Convénios e Contrato
de Repasses (Siconv). Nao houve apresentagdo de justificativa por parte da ASBT e de Lourival
Mendes de Oliveira Neto, mesmo apds o envio dos Oficios 3025/2013 e 3037/2013, respectivamente
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(peca 1, p. 101-102 e 103-104), que informava acerca das irregularidades apontadas na Nota Técnica de
Analise 83/2013 e na Nota Técnica de Reandlise 415/2013.

2.9. De acordo com o Relatorio do Tomador de Contas Especial 412/2014 (pecga 1, p. 119-125),
o motivo inicial para a instaura¢do da tomada de contas especial no 6rgio repassador dos recursos foi a
ndo apresentacdo da prestacdo de contas, mas, no decorrer do processo, 0 motivo passou a ser a
irregularidade apontada na execucdo fisica do convénio, conforme demonstrado na documentacao do
presente processo. No tocante & quantificacdo do débito, entendeu-se que este devia representar o total
dos recursos repassados, correspondente ao valor original de R$ 818.120,00.

2.10. Da mesma forma, a Secretaria Federal de Controle Interno, por meio do Relatorio de
Auditoria 1962 (datado de 20/10/2014; peca 1, p. 145-147), acompanhou também as conclusdes
exaradas no Relatorio do Tomador de Contas Especial 412/2014 (peca 1, p. 119-125).

2.11. Conforme consta dos autos, o Certificado de Auditoria concluiu pela irregularidade das
contas (peca 1, p. 149). Esse entendimento teve a anuéncia do Diretor de Auditoria das Areas de
Previdéncia, Trabalho, Pessoal, Servicos Sociais ¢ Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 150) e da
autoridade ministerial (peca 1, p. 157).

EXAME TECNICO

3. Preliminarmente, importa observar que foi preenchido o requisito constante dos arts. 3° e 4°
da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, que trata da necessidade de esgotamento das medidas cabiveis
no ambito administrativo interno do Ministério do Turismo antes da instauracdo de uma Tomada de
Contas Especial, pois esse 0rgdo adotou providéncias visando a apuracao dos fatos, identificacao dos

responsaveis, quantificagdo do dano, propondo o imediato ressarcimento ao Erario (peca 1, p. 101-102
e 103-104).

3.1 A partir de informagdes e documentos extraidos do Siconv, tem-se que a execucao do
convénio em epigrafe foi subdivida da seguinte forma:

META DES CRICAO

1 Circuito Forré Folia, em Cedro de Sdo Jodo/SE, no dia 23/5/2010

2 Circuito Forr6 Folia, em Maruinv SE, no dia 2/6/2010

3 Circuito Forr6o Folia, em Simdo Dias/SE, nos dias 11 e 12/6/2010

4 Circuito Forr6o Folia, em Simio Dias/SE, nos dias 11 e 12/6/2010

5 Cirgt}ito Forro Folia, em Simdo Dias/SE, nos dias 11 e 12/6/2010 -

Aditivo
3.2. A tabela a seguir detalha cada uma das etapas que compdem as metas mencionadas na

tabela anterior, incluindo a localizagdo das notas fiscais apresentadas pelas empresas intermediarias,
referentes aos cachés pagos a cada uma das bandas que se apresentaram nos eventos, bem como a
alguns outros servicos:

META |ETAPA DES CRICAO VA(I%())R NF LOCALIZACAO
g;/rsc/;:)tlooForro Folia,em Cedro de Sao JoaoSE, no dia 108.000,00
1 1 Banda Arreio de Ouro, dia 23/5, duragdo 1:45h 58.000,00 533 pega 3, p. 1
2 Banda Trem Baum, dia 23/5, durago 2h 25.000,00 533 peca3, p. 1
3 |Banda Z¢ Tramela, dia 23/5, duragdo 2h 25.000,00 533 peca3,p. 1
2 Circuito Forré Folia,em Maruim/SE, no dia 2/6/2010 105.000,00
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1 | Banda Rojao Diferente, dia 2/6, duragdo 2h 25.000,00 149 peca3, p.2
2 | Harmonia do Samba, dia 2/6, duragdo 1:45h 80.000,00 125, 146 ¢ 149 peca 3, p.2-4
f;/r;/;:)t]ooForro Folia,em Simao DiasSE, nos dias 11 e 363.000,00
1 Um som 48.000,00 311 peca3,p.5
3 2 | Trem Baum, dia 12/6, duragio 2h 25.000,00 293 pega3,p. 6
3 Avides do Forré, dia 12/6, duragdo 1:45h 80.000,00 293 pecal3, p.6
4 Parangolé, dia 12/6, duragdo 1:45h 80.000,00 293 peca3,p.6
5 Z.¢ Tramela, dia 11/6, duragao 2h 25.000,00 291 pega3,p.7
6 Calcinha Preta, dia 12/6, duragdo 1:45h 80.000,00 293 peca3,p. 6
7 Rojao Diferente, dia 11/6, duracéo 2h 25.000,00 291 pega3,p.7
lelrgllzl:)tlooForro Folia,em Simao DiasSE, nos dias 11 e 150.400,00
1 Oitenta metros lineares de fechamento metalico 4.800,00 313 peca3,p.8
4 2 Uma iluminag&o 48.000,00 312 peca3,p.9
3 Dois teldes 12.600,00 313 pega3,p.8
4 Dekolla, dia 11/6, duragio 2h 25.000,00 291 peca3,p.7
5 Forro do Bom, dia 11/6, duragdo 1:45h 60.000,00 291 peca3,p.7
f;;c/g:)ti)ol_o;l;)itl:‘(:;la,em Simao DiasSE, nos dias 11 e 132.000,00
1 Palco em ago tubular 40.000,00 294 pesa 3, p. 10
. 2 | Sintonia Sertaneja, dia 12/6, duragio 2h 40.000,00 132 pega3,p. 11
3 Colcha de Retalho 26.000,00 132 pega3, p. 11
4 | Dois geradores 8.000,00 295 peca 3, p. 12
5 Sessenta sanitarios quimicos Standard 18.000,00 295 peca3,p. 12
TOTAL 858.400,00
3.3. A partir da andlise dos documentos obtidos por meio do Siconv, pode-se constatar que para

cada uma das bandas que estavam programadas para se apresentarem no evento intitulado “Circuito
Forr6 Folia”, nos municipios de Cedro de Sao Jodo/SE, Maruim/SE e Simdo Dias, foram apresentados
dois contratos de exclusividade: o primeiro deles, firmado pelo empresario exclusivo da banda,
concedendo exclusividade para apresentagcao num determinado evento e em um dia especifico para uma
empresa intermedidria e o segundo, firmado entre essa empresa intermediaria e a ASBT, concedendo,
da mesma forma, exclusividade para apresentacao num determinado evento e em um dia especifico.

3.4. Citando como exemplo o caso referente a etapa que foi realizada no municipio de Cedro de
Sao Joao/SE, o contrato de exclusividade foi firmado entre a ASBT e a empresa V&T Produtora,
Comunicagao, Eventos e Servigos Ltda. (CNPJ 09.495.788/0001-29), para apresentacao das bandas
Arreio de Ouro, Trem Baum e Z¢ Tramela, no dia 23/5/2010 (pega 4, p. 1). Ocorre que os empresarios
exclusivos desta banda, firmaram contratos de exclusividade com essa empresa ¢ ndo com a ASBT,
conforme demonstrado nos documentos de pega 4, p. 2-4, respectivamente. O Contrato 36/2010,
referente a prestagdo de servigos para contratacdo dessas bandas, foi firmado entre a ASBT e a empresa
V&T no dia 21/5/2010, com base na inexigibilidade de licitacao, conforme dados do contrato extraidos
do Siconv (pega 7, p. 1-2).

3.5. O mesmo aconteceu na etapa do evento realizado no municipio de Maruim/SE, pois o
contrato de exclusividade firmado pela ASBT se deu com a empresa RDM Art Silkk Signs
Comunicagao Visual Ltda. (CNPJ 10.558.934/0001-05; peca 4, p. 5), que ndo ¢ a representante
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exclusiva das bandas Harmonia do Samba e Rojao Diferente. E isso resta comprovado quando se
analisa os documentos de peca 4, p. 6-7, nos quais os representantes exclusivos concedem
exclusividade para o dia do evento a empresa RDM Art Silkk Signs Comunicagdo Visual Ltda. e ndo
para a ASBT. O Contrato 35/2010, referente a prestacdo de servigos para contratagdo dessas bandas, foi
firmado entre a ASBT e a empresa RDM no dia 21/5/2010, com base na inexigibilidade de licitacao,
conforme dados do contrato extraidos do Siconv (peca 7, p. 3-4).

3.6. No caso do evento realizado no municipio de Simao Dias/SE, o contrato de exclusividade
foi firmado entre a ASBT e a empresa intermedidria Meta Empreendimentos e Servigos em Geral Ltda.
(CNPJ 10.853.348/0001-85; peca 4, p. 8), que ndo ¢ a representante exclusiva das bandas Z¢ Tramela,
Dekolla, Forré do Bom, Rojao Diferente, Calcinha Preta, Avides do Forrd, Parangolé e Trem Bom. Da
mesma forma que os dois casos anteriores, pode-se comprovar esta assertiva a partir da andlise dos
contratos de exclusividade firmados com os respectivos representantes exclusivos € a empresa
intermediaria, conforme consta dos documentos de peca 4, p. 9-16. Insta frisar que o Contrato 37/2010,
referente a prestagdo de servigos para contratacao dessas bandas, foi firmado entre a ASBT e a empresa
Meta no dia 21/5/2010, com base na inexigibilidade de licitagdo, conforme dados do contrato extraido
do Siconv (pega 7, p. 5-6).

3.7. De posse das informagdes contidas nos subitens anteriores, pode-se confirmar que as
contratagdes feitas pela ASBT se deram com as empresas V&T Produtora, Comunicacdo, Eventos e
Servicos Ltda., RDM Art Silk Signs Comunicagdo Visual Ltda. ¢ Meta Empreendimentos e Servigcos
em Geral Ltda. por inexigibilidade de licitacao, com fulcro no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993. De
posse dos documentos de peca 4, p. 1, 5 e 8, resta comprovado que as contratagdes com estas trés
empresas e originarios das inexigibilidades supra mencionadas, foram celebrados com empresas
intermediarias € ndo com os empresarios exclusivos, em ofensa ao que prevé o subitem 9.5.1.1 do
Acérdao 96/2008-TCU-Plenario.

3.8. Dessa forma, os contratos de exclusividade firmados com quem ndo seja o empresario
exclusivo ndo atendem aos requisitos previstos na Lei 8.666/1993 para a contratagdo de profissionais
do setor artistico, pois ndo se prestam a garantir ao agenciador uma ampla e irrestrita representacao
com direito de exclusividade para todos os eventos em que os artistas sejam convidados. Os contratos
de exclusividade firmados dessa forma, torna irregular a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo,
pois ele é imprescindivel para que se caracterize a inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25,
inciso I1I, da Lei 8.666/1993. E foi isso o que aconteceu no presente processo, pois a ASBT firmou os
contratos de exclusividade com empresas intermediarias, que ndo sdo representantes exclusivas das
bandas que se apresentaram no evento, e, assim, ndo restou caracterizada a inviabilidade de
competicdo, pois varias empresas poderiam ter se candidatado a participagdo de uma licitagdo na
modalidade adequada.

3.9. Tendo em vista o que aqui foi exposto, entende-se que a consequéncia para a nao
apresenta¢dao dos contratos firmados entre a ASBT e os empresarios dos artistas/bandas, enquadrados
na hipotese do art. 25, inciso I1II, da Lei 8.666/1993, e na forma do art. 26 deste mesmo diploma legal, ¢
a glosa dos valores envolvidos, conforme consta expressamente das obrigagdes do convenente (alinea
“00” do inciso II da Clausula Terceira do convénio em apreco; pega 1, p. 37) e, neste caso especifico,
refere-se aos valores dos cachés pagos as bandas pelas empresas V&T Produtora, Comunicagao,
Eventos e Servicos Ltda., RDM Art Silk Signs Comunicacdo Visual Ltda. e Meta Empreendimentos e
Servicos em Geral Ltda., verbis:

00) apresentar na prestacdo de contas, quando da contratacdo de artistas, consagrados, enquadrados
na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso I1I do art. 25 da Lei 8.666/1993, atualizada, por

SisDoc: idSisdoc_8874456v1-68 - Instrucao_Processo_00317120159.docx - 2015 - SECEX-SE (Com partilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52895220.



Secretaria-Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 6
Secretaria de Controle Externo em Serdipe

meio de intermediarios ou representantes, copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio, sob pena de glosa dos valores envolvidos. Ressalta-
se que o contrato de exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os
dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento, conforme
dispde o Acordao 96/2008-Plenario do TCU;

3.10. Em caso semelhante ao aqui tratado, o Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa defende
que ndo resta demonstrado o nexo de causalidade entre as verbas repassadas e a finalidade do convénio,
quando o contrato de exclusividade ndo ¢ apresentado na forma prevista no subitem 9.5.1.1 do Acordao
96/2008-TCU- Plenario, verbis:

15. Tais elementos demonstram a ocorréncia de pagamento a empresa contratada com recursos da
conta especifica do Convénio 482/2008, entretanto, nao ha como se afirmar que os valores pagos
a empresa individual Marcos Correia Valdevino foram utilizados na realizacdo do objeto

pactuado, tampouco demonstram o nexo de causalidade entre as verbas repassadas e o fim a
que elas se destinavam. (Voto condutor do Acordao 4299/2014-TCU-2* Camara; grifos nosso)

3.11. Ocorre que no caso em questdo, hd outra irregularidade que foi apontada na Nota Técnica
de Analise 83/2013 (pega 1, p. 88-93), e se refere a alteracdo do objeto do convénio em dois dos trés
municipios em que os eventos referentes ao Circuito Forré Folia deveriam ter sido realizados,
conforme demonstrado a seguir:

3.11.1. No caso de Cedro de Sdo Jodao/SE, o evento dito realizado no dia 23/5/2010 com recursos
do convénio em epigrafe foi a “X Cavalgada dos Bridoes de Ouro” e ndo o Circuito Forrd Folia,
conforme pode ser comprovado por meio de pesquisa feita na internet (peca 5). Importante ressaltar
que essa data coincide coma de realizacdo do evento “Circuito Forr6é Folia”, conforme demonstrado na
tabela inserta no subitem 3.1 desta instrugdo, o que demonstra de forma cabal que o objeto do evento
foi alterado de forma unilateral por parte da ASBT.

3.11.1.1.  Embora o evento realizado pela ASBT tenha sido outro que ndo o previsto no convénio em
epigrafe, entende-se que a irregularidade, por si s6, ndo teria o conddo de macular as contas do
responsavel, pois a cavalgada também ¢ um evento previsto no art. 16, alinea “c”, da Portaria MTur
153, datada de 6/10/2009 e embora ndo seja especifico dos festejos juninos, sio fomentadores de
turismo no interior do estado de Sergipe. Convém ressaltar que esta portaria institui regras e critérios
para a formalizagdo de apoio a eventos do turismo e de incremento do fluxo turistico local, regional,
estadual ou nacional.

3.11.2. A mesma conclusdo ndo se pode ter acerca da alteragdo do objeto do convénio no evento
realizado no municipio de Simdo Dias/SE, pois ao invés de realizar o “Circuito Forr6 Folia”, a ASBT
utilizou os recursos federais recebidos para a comemoracao dos 120 anos de emancipacdo politica deste
municipio e este tipo de evento ndo esta incluido dentre aqueles que sdo mencionados no art. 16 da
Portaria MTur 153/2009. A partir de pesquisa feita na internet, pode-se comprovar a realizacdo de
evento distinto no mesmo dia em que estava programada a realizagdo do Circuito Forr6 Folia (pega 6,
p. 2), inclusive com as mesmas bandas a serem apresentadas. Por exemplo, no encarte de peca 6, p. 1,
consta expressamente que no dia 12/6/2010, foirealizada a festa de emancipacado po litica do municipio
de Simdo Dias/SE, com apresentagdo das bandas Avides do Forrd, Parangolé e Calcinha Preta. Essas
foram as trés bandas mais famosas a se apresentarem neste dia, conforme tabela inserta no subitem 3.2
da presente instrucao.

3.11.2.1. Assim, com base nos argumentos contidos no subitem anterior, entende-se que todas as

despesas realizadas para o evento no municipio de Simao Dias/SE devem ser glosadas, pois a
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realizacdo da festa de emancipagdo politica de um municipio ndo estd incluida dentre aquelas previstas
no art. 16 da Portaria MTur 153/2009. E isso se deve ao simples fato de que este tipo de comemoracao
ndo se presta a fomentar o turismo na regido, conforme art. 1° desta Portaria, verbis:

Art. 1° Instituir regras e critérios para a formalizagdo de apoio a eventos que visem ao
desenvolvimento, a2 promocio, a comercializacdo e a divulgacio do turismo em Ambito
nacional, de acordo com os objetivos da Politica Nacional de Turismo - PNT 2007/2010 mediante a
gestdo descentralizada em consondncia com o disposto na Lei Geral do Turismo, proporcionando a
expansao do mercado interno ¢ a inser¢ao efetiva do Pais no cenario turistico mundial. (grifo nosso)

3.11.3. No que concerne as despesas efetuadas nos eventos realizados nos municipios de Cedro de
Sao Joao/SE e Maruim/SE, tem-se que ndo restou comprovada a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos em virtude da contratacdo indevida das empresas V& T Produtora, Comunicacdo, Eventos e
Servicos Ltda. e RDM Art Sik Signs Comunicagdo Visual Ltda. por inexigibilidade de licitagdo,
quando ausente o requisito de inviabilidade de competicao, em afronta ao art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993 e aos incisos 9.5.1.1 € 9.5.1.2 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario. Este também seria um
dos motivos para a glosa total dos valores pagos & Meta Empreendimentos e Servigos em Geral Ltda.
no evento realizado no municipio de Simao Dias/SE, pois esta empresa ndo ¢ representante exclusiva
das bandas Trem Baum, Avides do Forro, Parangol¢, Z¢ Tramela, Calcinha Preta, Rojao Diferente,
Dekolla e Forro do Bom, mas como nesse caso o objeto do convénio foi alterado de forma irregular,
conforme descrito no subitem anterior, pode-se concluir que aquela irregularidade resta absorvida por
esta.

3.12. Importante observar que ndo consta do Siconv os contratos de exclusividade celebrados
com as bandas Colcha de Retalho e Sintonia Sertaneja. De acordo com a Nota Fiscal 132, emitida em
14/9/2010, o valor de RS$ 66.000,00 foi pago a empresa GE Eventos e Propaganda (CNPJ
10.766.115/0001-45). Mas como essas duas bandas foram contratadas de forma irregular para o evento
em comemoragdo aos 120 anos de emancipacao politica do municipio de Simdo Dias/SE, ao invés do
Circuito Forré Folia, como previsto nos termos do Convénio 452/2010 (Siafi 734947), entende-se que a
glosa desse valor, juntamente com todo o montante gasto para a realizacdo deste evento se mostrou
irregular, devendo os responsaveis serem citados a fim de apresentar as suas alegacdes de defesa. O
Contrato 45/2010, referente a prestacao de servigos para contratacdo dessas bandas, foi firmado entre a
ASBT e a empresa GE Eventos e Propaganda no dia 11/6/2010, com base na inexigibilidade de
licitagdo, conforme dados do contrato extraido do Siconv (pega 7, p. 7-8).

3.13. Outro ponto que merece ser destacado ¢ com relagdo ao conteudo do Relatorio de
Supervisao In loco 225/2010 (pega 1, p. 61-67), no qual consta a informagdo de que houve a efetiva
execucdo do Convénio 452/2010 (Siafi 734947), de acordo como Plano de Trabalho acordado, quando
ha indicios de que o evento que foi efetivamente realizado no municipio de Simdo Dias/SE foi a
comemoragao aos 120 anos de emancipagdo politica e ndo uma festa voltada aos festejos juninos, niao
se enquadrando, portanto, as hipdteses previstas no art. 16 da Portaria MTur 153/2009, conforme
mencionado no subitem 3.11.2 desta instru¢do. Assim, entende-se que o Sr. Daniel Mendes Guedes,
servidor do MTur que elaborou o relatério de supervisdo supramencionado, deva ser ouvido em
audiéncia, a fim de que apresente as suas razoes de justificativa acerca do fato aquirelatado.

3.14. Por fim, entende-se que ndo ha impeditivo legal para que seja celebrado contratos de
exclusividade em data anterior a de celebracao do convénio, conforme mencionado na Nota Técnica de
Anéalise 83/2013 a peca 1, p. 93, constante do excerto do subitem 2.6 anterior, pois 0 que ndo se permite
¢ 0 pagamento ser feito antes da liquidacao da despesa, na forma preconizada nos artigos 62 e 63 da Lei
4.320/1964.
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CONCLUSAO

4. Dessa forma, tendo como base as informagdes apresentadas no historico e no exame técnico
da presente instrucdo, bem como nas irregularidades apontadas na Nota Técnica de Analise 83/2013
(peca 1, p. 88-93), pode-se verificar que ndo foram apresentados os contratos de exclusividade de
acordo com o subitem 9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario para os eventos realizados nos
municipios de Cedro de Sao Joao/SE e Maruim/SE, afastando, portanto, a hipotese de inexigibilidade
de licitagdo preconizada no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, nem tampouco houve a atendimento
ao subitem 9.5.1.2 deste mesmo acdrddo, pois ndo consta dos autos nem no Siconv a comprovagao de
que houve a publicagdo no Diario Oficial da Unido do contrato firmado por inexigibilidade de licitacao
entre a ASBT e o empresario dos artistas, conforme preceitua o art. 26 da Lei8.666/1993.

4.1. Relativamente ao evento realizado no municfpio de Simao Dias/SE, tem-se que o objeto do
convénio foi alterado sem ter sido submetido a aprovagao pelo concedente, na forma do Paragrafo
Primeiro da Clausula Segunda do Convénio 452/2010 (Siafi 734947; pega 1, p. 33). Além disso, consta
do inciso III da Clausula Décima Sétima deste convénio, a previsdo expressa de que ¢ vedada a
utilizagdo dos recursos repassados em finalidade diversa daquela estabelecida no Plano de Trabalho
aprovado, sendo passivel de glosa as despesas que foram fruto de alteragdo do objeto do convénio,
conforme excerto a seguir (pega 1, p. 48):

CLAUSULA DECIMA SETIMA -DA GLOSA DAS DESPESAS

E vedada a utilizagdo dos recursos repassados pelo CONCEDENTE e os da Contrapartida,
oferecida, em finalidade diversa da estabelecida no Plano de Trabalho aprovado, devendo o
Convénio ser executado em estrita observancia as suas Clausulas e as normas pertinentes, inc lusive
da Portaria Interministerial 127/2008, atualizada, sendo vedado:

(..)

IIT — alterar o objeto do convénio, exceto no caso de ampliagdo da execugdo do objeto pactuado ou
para reducdo ou exclusdo de meta, sem prejuizo da funcionalidade do objeto contratado; (grifos
Nnosso)

4.2, Assim, pode-se concluir que, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, deva ser definida a responsabilidade solidaria do
Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e da Associagdao Sergipana de Blocos de Trio, imputando a eles o
débito de R$ 818.120,00, referente ao total dos recursos repassados por meio do Convénio 452/2010
(Siafi 734947).

4.2.1. A responsabilizacdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto adveio das seguintes
condutas: (a) contratacdo indevida das empresas V&T Produtora, Comunicacido, Eventos e Servicos
Ltda. e RDM Art Silk Signs Comunicagdao Visual Ltda. por inexigibilidade de licitagdo, quando ausente
o requisito de inviabilidade de competi¢do, em afronta ao art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 ¢ ao
inciso 9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TC U-Plenario; (b) ndo atendimento ao subitem 9.5.1.2 deste mesmo
acordao, pois nao consta dos autos nem no Siconv a comprovagao de que houve a publicacdo no Diario
Oficial da Unido do contrato firmado por inexigibilidade de licitagdo entre a ASBT e o empreséario das
bandas Arreio de Ouro, Trem Baum e Z¢ Tramela para o evento realizado no municipio de Cedro de
Sao Joao/Se no dia 23/5/2010, e das bandas Rojao Diferente ¢ Harmonia do Samba para o evento
realizado no municipio de Maruim/SE no dia 2/6/2010, conforme preceitua o art. 26 da Lei 8.666/1993;
e (c) alteracdo do objeto do convénio no evento realizado no municipio de Simdo Dias/SE, sem
submeter ao concedente a sua aprovacao, na forma do Pardgrafo Primeiro da Clausula Segunda do
Convénio 452/2010 (Siafi 734947), em afronta ao art. 16 da Portaria MTur 153/2009 e ao inciso III da
Clausula Décima Sétima deste convénio.
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4.2.2. A responsabilizagdo da ASBT decorreu do ndo atendimento a alinea “00” do inciso II da
Clausula Terceira e ao Paragrafo Primeiro da Clausula Segunda do convénio em apreco, pois, na
condicao de convenente, tinha obrigagao de faze-lo.

43. A responsabiliza¢do do Sr. Daniel Mendes Guedes advém da confirmagdo da realizagcdo do
evento no municipio de Simdo Dias/SE nos termos do plano de trabalho aprovado, conforme Relatdrio
de Supervisao In loco 225/2010 por ele firmado, quando o evento efetivamente realizado foi diverso
daquele previsto no Convénio 452/2010 (Siafi 734947) e ndo estd incluido dentre aqueles que
contribuem para a promogao turistica do municipio/estado, conforme arts. 14 e 16 da Portaria M Tur
153/2009.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Ante todo o exposto, consoante delegagcdo de competéncia concedida pelo Exmo. Senhor
Ministro Weder de Oliveira, mediante Portaria MINS-WDO 7, de 1°/7/2014, c/c a delegacao de
competéncia concedida pela Portaria Secex-SE 4, de 27/2/2008, alterada pela Portaria Secex-SE 2, de
23/3/2009, encaminhem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

5.1. realizar a citacdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20),
presidente da ASBT, e da empresa Associacao Sergipana de Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-
80), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos [ e
I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia a seguir indicada, atuvalizada monetariamente
a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia
da ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos transferidos a esta associagdo, em
face da impugnacao total das despesas do Convénio 452/2010 (Siafi 734947), em virtude dos seguintes
indicios de wregularidades: (a) contratagdo indevida das empresas V&T Produtora, Comunicacao,
Eventos e Servicos Ltda. (CNPJ 09.495.788/0001-29) ¢ RDM Art Silk Signs Comunicagdo Visual
Ltda. (CNPJ 10.558.934/0001-05) por inexigibilidade de licitagdo, quando ausente o requisito de
inviabilidade de competicdo, em afronta ao art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 e ao inciso 9.5.1.1 do
Acérdao 96/2008-TCU-Plenario; (b) ndo atendimento ao subitem 9.5.1.2 deste mesmo acorddo, pois
ndo consta dos autos nem no Siconv a comprovacao de que houve a publicagdo no Diario Oficial da
Unido do contrato firmado por inexigibilidade de licitagdo entre a ASBT e o empresario das bandas
Arreio de Ouro, Trem Baum e Z¢ Tramela para o evento realizado no municipio de Cedro de Sao
Jodo/Se no dia 23/5/2010, e das bandas Rojao Diferente ¢ Harmonia do Samba para o evento realizado
no municipio de Maruim/SE no dia 2/6/2010, conforme preceitua o art. 26 da Lei 8.666/1993; e (c)
alteracdo do objeto do convénio no evento realizado no municipio de Simio Dias/SE, sem submeter ao
concedente a sua aprovacao, na forma do Paragrafo Primeiro da Clausula Segunda do convénio em
apre¢o, em afronta ao art. 16 da Portaria MTur 153/2009 e ao inciso III da Clausula Décima Sétima
deste convénio:

VALOR ORIGINAL DATA DE
DO DEBITO (RS) OCORRENCIA
818.120,00 1°/7/2010
5.2 realizar a audiéncia do Sr. Daniel Mendes Guedes (CPF 882.020.701-04), servidor do

Mtur, com fundamento no art. 250, inciso IV, c/c o art. 237, pardgrafo tnico, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente suas razoes de justificativa pela confirmagdo da realizacdo do evento
“Circuito Forré Folia” no municipio de Simao Dias/SE nos termos do plano de trabalho aprovado,
conforme Relatorio de Supervisdo In loco 225/2010 por ele firmado, quando o evento efetivamente

realizado foi a comemoracao dos 120 anos de emancipagdo politica deste municipio, evento este
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diverso, portanto, do previsto no Convénio 452/2010 (Siafi 734947), além de ndo estar incluido dentre

aqueles que contribuem para a promogdo turistica do municipio/estado, conforme arts. 14 ¢ 16 da
Portaria MTur 153/2009;

Secex/SE, em 12 de maio de 2015

(Assinado eletronicamente)
Elman Fontes Nascimento
AUFC — Mat. 5083-0
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ANEXO
MATRIZDE RESPONSABILIZACAO

{ PERIODO DE NEXO DE
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL EXERCIiCIO® CONDUTAS CAUSALIDADE CULPABILIDADE
(a) contratou de forma
(a) contratagdo indevida por indevida duas empresas
inexigibilidade de licitagdo, por inexigibilidade de
quando ausente o requisito de licitagdo, quando ausente o
inviabilidade de competicdo, em requisito de inviabilidade
afronta ao art. 25, inciso III, da de compe-ticdo, em afronta
Lei 8.666/1993 e ao inciso ao art. 25, inciso II1, da Lei
9.5.1.1 do Acérdao 96/2008- 8.666/1993 e ao subitem
TCU-Plenario; (b) ndo 9.5.1.1 do Acordao
atendimento ao subitem 9.5.1.2 96/2008-T CU-Plenario;
deste mesmo acorddo, pois nao (b) ndo atendeu ao coman-
consta dos autos nem no Siconv do do subitem 9.5.1.2
a comprovacgdo de que houve a deste mesmo acorddo, pois | As contratagdes irregulares
publicacdo no DOU do contrato ndo consta dos autos nem | e a alteragdo indevida no A conduta do responsavel
firmado por inexigibilidade de | Lourival Mendes de no Siconv a comprovagdo | objeto do convénio

licitagdo entre a ASBT e o
empresario das bandas para os
evento realizados nos
municipios de Cedro de Sao
Jodo/Se, no dia 23/5/2010, e
Maruin/SE no dia 2/6/2010,
conforme preceitua o art. 26 da
Lei 8.666/1993; ¢ (c) alteragdo
do objeto do convénio no evento
realizado no municipio de
Simdo Dias/SE, sem submeter
ao concedente a sua aprovagao,
na forma do Paragrafo Primeiro
da Clausula Segunda do
Convénio  452/2010  (Siafi
734947), em afronta ao art. 16
da Portaria MTur 153/2009 ¢ ao

Oliveira Neto
(CPF  310.702.215-20),
presidente da ASBT

(pega 1, p. 32-50)

de que houve a publicagdo
no DOU do contrato
firmado por
inexigibilidade de licitagdo
ente a ASBT e o
empresario das bandas que
se  apresentaram  nos
eventos realizados nos
municipios de Cedro de
Sio Jodo/Se, no dia
23/5/2010, e das bandas
que se apresentaram no
evento realizado no muni-
cipio de Maruin/SE, no
dia 2/6/2010, conforme
precei-tua o art. 26 da Lei
8.666/1993;

propiciaram a ndo com-
provagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos,
dando causa ao dano ao
Erario.

¢ culpavel, ou seja,
reprovavel, ha ainda a
obrigacdo de reparar o
dano.
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inciso III da Clausula Décima
Sétima deste convénio.

(c) alterou o objeto do

convénio no evento
realiza-do no municipio de
Simao Dias/SE, sem

submeter ao concedente a
sua aprova-¢do, na forma
do Paragrafo Primeiro da
Clausula  Se-gunda do
Convénio em aprego, em
afronta ao art. 16 da
Portaria MTur 153/2009 e
ao inciso III da Clausula
Décima  Sétima  deste
convénio.

Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio

(CNPJ 32.884.108/0001-
80)

(nfo se aplica)

INdo atendeu ao comando do
Paragrafo Primeiro da Clau-
sula Segunda ¢ da alinea
“00” do inciso II da
Clausula Terceira do
convénio em aprego, que, na
condicdo de convenente,
tinha obrigacdo de fazé-lo.

O ndo atendimento a
comandos do convénio em
apreco propiciou a ndo
comprovacdo da boa e
regular  aplicagdo  dos
recursos, dando causa ao
dano ao Erario.

(nfo se aplica)

Confirma¢do da realizagdo do
evento no municipio de Simio
Dias/SE nos termos do plano de
trabalho aprovado, conforme
Relatério de Supervisdo In loco
225/2010 por ele firmado,
quando o evento efetivamente
realizado foi diverso daquele
previsto no convénio em apreco
e ndo estd incluido dentre
aqueles que contribuem para a
promogao turistica do
municipio/estado, conforme
arts. 14 e 16 da Portaria MTur
153/2009.

Daniel Mendes Guedes
(CPF  882.020.701-04),
servidor do MTur

(pega 1, p. 61-67)

Confirmou a realizagdo do
evento no municipio de
Simdo Dias/SE nos termos
do plano de trabalho
aprovado, conforme
Relatério de Supervisdo In
loco 225/2010 por ele fir-
mado, quando o evento
efetivamente realizado foi
diverso daquele previsto no
convénio em aprego ¢ ndo
estd incluido dentre aqueles
que contribuem para a pro-
mocao turistica do munici-
pio/estado, conforme arts.
14 ¢ 16 da Portaria MTur
153/2009.

A aprovacdo da realizagdo
do evento com objeto
diverso daquele previamente
acordado, propiciou a nao

comprovacdo da boa e
regular  aplicagdo  dos
recursos, dando causa ao

dano ao Erario.

A conduta do responsavel
¢ culpavel, ou seja,
reprovavel, razio pela qual
deve ser apenado com a
aplicagdo de multa.

Obs.: (*) vinculagdo temporal do responséavel com o cometimento da irregularidade.
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