T/C-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico
Gablnete do Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado

Proc. TC-004.531/2004-5 3
PEDIDO DE REEXAME EM REPRESENTACAO

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

Trata-se de pedido de reexame em processo de representacdo, interposto pelo Instituto
Euvaldo Lodi no Parand — IEL/PR, em face do item 9.8.2 do Ac6rdao n° 2.853/2013-Plenario, que
tem a seguinte redagao:

“9.8. determinar ao Instituto Euvaldo Lodi (IEL/PR) que, ao gerir recursos do Sesi/PR e do
Senai/PR:

9.8.2. promova procedimentos licitatorios prévios a realizacdo de contratos de aquisicio de
bens e de execucdo de servicos, ou justifigue em processo administrativo eventuais razoes que
Justifiquem a realizacdo de contratagoes diretas, abstendo-se, assim, de:

9.8.2.1. utilizar projetos de interesse das entidades do Sistema para justificar despesas
decorrentes de contratagoes diretas para execugdo de servigos, a exemplo da ocorréncia constante do
item 9.43 da imstrug¢do da Unidade Técnica transcrita no item 10 do Relatorio que fundamenta o
presente Acorddo,

9.8.2.2. prover as demais entidades do Sistema de bens e servigos contratados de forma direta,
a exemplo da ocorréncia constante do item 9.44 da instru¢do da Unidade Técnica transcrita no item
10 do Relatorio que fundamenta o presente Acordao;”

Acolhendo proposta de admissibilidade do recurso formulada pela Serur (pega 200),
Vossa Exceléncia em despacho de peca 203 conheceu do recurso, suspendendo os efeitos do item
acima transcrito do acordao recorrido.

Ao ter presente instrucdo de mérito da unidade técnica propugnando conhecer do
recurso para, no mérito, negar-lhe provimento (pega 215, corroborada pelas manifestacdes da
instancia dirigente da Serur langcadas as pecas 216 e 217), Vossa Exceléncia solicitou a
manifestagdo do MP/TCU acerca da matéria considerando, em resumo, que: a entidade envolvida
tem personalidade juridica de direito privado que nio integra o Sistema S; recente decisdo do STF
afastou a obrigatoriedade de as entidade do Sistema S de se submeterem ao art. 37, II, da
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Constituicdo Federal. Indaga-se, portanto, quais seriam os reflexos dessa decisdo do STF sobre a
determinacgao recorrida.

Antes, porém, de se abordar os aspectos juridicos suscitados por Vossa Exceléncia,
cumpre enfrentar a preliminar suscitada na peca recursal: a possivel existéncia de nulidade
processual por falta de notificagc@o do recorrente no processo emanalise.

De fato, em nenhum momento o Instituto Euvaldo Lodi no Parana — IEL/PR foi instado
a apresentar defesa em face de possivel determinacdo que afetaria sua esfera de atuagdo
administrativa e operacional. Ou seja, a obrigacdo de realizar licitagdes quando estiver gerindo
recursos oriundos do Sesi/Senai para contratagdes de aquisi¢des ou servigos em prol de projetos de
interesse das referidas entidades.

Considero relevante essa preliminar.

Comefeito, o IEL/PR ndo foi chamado em nenhum momento aos autos. Nao obstante, o
Tribunal lhe dirigiu uma determinagdo que, a meu ver, afeta de forma frontal e contundente a sua
esfera de atuacdo administrativa e operacional, na medida que lhe obriga a realizar procedimento
licitatorio ou justificar a realizagdo de contratagdes diretas, nos moldes da lei de licitagdes, Lei n°
8.666/1993. Embora a determinag¢do guerreada ndo seja explicita quanto a utilizacdo da norma em
questdo, outro ndo pode ser o entendimento quando o comando do item 9.8.2 estipula
expressamente: “promova procedime ntos licitatérios prévios ...”.

A meu ver, e com as devidas vénias do entendimento da Serur, tal fato fere os principios
do contraditorio e da ampla defesa, além de descurar do disposto no art. 250, inciso V, do
Regimento Interno, que prevé a realizagao de oitiva do terceiro interessado para se manifestar sobre
fatos que possam resultar em decisdo do Tribunal no sentido de desconstituir ato, entre outras
hipoteses.

Ora, a deliberacao recorrida fulmina todo e qualquer ato futuro do IEL/PR em que ele
adquira bens ou contrate servigos sem a realizacdo de procedimentos licitatorios.

Nao se aplica a situagcdo sobre andlise o precedente invocado pela unidade técnica
(Acordao n° 1.214/2014-Plenario), no sentido de que ¢ dispensavel o contraditério quando o
Tribunal determina a 6rgdo jurisdicionado a adogdo de providéncias para o cumprimento de seus
deveres legais.

Isso porque, em primeiro lugar, o Instituto Euvaldo Lodi ndo ¢ 6rgio jurisdicionado a
priori ao Tribunal de Contas da Unido. Em segundo lugar, porque a questdo de fundo —
obrigatoriedade do IEL/PR realizar procedimento licitatorio — ndo € assim de clareza meridiana a
ponto de se entender que ndo comporta nenhuma margem de duvida e seja decorrente de comando
legal de aplicacdo direta e isenta de desafios hermenéuticos. Ao contrario. Como bem apontado por
Vossa Exceléncia em seu despacho que solicitou a manifestacio do MP/TCU, a questdo juridica
subjacente ¢ complexa e ganha contornos exponencialmente mais polémicos em razio de recentes
decisoes do STF e do proprio TCU acerca da natureza juridica do Sistema S sindical, como sera
abordado mais adiante neste parecer.

Ressalto que o comando do acérddo guerreado ¢ incomum. O mais acertado, do meu
ponto de vista, caso o mérito da questdo ndo comportasse duvidas, seria direcionar a determinagao
nao ao IEL/PR, mas sim aos 6rgdos jurisdicionados a Corte de Contas que lhe aportam recursos
financeiros, no caso, o Sesi/PR e o Senai/PR. A proposito, pesquisa na base de dados de
jurisprudéncia do Tribunal ndo revelou nenhum acorddo que tenha veiculado determinacao
diretamente ao Instituto Euvaldo Lodi, a excecdo do decisum vergastado.
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Isso se deve ao fato de que o Instituto Euvaldo Lodi tem natureza juridica de sociedade
civil sem fins lucrativos, criado com o intuito de incentivar e integrar a atividade econémica e social
coma atividade universitaria. Trata-se de entidade eminentemente privada.

O orcamento do IEL e de seus nticleos regionais, dentre eles o IEL/PR, ¢ composto ndo
somente das transferéncias institucionais feitas pelo sistema Sesi/Senai, mas também conta com
outros entes colaboradores, conforme dispde o estatuto do nlcleo central
(http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo 24/2012/07/06/133/2012110120065915721

7a.pdf)
Além do mais, o orcamento do IEL/PR em 2014 retrata que a maior parte de suas

receitas decorre da prestagdo de servigos, que sobrepujam as contribuicdes dos mantenedores
(http://www.sistemafiep.org.br/uploadAddress/Dados_orcamentarios IEL 4 Trimestre 2014[6106

5].pd9.

Nessas condigdes, a determinagao expedida ao IEL/PR ndo encontra suporte de validade
para permanecer no mundo juridico por dois motivos.

O primeiro, ¢ pela absoluta impropriedade de enderecéa-la a entidade de direito privado
ndo jurisdicionada ao TCU, ainda que reflexamente o tema de fundo diga respeito a recursos
geridos por Orgdos sujeitos a atuacdo direta do controle externo (Sesi/Senai), mas que ndo se refere
a fato concreto e atual, mas sim a evento futuro e incerto, de cardter genérico, representado pela
expressao: “em futuras aquisicdes e contratagdes de servicos, realize procedimento licitatorio”.

O segundo motivo, conforme ja declinado neste parecer, ¢ pela inobservancia do
contraditério e da ampla defesa, desrespeitando comandos constitucionais, legais e regimentais, ao
impossibilitar a defesa da entidade em matéria — como ja ressaltado — de intranquila certeza juridica.

Essas duas falhas na conformac¢do da determinacdo, no meu entendimento, a eivam de
nulidade absoluta, cabendo aplicar ao caso a hipdtese prevista no art. 174 do Regimento Interno:

“Art. 174. Conforme a competéncia para a prdtica do ato, o Tribunal ou o relator declarard a
nulidade de oficio, se absoluta, ou por provocac¢do da parte ou do Ministério Publico junto ao

Tribunal, em qualquer caso.”

Retomo, como refor¢o ao primeiro argumento que utilizei para afirmar a nulidade da
deliberagdo recorrida — estar dirigida diretamente ao IEL/PR — um acordio que tratou
especificamente do tema relacionado a natureza e controle dos recursos financeiros transferidos
pelo Sistema Sesi/Senai ao Instituto Euvaldo Lodi, ao apreciar estudos decorrente de provocagado
deste representante do Ministério PUblico, quando ocupava a cadeira de Procurador-Geral. Trata-se
do Acordao n° 338/2013-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

No referido acordio, o TCU estabeleceu as bases como devem ser feitas as
transferéncias de recursos ao IEL e a fiscalizagdo dos valores repassados ao Instituto. E o fez
expedindo determinagdes diretamente aos drgaos do sistema Sesi/Senai, nos seguintes termos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considerd-la
parcialmente procedente;

9.2. determinar aos conselhos nacionais do Sesi e do Senai que fiscalizem o cumprimento das
resolugoes que disciplinam os repasses ao Instituto Euvaldo Lodi — IEL (Resolugdo Sesi/CN n° 2 e
Resolucio Senai/CN n°375, ambas de 31 de marco de 2009) e orientem todas as entidades do
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Sistema S no dmbito da industria a adotar procedimentos operacionais padronizados de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo desses repasses, tomando como referéncia a sistemdtica
de goveranga corporativa implementada pelos departamentos nacionais;

9.3. determinar aos departamentos nacionais do Sesi e do Senai que promovam a evolucio da
sistemdtica atualmente adotada para os repasses ao Nucleo Central do IEL, no sentido de que sejam
contabilizadas, em cada programa ou projeto de interesse de ente do Sistema S, as fontes de receita
apropriadas as respectivas despesas, de modo a fazer constar das prestacoes de contas, parciais e
anuais, demonstrativos correlacionando tais contribuicées aos programas e projetos previstos no
plano de agcdodo IEL, de acordo com o que foi previamente aprovado pelos mantenedores;

9.4. determinar aos departamentos regionais do Sesi e do Senai que observem as disposicoes
contidas nas resolucoes que disciplinam os repasses ao IEL (Resolu¢do Sesi/CN n° 2 e Resolugdo
Senai/CN n°375, ambas de 31 de margo de 2009), em especial, quanto a elaboragdo do plano de
agdo, com a discriminagdo dos objetivos, metas e fontes de recursos, bem como da correspondente
prestagdo de contas relativa a aplicagdo dos valores repassados, de modo a garantir que os repasses
ocorram exclusivamente para atender a objetivos de interesse complementar aos da entidade do
Sistema S, sendo vedado o uso desses recursos para o pagamento de despesas que ndo guardem

correlagdo com a missdo institucional do repassador,” (Grifei e sublinhei).

Vislumbra-se do arresto acima transcrito, que todo o balizamento necessario a forma de
repasse, contabilizacdo das receitas, acompanhamento dos gastos e prestacdo de contas, ja fora
definido pelo TCU quanto aos valores que Sesi/Senai repassam ao IEL, antes mesmo da prolacdo do
Acordao n® 2.853/2013-Plenario, ora sob recurso.

Assim, a sistematica adotada pela Corte de Contas para dar efetividade ao controle
desses valores foi a expedicdo de determinacdes diretamente ao sistema Sesi/Senai, e ndo ao IEL.

Para se chegar a essa conclusao, o TCU acolheu os fundamentos do voto do Relator do
Acordao n°® 338/2013-TCU-Plenario. Reproduzo, por pertinente, excertos dos argumentos langados
no voto:

“2. No que concerne aos repasses do Sesi e do Senai para o IEL, registro que, tendo em vista as
reiteradas determinacoes deste Tribunal, os respectivos conselhos nacionais editaram, em 31/3/2009,
as Resolugoes Sesi/CNn°2 e Senai/CNn°375, de teor similar, as quais estabelecem, em suma, que a
realizacdo de objeto de interesse reciproco do Sesi/Senai e do IEL deve ocorrer por meio de convénio
com fim especifico, definindo plano de trabalho, valor da cooperagdo econémica de cada participe,
prazo de vigéncia e forma de prestagdo de contas pelo executor (v. art. 5° dessas resolugoes).

3. Tais normativos autorizam os departamentos regionais do Sesi e do Senai a repassar até
1,5% de suas dotacoes orcamentdirias para consecucdio de objetivos do plano de acido anual do
respectivo nucleo regional do IEL (art. 1°), o qual deve refletir programas, processos e projetos de
interesse complementar, direto ou indireto, as finalidades dos repassadores (art. 2°, letra ‘d),
destacando-se que cada niuicleo do IEL deverd submeter a presta¢io de contas a respectiva
Assembleia Geral, na qual tém assento os representantes do Sesi e do Senai (art. 3°).

[..]

6. Dessa forma, o plano de agdo e o or¢camento do IEL, elaborados a cada exercicio financeiro,
especificariam projetos e programas de interesse dos departamentos nacionais do Sesi e do Senai,
como também da Confederacio Nacional da Industria (CNI), que juntamente com os entes do
Sistema S se constituem em socios mantenedores do IEL

[...]

9. Importante reconhecer o avango no disciplinamento dos repasses ao IEL trazido pelas
resolugcoes em comento, uma vez que o0s anexos dessas normas estabelecem a necessidade de
discussdo, em dmbito técnico, da proposta de plano de ag¢do para cada exercicio, acordando os
programas, projetos e processos que devem ser realizados, com descri¢do do objetivo de cada um
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deles, respectivas metas e or¢amento, destacando-se que essa etapa de planejamento, com a defini¢do
de objetivos e metas, favorece o acompanhamento e a avaliagcdo da prestagdo de contas anual.

[..]

25. Apesar dessas deficiéncias verificadas na sistematica detalhada acima, vé-se que a
estrutura de planejamento e gestdo do Nucleo Central do IEL é mais evoluida do que a dos nucleos
regionais, considerando principalmente as falhas verificadas no extenso rol de deliberacoes
colacionado pelo MPTCU no processo que deu origem a esta representacdo (reproduzido no
Relatorio constante do Acordao 7.306/2011-TCU-2¢ Cdmara), tornando-se recomendavel a adogdo
dessa sistemdatica pelas entidades regionais do Sesi e do Senai.

[..]

27. Por isso, entendo oportuno encaminhar a determinagdo proposta pela unidade técnica aos
departamentos regionais do Sesi e do Senai, a fim de que observem as resolugoes dos respectivos
conselhos nacionais em relagdo aos repasses a serem feitos aos nicleos regionais do IEL.

28. Adicionalmente, e com o intuito de corrigir a deficiente individualiza¢do na presta¢do de
contas, faz-se necessdrio determinar aos departamentos nacionais do Sesi e do Senai que promovam
a evolucio da sistemdtica atualmente adotada para os repasses ao Nucleo Central do IEL, no
sentido de que sejam contabilizadas, em cada programa ou projeto de interesse de ente do Sistema
S, as fontes de receita apropriadas as respectivas despesas, de modo a fazer constar das prestagoes
de contas, parciais e anuais, demonstrativos correlacionando tais contribuicoes aos programas e
projetos previstos no plano de acdo, de acordo com o que foi previamente aprovado pelos
mantenedores.

29. Além disso, torna-se oportuno determinar aos conselhos nacionais do Sesi e do Senai que
fiscalizem o cumprimento das resolugdes que disciplinam os repasses ao IEL e orientem todas as
entidades do Sistema S no ambito da industria a adotarem procedimentos operacionais padronizados
de planejamento, acompanhamento e avaliagdo desses repasses, tomando como veferéncia a
sistemdtica de governanga implementada pelos departamentos nacionais.” (Grifos ausentes no
original).

Esses sdo os fundamentos que guiaram o Plenario a entender como adequada e regular a
formatacdo dos repasses de recursos do sistema Sesi/Senai ao IEL, cuidando apenas de introduzir
aperfeicoamentos julgados oportunos, nos termos do decisum em linhas anteriores reproduzido.

No mesmo sentido em que se procedeu no ambito do Acérdao n° 338/2013-Plenario,
mediante a expedi¢do de determinagdes diretamente ao sistema Sesi/Senai, aduzo que, por hipdtese,
se vier a prevalecer a tese de que o IEL - ao gerenciar esses recursos - deve observar os
procedimentos licitatorios previstos em lei ou os regulamentos de seus mantenedores, esse comando
do controle externo deverd ser dirigido ao Sesi/Senai Desse modo, tais 6rgdos cuidardo de
estabelecer em seus normativos proprios de relacionamento com o Instituto a previsdo de que as
aquisicdes e contratacdo de servigos por parte do IEL devem ser precedidas de procedimentos
licitatorios prévios, ou, de justificativas que abalizem a realizacdo de contratagdes diretas.

Nessa esteira de pensamento, caso acolhida a preliminar aqui levantada acerca da
nulidade absoluta dos itens recorridos do Acérddo n® 2.853/2013 e dos demais dirigidos diretamente
ao IEL/PR, e caso prevaleca o entendimento de que o Instituto em questdo deva realmente se
submeter a legislagdo e regulamentacdo atinente as licitacdes e contratagdes publicas, o Tribunal
deve renovar a instincia instrutoria sobre o tema, para, ao final, se for o caso, expedir as
determinagdes pertinentes ao Sesi/Senai do Estado do Parana.

Embora entenda que a solugdo da questdo preliminar solucione o problema aqui
levantado, podendo-se considerar prejudicado o recurso interposto, ndo me furto de retomar a
orientagdo contida no despacho de Vossa Exceléncia. Passo, portanto, a tratar do mérito das
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questdes de fundo, alusivas aos reflexos das recentes decisdes do STF (e também do TCU) na
apreciagcdo do pedido de reexame em tela.

A decisdao da Corte Constitucional brasileira a que se refere Vossa Exceléncia é o
acordao proferido no RE 789.874-DF, comrepercussao geral, assim ementado:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS
VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS. SISTEMA 'S°. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.
RECRUTAMENTO DE PESSOAL. REGIME JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO
INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE. NAO SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO (ART. 37, II, DA CF).

1. Os servigos sociais autonomos integrantes do denominado Sistema ‘S’, vinculados a
entidades patronais de grau superior e patrocinados basicamente por recursos recolhidos do proprio
setor produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e nio integram
a Administracdo Publica, embora colaborem com ela na execucdo de atividades de relevante
significado social. Tanto a Constituicdo Federal de 1988, como a correspondente legislagcdo de
regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o Servico Social do Trabalho —SEST) asseguram autonomia
administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal
de Contas, da aplicacdo dos recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo estdo
submetidas a exigéncia de concurso publico para a contratagdo de pessoal, nos moldes do art. 37, 11,
da Constituicdo Federal. Precedente: ADI 1864, Rel Min. Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008. 2.

Recurso extraordindrio a que se nega provimento.” (Grifos e sublinhados acrescidos).

Destaqueida ementa acima, os elementos que, no meu entendimento, sdo os vetores que
devem conduzir a discussdo acerca da obrigatoriedade dos 6rgios do Sistema S sindical em geral, e
o IEL em particular (situagdo discutida no caso concreto sob recurso) submeterem-se aos
regramentos da licitagdo publica.

E certo que o proprio Tribunal de Contas da Unido ja esposa o entendimento de que
nessas matérias, o Sistema S deve seguir seus regulamentos proprios para a realizagdo de suas
compras e servicos, bem como deve realizar sele¢do ptublica de seus quadros, observando os
principios gerais definidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Uma primeira observagao
do entendimento do TCU a respeito do tema e do deliberado pelo STF no julgado acima permitiria,
a principio, a conclusdo de que as posi¢cdes da Corte de Contas e da Corte Constitucional ndo sao
colidentes.

No entanto, vislumbro nessa recente decisdo do STF e, notadamente no voto condutor
do acérdao, da lavra do Ministro Teori Zavascki, uma inclinagcdo a conferir aos Servigos Sociais
Autdnomos um maior arejamento em sua gestdo, desembaragando-os de um controle de rigidez
regulamentar que o TCU estaria propenso a realizar, e conferindo especial énfase a autonomia
desses entes, cabendo ao controle externo passar a exercer um controle essencialmente finalistico
sobre seus resultados institucionais.

Ressalto a seguir alguns trechos do voto que conduzem a essa minha reflexao:

“Atendidos os demais requisitos formais de admissibilidade e tendo sido reconhecida a
repercussdo geral da matéria, ndo ha obice ao exame do mérito recursal, que consiste, em esséncia,
em saber se procede a alegagdo do recorrente de que, ao defender a aplicacdo do art. 37, 1I, da
Constitui¢do as entidades do chamado Sistema ‘S’, ‘somente o fato de ser subvencionado por verbas
publicas é suficiente para exigir a contrata¢do de empregados por meio de processo seletivo, com
critérios objetivos .

]
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Presentes no cendrio brasileiro desde a década de 1940, as entidades integrantes do
denominado Sistema 'S’ resultaram de iniciativa estatal destinada a desenvolver a prestagdo de
certos servigos de elevado valor social. Conferiu-se a entidades sindicais dos setores economicos a
responsabilidade de criar, organizar e administrar entidades com natureza juridica de direito privado
destinadas a executar servigos de amparo aos trabalhadores. Como fonte financiadora desses
servigos, atribuiu-se as empresas vinculadas a cada um dos setores econdomicos envobvidos a
obrigacio de recolher uma contribuicdo compulsoria, incidente sobre suas folhas de pagamento.

[-]

Presente esse quadro normativo, pode-se afirmar que os servicos sociais do Sistema ‘S’
vinculados as entidades patronais de grau superior e patrocinados, basicamente, por recursos
recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado, receberam, tanto da Constituicido Federal de
1988, como das legislacoes que os criaram, inegdvel autonomia administrativa, limitada,
formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, de aplicagdo dos recursos
recebidos.

As caracteristicas gerais bdsicas desses entes autonomos podem ser assim enunciadas: (a)
dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja execugdo ndo é atribuida de maneira
privativa ao Estado; (b) atuam em regime de mera colaborag¢do com o poder publico; (c) possuem
patrimonio e receita proprios, constituidos, majoritariamente, pelo produto das contribuigoes
compulsorias que a propria lei de criagdo institui em seu favor; e (d) possuem a prerrogativa de
autogerir seus recursos, inclusive no que se refere a elaboragcdo de seus orcamentos, ao
estabelecimento de prioridades e a definicio de seus quadros de cargos e salarios, segundo
orientagdo politica propria.” (Grifei).

Cumpre aqui destacar a énfase que o relator confere em seu voto, a natureza e origem
dos recursos que mantém os servigos sociais autobnomos do sistema S sindical, fazendo a distingao
entre esses € outros servigos sociais que auferem seus recursos ndo das contribuigdes de
determinado grupo econdmico, mas sim, diretamente do or¢amento da Unido:

“Bem se vé, portanto, que ao contrdrio dos servigos autonomos do primeiro grupo, vinculados
as entidades sindicais (SENAC, SENAIL SEST, SENAT e SENAR), os do segundo grupo (APS, APEX e
ABDI) ndo sdo propriamente autonomos, pois sua gestdo estda sujeita a considerdveis restrigoes
impostas pelo poder publico, restricoes que se justificam, sobretudo, porque sdo financiadas por
recursos do proprio or¢amento federal.”

Avangando em sua argumentacdo, o Ministro Teori Zavascki — € aqui se encontra a
resposta a indagacdo dos efeitos do julgado do STF na questio da obrigatoriedade ou ndo dos
orgdos do Sistema S realizarem procedimentos licitatorios — utiliza-se de um precedente da Corte
Suprema em que se concluiu pela ndo aplicabilidade da regra do inciso XXI do art. 37 da CF, para
estender o mesmo entendimento quanto a ndo obrigatoriedade dessas entidades também se
sujeitarem ao inciso I do mesmo artigo:

“Estabelecido que o SEST, assim como as demais entidades do Sistema 'S’, tem natureza
privada e ndo integra a Administragdo Publica, direta ou indireta, a ele ndo se aplica o inciso 1 do
artigo 37 da Constitui¢do. No julgamento da ADI 1864, Min. Joaquim Barbosa, DJe 2/5/2008,
tratando sobre lei do Estado do Parana que criou o servigo social Paranaeducagdo, o Tribunal
decidiu o seguinte, a proposito da aplica¢do do art. 37, 1I, da CF:

‘A Constituigio Federal, no art. 37, XXI, determina a obrigatoriedade de obediéncia aos

procedimentos licitatorios para a Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer um dos

Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A mesma regra ndo

existe para as entidades privadas que atuam em colaboragio com a Administracdo Publica,

como é o caso do PARANAEDUCACAO.’

[..]
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Mutatis mutandis, esse mesmo entendimento deve ser adotado em relacdo ao SEST e as
demais entidades do Sistema ‘S’, que, conforme ja enfatizado, sido entes autonomos privados, nio
vinculados a Administragio Publica.

Por outro lado, ndo procede a alegacio de que o so fato de serem os servicos sociais
autonomos subvencionados por recursos publicos seria circunstincia determinante da submissdo
das entidades do Sistema ‘S’ aos principios previstos no art 37, caput, da Constituicdo, notadamente
no que se refere a contratagdo de seu pessoal. Tal relagdo de causa e efeito, aléem de ndo prevista em
lei e nem ser decorréncia de norma ou principio constitucional, jamais foi cogitada para outras
entidades de direito privado que usufruem de recursos publicos, como as de utilidade publica
declarada, as entidades beneficentes de assisténcia social e mesmo as entidades sindicais, também
financiadas por contribuicoes compulsorias.

[..]

Cumpre enfatizar, finalmente, que a ndo obrigatoriedade de submissio das entidades do
Sistema ‘S’ aos ditames do art. 37, notadamente ao seu inciso Il, da Constitui¢do, ndo exime essas
entidades de manter um padrdo de objetividade e eficiéncia na contratagdo e nos gastos com seu
pessoal. Essa exigéncia constitui requisito de legitimidade da aplicagdo dos recursos que arrecadam
para a manuten¢do de sua finalidade social. Justamente em virtude disso, cumpre ao Tribunal de
Contas da Unido, no exercicio da sua atividade fiscalizatoria, exercer controle sobre a manutengdo
desse padrdo de legitimidade, determinando, se for o caso, as providéncias necessdrias para coibir
eventuais distor¢oes ou irregularidades.” (Grifos meus).

Vé-se, da parte final do pardgrafo acima, que embora Sua Exceléncia — seguida da
unanimidade do Plendrio do STF — tenha enfaticamente afastado a aplicabilidade do art. 37 da Carta
Magna ao Sistema S, ndo deixou de registrar que eles devem manter um padrao de objetividade e
eficiéncia em seus gastos, o que deve ser fiscalizado pelo TCU.

Efetivamente, novos ventos sopram sobre o que se deve entender como a forma de
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido sobre as entidades aqui em discussao.

Parece-me que o STF estd a sinalizar para um modelo de maior flexibilidade das
institui¢des que compdem o Sistema S e a exigir ndo um controle de mero procedimento, mas sim
de fiscalizacdo da efici€ncia institucional das relevantes atividades por ele desenvolvidas. Autoriza-
se assim, um maior grau de liberdade nas agdes dos servigos sociais autdnomos, livrando-os de um
engessamento administrativo, e, em contrapartida, enfatiza-se um aprofundamento da avaliagdo da
efetividade dos resultados obtidos.

Nesse quadro, creio que € chegada a hora de o TCU empreender estudos aprofundados
sobre a sua forma de atuagdo para o exercicio do controle externo sobre as entidades do Sistema S.

A necessidade dos cogitados estudos fica mais patente quando nos deparamos com
outros julgados em que ¢ questionada a propria natureza dos recursos que irrigam as entidades em
questao.

Refiro-me a0 ACO 1953 AGR/ES (agravo regimental na agéo civil originaria), Relator
o Min. Ricardo Lewandowski, julgamento: 18/12/2013. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJe de
19/02/2014:

“Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - SUPOSTA IRREGULARIDADE NA APLICACAO DE
RECURSOS POR ENTE SINDICAL E SERVICO SOCIAL AUTONOMO - INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL - COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR O
CONFLITO — SUMULA 516 DO STF - ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. I - O SENAL a exemplo do Servigo Social da Industria — SESI, estd sujeito a
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Jurisdigdo da Justica estadual, nos termos da Sumula 516 do Supremo Tribunal Federal. Os servigos
sociais autonomos do denominado sistema “S”, embora compreendidos na expressdo de entidade
paraestatal, sdo pessoas juridicas de direito privado, definidos como entes de colaboracdo, mas ndo
integrantes da Administragdo Publica. II - Quando o produto das contribui¢oes ingressa nos cofres
dos Servi¢os Sociais Autonomos perde o cardter de recurso publico. Precedentes. 111 - Seja em razdo
da pessoa, seja em razdo da natureza dos recursos objeto dos autos, ndo se tem por justificada a
atuagdo do Ministério Publico Federal posto que ndo se vislumbra na hipotese a incidéncia do art.
109 da Constitui¢ao Federal. IV- Agravo regimental a que se nega provimento.”

E, outra decisdo que posso citar, dessa feita ndo mais do STF, mas do proprio TCU, ¢é o
Acérdao n° 3.554/2014-TCU-Plenério, em que a Corte de Contas, aferindo a aplicagdo da Lei
10.101/2000 (participagao dos trabalhadores nos lucros e resultados) ao Sistema S sindical, concluiu
que ¢ possivel a esses entes a possibilidade de aplicacdo da referida lei aos seus empregados,
respeitados os principios postos no Acordao 519/2014-Plenario.

Entre outros licidos e eruditos argumentos, o Relator da deliberagdo mencionada,
Ministro Aroldo Cedraz, fez instigante estudo de cunho constitucional a respeito da natureza dos
recursos auferidos pelo Sistema S sindical, asseverando que o art. 240 da Constituigdo Federal, ao
afastar a incidéncia do art. 195 (regramento da seguridade social e das fontes que a mantém),
estabelece de um s6 lance que as entidades abrangidas por esse sistema sdo entidades privadas e nio
sdo financiadas pela sociedade através de contribuigcdes sociais dos empregadores. Conclui, entdo,
Sua Exceléncia, que se ndo sdo contribuigdes sociais dos empregadores, s6 podem ser contribuigdes
sindicais, cuja natureza ¢ aquela de que cuida o art. 8°, inciso IV, da Carta Maior.

Assim dispde o art. 240 da CF:

“Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribui¢oes compulsorias dos
empregadores sobre a filha de salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
formagao profissional vinculadas ao sistema sindical.”

Para concluir, e em apoio a minha tese de que o TCU necessita repensar seu papel no
controle dos Servigos Sociais Autonomos, recupero ainda do Voto condutor do Acordao n°
3.554/2014-Plenario, as seguintes e incisivas passagens:

“17. Relembro de passagem de meu Voto, no qual falei de nossa tentagdo publicista de declarar
a autonomia e a liberdade de auto-gestdio do Sistema, falando da inaplicabilidade de normas como a
Lei 8.666/1993, averbando, contraditoriamente, que o Sistema so estd submetido aos principios da
administragdo publica. Ora, se sdo privados ndo estio regidos por principios da administra¢do
publica. Prova é que eles ndo se submetem ao principio da legalidade administrativa. Ao contrdrio,
quando falamos em principios da moralidade, da legitimidade, da eficiéncia, estamos a falar de meta -
principios, aplicaveis a todos indistintamente. Aos incrédulos dou um exemplo: quando a lei
fundamental declara o direito fundamental a propriedade, ao mesmo tempo declara a fungdo social
da mesma, dizendo desapropriaveis as propriedades improdutivas. Nada mais estd a falar o texto
constitucional do que a produtividade (eficacia e eficiéncia) na iniciativa privada. O mesmo se pode
dizer do instituto da encampag¢do de empresas.

18.E por vezes declaramos solenemente a autonomia e a auto-gestdo dos integrantes do
Sistema S Sindical, associada a inaplicabilidade da lei de licitagoes, mas quando analisamos as
normas internas de licitagoes, parece que so entendemos como licito o que for similar a Lei 8.666. Em
sintese, serdo livres se editarem regulamentos quase-idénticos a Lei de Licitagoes e Contratos.

[.]

21. Afirmo, sem qualquer hesita¢do, que ao Sistema S Sindical ndo se aplica o art. 37 da
Constituicdo Federal, pois de Administracdo Publica ndo se trata. Tambem ndo lhe incide o § 1°do
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art. 173 da Carta da Republica, pois ndo ha estatuto juridico especial do Sistema S Sindical. Sdo
entidades de direito privado.

[-]

24. Os arroubos em defesa da moralidade em nada mudam minha convicgdo. Lembro da
memoravel decisdo do Supremo Tribunal Federal quando da declaragdo da inconstitucionalidade da
Lei de Imprensa, quando fez o arrastamento teleologico, ou declaragdo de inseparabilidade tal como
posto na doutrina francesa por Dominique Rousseau e Guillaume Drago, afastando as inocentes, mas
sempre arbitrarias, permissoes da atuagdo estatal quando as coisas da imprensa “ofenderem a moral
publica e os bons costumes”.

26. Quero com isso dizer que ¢ chegada a hora, ainda que tardia, de a sociedade tomar as
rédeas em suas mdos. No Sistema S Sindical o controle deve ser, por exceléncia, dos integrantes do

Sistema, ou seja, dos empresdrios dele contribuintes.”

Diante de todo o quadro até aqui exposto, em que tanto o Supremo Tribunal Federal
quanto o proprio TCU fazem uma leitura em que prepondera a flexibilizagdo da autonomia
gerencial e administrativa do Sistema S e em que se aponta um horizonte em que os controles
devem ser menos procedimentais e mais finalisticos das atribui¢des institucionais e dos resultados
efetivos das entidades que integram esse sistema, ndo tenho duvidas de que, se vencida a preliminar
suscitada neste parecer, deve, no mérito, ser conhecido e provido o pedido de reexame do IEL/PR —
que, por exceléncia e natureza — detém carater eminentemente privado e, embora mantido
parcialmente pelo sistema Sesi/Senai, sequer se constitui em entidade da mesma natureza de seus
mantenedores.

Ante o exposto, e com as vénias devidas por dissentir da unidade técnica, este
representante do Ministério Publico submete a consideracdo de Vossa Exceléncia as seguintes
propostas de encaminhamento:

a) declarar, de oficio, a nulidade absoluta dos itens do Acordao n® 2.853/2013-Plenario
dirigidos ao IEL/PR, considerando, por conseguinte, prejudicado o pedido de reexame interposto;

b) alternativamente, em ndo sendo acolhida a proposta preliminar acima, que seja
conhecido e dado provimento ao pedido de reexame;

Sugiro, ainda, seja determinado as unidades competentes da Secretaria do Tribunal, que
empreendam estudos aprofundados acerca do papel do Controle Externo sobre os Servicos Sociais
Autdnomos, tendo em conta o tanto quanto exposto neste parecer e na jurisprudéncia nele citada.

Ministério Publico, em 8/05/2015.

(Assinado eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO

Subprocurador-Geral
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