TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

TC 001.327/2015-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Goiana-PE

Responsaveis: Frederico Gadelha Malta de
Moura Junior (CPF 581.246.674-20) e
Henrique Fenelon de Barros Filho (CPF
124.894.924-20)

Interessados: Ministério das Cidades e Caixa
Econdmica Federal

Proposta: mérito (arquivar)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(Caixa), em desfavor dos Srs. Frederico Gadelha Malta de Moura Junior (prefeito gestdo atual, CPF
581.246.674-20) e Henrique Fenelon de Barros Filho (ex-prefeito gestao 2005-2008 e 2009-2012;
CPF 124.894.924-20; peca 1, p. 192-193), em razdo da ndo consecugdo dos objetivos quanto aos
recursos financeiros repassados por for¢ca do Contrato de Repasse 242.079-40/2007, Siafi 604722,
celebrado com o Ministério das Cidades com interveniéncia da Caixa, que tinha como objeto a
pavimentagdo e drenagem das ruas: Clara Nunes, 69, Gilvan Menezes, Evaldo Braga, Travessa
Francisco Alves, Maria Mazarate, Vicente Celestino e Carlos Alexandre (pega 1, p. 76-90).

HISTORICO

2. O contrato de repasse em comento foi firmado no valor de R$ 855.292,19, dos quais
R$ 740.350,00 a conta do concedente e R$ 64.922,14 referente a contrapartida do convenente (peca
1, p. 80 e 96). Os recursos federais foram repassados no montante de R$ 148.070,00 em tnica
parcela conforme ordem bancéria 20100B802020 acostadas a pagina 182 da peca 1.

3. Do valor transferido, foram desbloqueados efetivamente R$ 74.921,00 (peca 1, p. 140)
sendo devolvida aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 91.088,45 incluindo a atualizagdo
monetaria conforme retrata os extratos bancarios da conta especifica (pega 1, p. 142-144 e 148). O
ajuste vigeu no periodo de 31/12/2007 a 31/12/2012 (peca 1, p. 104), com prazo final para
apresentacdo da prestagdo de contas até 1/3/2013.

4. O plano de trabalho previa a elaboragdo dos projetos executivos (meta 1) e execugao das

obras civis (meta 2) de pavimentagdo e drenagem de nove ruas localizadas no municipio de Goiana
(peca 1, p. 22-56).

5. Foram encaminhadas prestacdes de contas parcial em 29/2/2008 e 6/5/2010 (peca 1, p.
150-182).
6. O fato gerador do dano ao erario enfocado nesta tomada de contas especial constitui-se da

ndo execucdo total do objeto pactuado, pois foi atestado o cumprimento de 10,12% do objeto
pactuado, e conforme a manifestagdo da unidade regional da Caixa, de 21/1/2014, o objeto ndo
apresenta funcionalidade, uma vez que, ndo cumpre os objetivos do plano de trabalho, ndo gerando
os beneficios sociais esperados. Essas irregularidades estdo devidamente evidenciadas no Relatorio
de Acompanhamento do Empreendimento (RAE) relativo a vistoria in loco realizada pela 4rea
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técnica da interveniente que concluiu pelo ndo atingimento das metas fisicas contratadas (pega 1, p.
128-134).

7. Em 16/12/2013 e 19/6/2013 foram efetuadas as notificagdes dos gestores a fim de
oportunizar a ampla defesa e o contraditério ou a devolucao do débito apurado (pega 1, p. 10-16).
Contudo, os responsaveis mantiveram-se silentes e ndo recolheram a quantia que lhes foi solicitada,
motivando, assim, a continuidade do processo.

8. Assim, o tomador de contas concluiu que o dano ao erario foi de R$ 74.921,00 referente
ao total repassado, cujo valor atualizado até 18/2/2014, e acrescido dos juros legais, ¢ de
R$ 111.738,88, sob a responsabilidade dos Srs. Frederico Gadelha Malta de Moura Junior (prefeito
gestdo atual; CPF 581.246.674-20) e Henrique Fenelon de Barros Filho (ex-prefeito gestdo 2005-
2008 e 2009-2012; CPF 124.894.924-20; peca 1, p. 192-193).

9. Cabe registrar que o tomador de contas atribuiu a responsabilidade pelo prejuizo aos
cofres publicos da Unido ao Sr. Henrique Fenelon de Barros Filho, prefeito nos periodos de 2005-
2008 e 2009-2012, “uma vez que ele foi o gestor do contrato que paralisou de forma injustificada a
execucdo do objeto pactuado e recebeu os recursos liberados”, estendendo-a solidariamente ao Sr.
Frederico Gadelha Malta de Moura Junior, atual prefeito daquela municipalidade, “pela ndo adogao
de medidas de resguardo do erdrio ou manifestacdo quanto as wrregularidades que motivaram a
instauracdo da tomada de contas especial” (pega 1, p. 193-194).

10. A Controladoria Geral da Unido manifestou-se pela irregularidade das contas conforme
documentos incluidos a pega 1, p. 208-210 (relatorio); p. 211 (certificado). O conhecimento
ministerial estd apresentado a peca 1, p. 218.

11. Esgotadas as medidas administrativas com vistas a regularizagdo de tal situagdo, os autos
da presente tomada de contas especial foram remetidos a este Tribunal.

EXAME TECNICO

12. De inicio, compete lembrar que, nos termos da Instru¢do Normativa-TCU 71/2012 (art.
5°), para a instauragdo de processo de tomada de contas especial sdo imprescindiveis dois elementos
basicos: a) comprovagdo da ocorréncia do dano (inciso I); e b) identificacdo das pessoas fisicas ou
juridicas que deram causa ou concorreram para a ocorréncia de dano (inciso II).

13. A referida norma, em seu art. 5° § 1° também prescreve que os supracitados
pressupostos deverdo ser obrigatoriamente demonstrados mediante: (i) a descrigdo detalhada da
situagdo que deu origem ao dano, lastreada em documentos, narrativas e outros elementos
probatorios que deem suporte a comprovacao de sua ocorréncia; e (ii) evidenciacdo da relagcdo entre
a situacdo que deu origem ao dano ¢ a conduta ilegal, ilegitima ou antiecondmica da pessoa fisica
ou juridica a quem se imputa a obrigagdo de ressarcir os cofres publicos, por ter causado ou
concorrido para a ocorréncia de dano. A auséncia de um desses elementos embaraca o
prosseguimento regular da TCE.

14. De plano, convém registrar que, apos compulsar os autos, ndo se compartilha do
entendimento empossado pelo tomador de contas quanto a existéncia efetiva de dano no presente
caso.

15. Pondera-se que na fase interna deste processo pelo menos um desses elementos acima
restou prejudicado (existéncia de dano), circunstincia que embaraca o prosseguimento regular da
TCE, conforme serd demonstrado no decorrer dessa instrugao.

16. Da analise da materialidade apurada nesta tomada de contas, verifica-se que, nada
obstante o reconhecimento de uma execucao fisica de 10,12% do objeto pactuado equivalente ao
total de recursos financeiros desbloqueados, a Caixa concluiu que os elementos construidos ndo
possuem funcionalidade, por considerar que as metas fisicas e o cronograma fisico-financeiro ndo
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foram atingidos conforme contratado, de acordo com os pardmetros previstos, ndo permitindo o
beneficio imediato & populacdo alvo, razdo pela qual imputou o débito pelo total repassado por
forca do referido ajuste (peca 1, p. 190-193).

17. Todavia, tendo em vista a natureza do objeto do contrato, pondera-se que a parte
executada atende, ainda que de forma parcial, a finalidade do ajuste.

18. Nos termos do plano de trabalho, a pavimentacao e drenagem das ruas tinha como
objetivo melhorar o sistema de esgotamento sanitario e facilitar o acesso de servigos de coleta de
lixo, abastecimento de gas, entre outros (pega 1, p. 24).

19. Conforme consta no Relatorio de Acompanhamento de Engenharia — Setor Publico
(RAE), da Caixa Econdmica Federal, em vistoria realizada em 18/12/2009, foi pavimentado uma
das nove ruas previstas no contrato, de forma que foi atestado a realizacdo financeira de
RS 81.491,13 referente a execugdo da pavimentagdo de toda Rua 69, valor superior aos recursos
financeiros desbloqueados (R$ 74.921,00; pega 1, p. 130-134).

20. Os relatorios fotograficos das vistorias realizadas no local indicam que a rua pavimentada
foi concluida e est4 sendo utilizada pelos moradores locais (peca 1, p. 132).

21. Logo, do exame desses relatérios restou caracterizado que algo foi executado com os
recursos repassados para o Municipio de Goiana. AlEm disso, cabe reconhecer que os servigos
executados trouxeram melhoramentos no sistema de drenagem facilitando o escoamento de 4dguas
pluviais e no acesso de servigos publicos atendendo parcialmente as necessidades dos moradores da
aludida rua, de modo que as obras realizadas tém alguma funcionalidade.

22. Ademais, ndo ha evidencias nos autos de que os servigos executados sdo imprestaveis a
ponto de fundamentar a devolucdo integral da parcela executada.

23. Assim sendo, sdo questionaveis os fundamentos para imputagdo do débito, considerando
que foi constatada em vistoria uma execugdo fisica de parte do objeto, especialmente se levado em
conta o valor efetivamente repassado ao ente federado — que ndo chegou a ser a totalidade.

24, Essas circunstincias acima expostas demonstram a utilidade dos recursos empregados, de
forma que ndo hd como promover a responsabilizacdo pela totalidade do valor repassado para a
meta, 0 que caracterizaria o enriquecimento sem causa da administracao.

25. Deve ser levado em consideracdo, também, que o percentual cumprido a época poderia
vir a ser aproveitado independentemente da parte faltante do objeto (pavimentacdo das demais
ruas), com o que os beneficios almejados poderao ser totalmente auferidos.

26. Enfim, ndo foram constatados nos autos elementos objetivos que possam referendar
eventual conclusdo de que as partes inconclusas do contrato tivessem prejudicado ou tornado inutil
0 objeto concluido.

27. Nesse viés, cabe observar que, em casos andlogos de execugdo apenas parcial do objeto, a
jurisprudéncia do TCU ¢ unissona no sentido de que a devolugdo integral dos valores federais
transferidos so ¢ cabivel na hipdtese de completa frustagdo do objetivo colimado pela Unido com a
celebragcdo do ajuste ou em face da imprestabilidade do que foi executado (acérdaos 1.818/2009-
TCU-1* Camara, 1.891/2015, 7.775/2014, 3.905/2014, 5.821/2011, 514/2004, todos do TCU-2*
Camara).

28. Com base nesse entendimento do Tribunal, percebe-se que a devolugdo integral dos

valores federais somente seria apropriada na hipdtese de desvio de finalidade na aplicagdo dos

recursos, que caracterizaria a frustracdo absoluta do objetivo colimado pela Unido com a celebracao

do pacto, uma vez que, no caso de inexecucdo parcial, em que resta configurada a utilizacdo dos

valores, ainda que de forma limitada, nos fins previstos, fica claro que o interesse federal, mesmo
nao atendi r leto, € parcialmente contempla.
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29. Adverte-se, ademais, que, de acordo com os boletins de medi¢cdes da Caixa, os servigos
inadimplidos ndo foram medidos e pagos, situacdo que afasta a existéncia de débito decorrente de
pagamentos de parcelas de servigos nao realizados.

30. Convém repisar, por fim, que os valores liberados juntamente com a correspondente
contrapartida municipal foram 100% utilizados na execugdo de parte do objeto pactuado, cujas
obras t¢m alguma funcionalidade, ao passo que a quantia transferida e ndao desbloqueada foi
devolvida aos cofres do Tesouro Nacional devidamente atualizada monetariamente conforme retrata
os extratos bancarios da conta especifica (pega 1, p. 142-144 ¢ 148).

31. Diante desse contexto, reputa-se inexistente, nos autos, subsidios capazes para corroborar
o suposto débito levantado pela Caixa nesta TCE.

CONCLUSAO

32. Diante desse quadro, ndo ha como ratificar o entendimento do tomador de contas, e, por
conseguinte, que houve prejuizo ao erario a ser ressarcido pelos dirigentes municipais.

33. Em consequéncia, entende-se que esta tomada de contas especial foi instaurada sem os
pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo, uma vez ndo
configurada a ocorréncia de dano ao erario (art. 5°, inc. I, da IN TCU 71/2012). Em casos assim, o
Regimento Interno do TCU (Resolu¢ao/TCU 246/2011), em seu artigo 212, determina que seja
arquivado o processo sem julgamento de mérito.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

34, Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar
outros beneficios diretos, decorrentes da expectativa de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

35.1 o arquivamento destes autos pela auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 212 do RI/TCU c/c art. 7°, 11, da
IN/TCU 71/2012; ¢

35.2 dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida a Caixa Economica Federal, ao
Ministério das Cidades, e aos Srs. Frederico Gadelha Malta de Moura Junior (CPF 581.246.674-20)
e Henrique Fenelon de Barros Filho (CPF 124.894.924-20).

SECEX-PE, em 14 de maio de 2015.

BRUNO FREITAS FREIRE
AUFC — Mat. 8596-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 52923485.



	TC 001.327/2015-1
	Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Goiana-PE
	Responsáveis: Frederico Gadelha Malta de Moura Júnior (CPF 581.246.674-20) e Henrique Fenelon de Barros Filho (CPF 124.894.924-20)
	Interessados: Ministério das Cidades e Caixa Econômica Federal
	Proposta: mérito (arquivar)
	SECEX-PE, em 14 de maio de 2015.
	AUFC – Mat. 8596-0


