TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

TC 011.738/2012-0 (33 pegas)

Apenso: TC 020.450/2012-5 (Solicitagao)
Tipo: tomada de contas especial

Relator: Benjamin Zymler.

Unidade Jurisdicionada: Municipio de
Coelho Neto/MA

Responsavel: Carlos Magno Duque Bacelar,
CPF 000.583.433-34, prefeito municipal
(2005-2008); e Soliney de Souza e Silva,
CPF 342.638.703-44, prefeito municipal
(2009-2012).

Valor historico do débito: R$ 180.000,00
(R$ 100.000,00, a contar de 29/6/2006; ¢ RS
80.000,00, a contar de 21/12/2006)

Valor atualizado até 15/5/2015: R$
485.503,40 (peca 33)

Advogados: Amanda Maria Assungdo
Moura, OAB/PI 6.874 (peca 9, p. 4) e Fabio
Luis Costa Duailibe, OAB/MA 9.799 (peca
28).

Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: acolhimento de razdes de
justificativa. Exclusdo de responsabilidade.
Revelia. Contas irregulares. Mérito.

INTRODUCAO

1. Cuida-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal (CEF)
em razio da omissdo na prestagdo de contas do Contrato de Repasse 178.394-01/2005 (Siafi
536753), celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério do Esporte, e a Prefeitura
Municipal de Coelho Neto/MA no bojo do Programa Esporte ¢ Lazer na Cidade, cujo objeto residiu
na transferéncia de recursos financeiros para construgdo de dois campos de futebol no municipio.

2. O contrato em tela foi firmado a 20/12/2005 (pega 1, p. 18-23), com vigéncia original
prevista até 29/12/2006, sendo depois sucessivamente prorrogado de oficio pela CEF (peca 1, p. 28-32)
até alcancar o prazo final de 30/6/2009.

3. Para cumprimento do objeto foram previstos R$ 220.609,40, sendo R$ 200.000,00 a cargo
do repassador e R$ 20.609,40 a titulo de contrapartida, montante este posteriormente elevado para R$
37.311,38, algando o ajuste para a casa dos R$ 237.311,38 (pega 1, p. 27).

HISTORICO

4, Na instrug@o pregressa de peca 5, se¢do “Historico”, relatou-se, com minucia, o tramite
processual desta TCE, fazendo-se referéncia aos desembolsos efetivados pela Unido (pega 1, p. 80),
aos relatérios de acompanhamento da CEF (peca 1, p. 61-64), as notificacdes administrativas
enviadas aos responsaveis (pega 1, p. 4 -7), bem assim a devolugdo de recursos no montante de R$
44.977,02 (peca 1, p. 69-70), destes R$ 20.000,00 relativos a parte dos recursos descentralizados e
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R$ 24.977,02 a guisa de aplicagdo financeira, razio pela qual esses aspectos ndo serdo repisados
neste momento.

5. O relatorio final da TCE (n° 52/2010), repousa a pega 1, p. 76-79. Ali, embora se aluda
a execucdo fisica do objeto, ha imputagdo de débito no valor de R$ 180.000,00 ao Sr. Soliney de
Souza e Silva, prefeito no interregno 2009-2012, em razio da ausé€ncia de prestagdo de contas dos
recursos descentralizados, posicionamento com o qual corroboraram, sem ressalvas, o relatorio
(peca 1, p. 85-87) e o certificado de auditoria da CGU (peca 1, p. 88), bem como o parecer do
dirigente do controle interno (pega 1, p. 89).

6. Neste momento, ndo se cogitou de responsabilizar, ainda que solidariamente, o Sr.
Carlos Magno Duque Bacelar, ex-prefeito municipal, muito embora todo o recurso haja sido
executado em seu mandato, que se estendeu até os estertores de 2008.

7. O pronunciamento ministerial de que trata o art. 52 da Lei 8.443/92 consta da pega 1, p.
94.
8. Ja no ambito do TCU, na primeira oportunidade em que a SecexMA falou nos autos

(peca 5), consolidou-se o entendimento no sentido de afastar o débito emrazio da suposta execucao
fisica do objeto, concentrando a irregularidade na omissdo no dever de prestar contas. Desta feita, o
encaminhamento foi pela realizacdao de audiéncia ao Sr. Soliney de Souza e Silva, em cujo mandato
findou o prazo para prestagao de contas do ajuste (30/6/2009).

9. Referida proposta contou com a aquiescéncia dos escaldes superiores da Unidade
Técnica (peca 6), emitindo-se o Oficio Secex’MA n° 3.034/2012, de 1/11/2012 (pega 8), recebido
em20/12/2012 (pega 8). Em resposta, foram juntadas as justificativas que repousam a peca 9.

10. Em nova assentada (pega 10), a Secex’MA procedeu a analise das justificativas do Sr.
Soliney Silva, concluindo, ao final, pelo afastamento de sua responsabilidade em virtude da adocao
de medidas judiciais para resguardo ao erario e para apresentacdo dos documentos, redirecionando a
responsabilidade pela omissdo da prestagdo de contas, e consequentemente pelo débito associado, a
seu antecessor no comando da prefeitura.

11. Assim, propds-se a citacdo do Sr. Carlos Magno Duque Bacelar, pelo valor de R$
100.000,00 ¢ R$ 80.000,00, a contar de 29/6 e 21/12/2006, respectivamente, proposta que mais uma
vez restou referendada pela direcdo da Unidade (peca 11).

12. A primeira tentativa de citagdo ocorreu por meio do Oficio Secex’MA n° 657, de
19/3/2013 (pega 12), que ndo logrou ser recebido no endereco do responsavel, retornando o AR
comas informagdes “mudou-se” (pecas 13 e 14).

13. Nova tentativa de citacdo foi realizada, desta feita por intermédio do Oficio Secex/MA

n° 1.881, de 4/7/2013 (pega 16), mais uma vezretornando o AR com a informagao “mudou-se (peca
17).

14. O Diretor Técnico e o Secretario (pecas 19 e 20) da Unidade tiveram por bem submeter
a proposta de citagdo ao referendo do Relator do feito, posto que fora detectado que este, ao
contrario de outros ministros relatores de processos da Secex‘MA, ndo delega competéncia para
citacao.

15. Atuando no feito, Sua Exceléncia, o Ministro Benjamin Zymler, determinou a citagdo na
forma como sugerida pela Unidade (pecga 21).

16. Suprida a lacuna processual, procedeu-se a mais uma tentativa de citacdo por meio do
Oficio Secex/MA n° 1.619, de 3/6/2014 (peca 22), que novamente retornou sem atingir seu objetivo

(peca 23).
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17. Finalmente, em nova empreitada (Oficio Secex/MA n° 2.823, de 29/9/2014 - pega 24), o
responsavel acabou citado em 23/10/2014 (peca 25).

18. Regularmente chamado a lide, o ex-prefeito, por meio de advogado (peca 28), veio ao
processo solicitar vista e copia dos autos, bem assim a prorrogagdo do prazo de defesa por mais 15
(quinze) dias (pegas 26 ¢ 27).

19. Referidas solicitagdes forma ambas atendidas (pecas 29 e 30).

20. Novo pedido de prorrogacdo de prazo fora protocolado nos autos (peca 31), mais uma
vez concedido (pega 32).

21. Inobstante tenha sido beneficiado por dupla dilagao, o responsavel deixou fluir in albis o

prazo para apresentar alegacdes de defesa, precluindo no direito de fazé-lo e atraindo para si os
efeitos da revelia, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92 c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU,
presumindo-se verdadeiros os fatos a ele imputados, a menos que o contrario deflua dos elementos
presentes nos autos.

EXAME TECNICO

22. Ao deixar correr o prazo sem apresentar alegagcdes de defesa, o do Sr. Carlos Magno
Duque Bacelar incorreu em revelia.

23. Destarte, ao ndo apresentar suas alegacdes, o responsavel perdeu a oportunidade de
comprovar a regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que
impdem aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgios de
controle, apresentar documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei200/67: quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.

24, Nos processos que tramitam no TCU, a revelia ndo leva a presuncdo absoluta de que sdao
verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que a revelia do réu opera presun¢do absoluta de verdade dos fatos narrados pelo
autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova
existente no processo ou para ele carreada.

25. No caso concreto, entretanto, o Sr. Carlos Magno absteve-se, por completo, de
apresentar a documentagdo comprobatéria das despesas do Contrato de Repasse 178.394-01/2005
(Siafi 536753), muito embora haja sido oficialmente instado a fazE- lo, tanto na fase interna da TCE,
quanto emsede de cita¢do, ja no ambito do TCU.

26. Desta feita, ante a auséncia da documentagdo comprobatoria da execugdo das despesas,
tem-se por prejudicada a afericdo do nexo de causalidade entre os recursos repassados e a
consecucdo do objeto contratual, ndo havendo como reconhecer a regularidade na aplicagdo das
verbas federais.

217. Para este norte aponta a jurisprudéncia consolidada no TCU, para quem a mera
execucdo fisica do objeto ou de parte dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados
corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram
repassados € os documentos de despesas referentes a execugdo, tais como notas de empenho,
recibos, extratos bancarios, de forma que seja possivel confirmar que determinada obra foi
executada com os recursos transferidos.

28. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais,
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como o Decreto-Lei 200/1967. Nesse sentido ¢ o teor dos Acordaos 426/2010-TCU-1* Camara,
3.501/2010-TCU-2* Camara, 3.808/2010-TCU-2* Camara ¢ 2.436/2009-TCU - Plenario.

29. Destarte, restou patente a responsabilidade do Sr. Carlos Magno Duque Bacelar pela
omissdo na prestagdo de contas e pela ndo comprovagao da regular aplicagdo dos recursos recebidos
pela prefeitura de Coelho Neto/MA a conta do Contrato de Repasse 178.394-01/2005, devendo, por

conseguinte, ter suas contas julgadas pela irregularidade, com fundamento no art. 16, I1l, alineas “a
e “c”, da Lei 8.443/92, bem assim aplicada a multa prevista no art. 57 da mesma norma.

30. No que toca ao Sr. Soliney Silva, ainda que o prazo final para prestagdao de contas tenha
se estendido ao seu mandato, sua responsabilidade pela omissao/débito deve ser afastada, posto que
adotou medidas judiciais para resguardo ao erdrio e apresentacdo da documentagdo comprobatoria
das despesas, como ja restou apontado na instrucao de peca 10, pardgrafos 19 a 23, in verbis:

19. De acordo a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, caso ndo tenham sido
apresentadas as contas relativas a convénios executados na gestdo anterior, compete ao
prefeito sucessor apresentar toda a documentag¢do comprobatoria da aplica¢do dos recursos
federais recebidos por seu antecessor e, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as acoes legais
visando ao resguardo do patrimonio publico. Esse é o mandamento da Sumula/TCU n°230.

20. Este entendimento funda-se no principio da continuidade administrativa, segundo o qual a
obrigatoriedade de apresentar a prestacdo de contas recai sobre o administrador que se
encontrar na titularidade do cargo, independentemente do fato de ter ou ndo sido ele o
signatario do convénio, plano de aplicagcdo, ou recebedor dos recursos.

21. Em que pese a parte inicial do enunciado da Sumula/TCU n° 230 apontar para a
coresponsabilidade do prefeito sucessor, no caso de seu antecessor ndo prestar contas de
recursos federais recebidos, a parte final literalmente o isenta de responsabilidade, desde que
adote as medidas legais visando ao resguardo do patriméonio publico com a instauragdo da
competente Tomada de Contas Especial.

22. Em suas razoes dejustificativa, constantes a peg¢a 9 e seus anexos, o Sr. Soliney de Souza e
Silva (CPF 342.638.703-44) — prefeito (gestio 2009-2012) demonstra haver tomado todas as
providéncias judiciais cabiveis ao resguardo do patrimonio publico. Entre as providéncias
Jjuridicas listadas esta A¢do Civil Publica com pedido de ressarcimento de recursos ao erdrio
c/c exibigdo de documentos, sob o numero 2010.37.02.000110-6, impetrada junto a Justica
Federal, Subsecdo de Caxias/MA.

23. A considerar que medidas judiciais foram tomadas pelo prefeito sucessor, consoante se
observa dos termos da agdo de ressarcimento ajuizada contra seu antecessor, considera-se
suficiente, segundo jurisprudéncia do TCU (Acorddos 2907/2008 - 1¢ Camara;, 690/2007,
3528/2007 e 5717/2008, todos da 2. Camara), a adogdo de tais providéncias para o resguardo
do patrimonio publico de que trata a Sumula/TCU n° 230, afastando-se a aplicagdo ao prefeito
sucessor de qualquer tipo de sangdo.

CONCLUSAO

31. Uma vez citado o Sr. Carlos Magno Duque Bacelar, prevaleceu a omissdo na prestacao
de contas do contrato de repasse sub examine, bem assim nao restou comprovada a regular
aplicacdo dos recursos transferidos, ndo restando alternativa sendo dar seguimento ao processo,
proferindo-se julgamento sobre as evidéncias até aqui arrostadas ao autos, que conduzem a
irregularidade das contas.

32. Por essa razio, deve o Sr. Carlos Magno Duque Bacelar ser condenado a devolugdo da
importancia original de R$ 100.000,00 ¢ R$ 80.000,00, a contar de 29/6 e 21/12/2006, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas de depdsito de cada
uma das parcelas até o efetivo recolhimento, conforme previsto na legislagdio em vigor, com
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imputacdo de multa de até cem por cento do dano ocasionado ao erario e remessa de copia dos
elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhio.

33. No tocante a aferigdo da boa-fé na conduta deste responsavel, conforme determina o § 2°
do art. 202 do RI/TCU, em se tratando de processo em que as partes interessadas ndo se
manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa
efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento definitivo de
mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo regimental.

34, Por fim, fixada a responsabilidade do Sr. Carlos Magno Bacelar, deve-se acatar as
razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Soliney Silva, ante os motivos abordados no item
“Exame Técnico” retro, excluindo-o do polo passivo desta TCE.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

35. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
potencial débito imputado pelo Tribunal, no valor atualizado de R$ 485.503,40 (pega 33),
computada a parcela de juros, além da multa sugerida, cujo valor pode alcangar até cem por cento
do montante da divida imputada ao Sr. Carlos Magno Duque Bacelar.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo:

a) emrazio do que ficou evidenciado nos autos, acolher na integra as razdes de justificativa
apresentadas pelo Sr. Soliney de Souza e Silva, CPF 342.638.703-44, ex-prefeito
municipal de Coelho Neto/MA (2009 a 2012), excluindo-o do rol de responsaveis desta

TCE;

b) com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/92 c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU, declarar a
revelia do Sr. Carlos Magno Duque Bacelar, CPF 000.583.433-34, ex-prefeito municipal
de Coelho Neto/MA (2005 a 2008);

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, IIl, alinea “a” e “c” da Lei n° 8.443/92, c/c os
arts. 19 e 23, I, da mesma Lei, julgar as presentes contas irregulares, condenando o
responsavel, Sr. Carlos Magno Duque Bacelar, CPF 000.583.433-34, ao pagamento das
quantias abaixo discriminadas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RITCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora devidos, calculados a partir da datas respectivas constantes da
tabela a seguir, na forma da legislagdo em vigor:

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA
100.000,00 29/6/2006
80.000,00 2171272006

Valor atualizado até 15/5/2015: RS 485.503,40 (peca 33)

d) aplicar ao Sr. Carlos Magno Duque Bacelar, a multa prevista nos arts. 19, caput, parte
final, e 57 da Lei 8.443/92, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do RI/TCU) o
recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente do dia
seguinte ao término do prazo estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma da
legislagdo em vigor;
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e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei n° 8.443/92, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na forma da lei;

f) remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada dos correspondentes
relatorio e voto, a Procuradoria da Reptblica no Estado do Maranhdo, para ajuizamento
das agdes penais e civis cabiveis, com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443, de 1992,

c/c os arts. 71, XI, da Constituicao Federal, ¢ 209, § 7°, do RI/TCU.

Secex/MA, 15 de maio de 2015

(assinatura eletronica)
José de Ribamar R. Siqueira Junior
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 4234-0
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TCU

SECEXIMA
D1

Fls. 7

Anexo a instrucao

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO DO TC 011.738/2012-0

(Conforme Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel I;g)g(:.g;)c;(l)e Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
E razoavel afirmar que era
Omitir a prestacio de exigivel do  responsavel
_— P ¢ A omissdo na apresentacdo das | conduta diversas da adotada,
Omissdo no dever de prestar contas contas dos recursos ) .
. .~ | contas do contrato de repasse | consideradas as  circuns-
Contrato de Repasse 178.394-01/2005 geridos, quando deveria ~ ~ A .
e redundou na ndo comprovacao | tdncias que o cercava, pois
(Siafi  536753), celebrado com o apresentar as contas L .
. - .. | da boa e regular aplicacdo dos | deveriam ter apresentado as
municipio de Coelho Neto/MA. para andlise do orgao federai " d ”
dor recursos federais geridos. contas dos recursos geridos
Carlos Magno fepassador. ao orgdo repassador, no
Duque prazo determinado.
Bacelar, CPF 2005-2008 A n3o comprovacdo da
Nao comprovagao da regular execucdo 000'53843'433- Ausencia ~ dde execl;l.zao . dosd FCCUISOS | g exigida do responsavel
dos recursos recebidos do Contrato de ’ comprovasao 08 | TeCepICos - Tmpede - qUe — S¢ . o duta diversa da adotada
Repasse 178.394-01/2005 (Siafi recursos do Contrato de | estabelega o necessario nexo osto aue.  deveria ter’
535753) cla ' refeitura de Coelho Repasse 178.394- | de  causalidade ~entre  os Ie?nviado ! a, documentacio
Neto/MA’ pdevic?o a auséncia de 0172005 (Siafi 536753), | desembolsos realizados, ndo comproba-toria das des egsas
documentagdo  comprobatéria  das em inobservancia das | havendo ~certeza acerca da rea]igadas com 0s recllzrsos
d g]j da P normas de execucdo da | destinagdo dada aos recursos p) tralizad
espesas feallzadas. despesa publica. federais descentralizados para escentializados.
0 municipio.
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