TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.483/20134

GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 003.483/2013-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgo/Entidade: Municipio de Sdo Gongalo/RJ

Responsavel: Maria Aparecida Panisset (CPF:323.959.817-53)
Interessados: Fundo Nacional da Saude e Ministério da Saude
Advogados constituidos nos autos: Daniel C. Homem de Carvalho
(OAB/R] 52.551), Alan Verissimo Fernandes (OAB/R] 163.469)
e outros.

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
RECURSOS AFETOS A AREA DE SAUDE. OPERACAO
SANGUESSUGA. CITACAO. ALEGACOES DE DEFESA
INSUFICIENTES PARA ELIDIR AS IRREGULARIDADES.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como Relatorio a instrucdo de mérito elaborada pela unidade técnica, endossada de
forma undnime pelos seus dirigentes e ratificada pelo Ministério Publico junto ao TCU, com os ajustes

de forma que entendo pertinentes:
“INTRODUCAO

1.Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra a Sra.
Maria Aparecida Panisset, a qual foi constituida a partir da conversdo de Representagdo
encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria
realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saide (Denasus), com vistas a apurar a
ocorréncia de irregularidades na aquisicio de unidade movel de saude (UMS), em
decorréncia da ‘Operagdo Sanguessuga’ deflagrada pela Policia Federal, que investigou
o esquema de fraude e corrupg¢do na execug¢do de convénios do Fundo Nacional de

Saude (FNS).
Auditoria DENASUS 4882 (pe¢a 3)
Convénio Original FNS: 803/2004 Convénio Siafi: 506708
Inicio da vigéncia: 2/7/2004 Fim da vigéncia: 11/10/2008

Municipio/Instituicao Convenente: Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo

UF: RJ

Objeto Pactuado: apoio técnico e financeiro para aquisi¢io de unidade movel de saude,

visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Saiide - SUS.

Valor Total Conveniado: R$ 768.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R 640.000,00 | Percentual de Participagdo: 83,33

Valor da Contrapartida do Convenente: R3 |Percentual de Participag¢do: 16,67

128.000,00
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Liberacdo dos Recursos ao Convenente
g;dens Bancarias — Data da OB lg:lfeécsl%ia na Conta Valor (RS)
29 06(); 031,32 .0?33?; 9/11/2005 11/12/2005 (peca 2, p.23) | RS 320.000,00
é Oe(;fl 031,3;’ Oﬁfgj 16/12/2005 | 20/12/2005 (peca 2, p.22) |R$ 320.000,00

2. Por meio do Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras
providéncias, determinou ao Denasus e a CGU que encaminhassem os resultados das
auditorias diretamente ao TCU, para serem autuados como representa¢do, e autorizou
sua conversdo em tomada de contas especial, nos casos em que houvesse indicios de
superfaturamento, desvio de finalidade ou de recursos ou qualquer outra irregularidade
que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. e 9.4.2.1 do referido Acordao).

HISTORICO

3. O exame dos autos apontou para a necessidade de que fosse citada, na forma
prevista no art. 179, incisos I, do RI/TCU, a entdo prefeita, Sra. Maria Aparecida
Panisset (pega 4).

3.1. Devidamente citada pelo débito total dos recursos federais repassado (pega
9), a responsavel ndo apresentou sua defesa. Considerando sua revelia, foi proposto o
julgamento pela irregularidade das contas, e imputagdo do débito e aplicagdo de multa a
responsavel.

3.2 Ocorre que o Ministéerio Publico junto ao TCU (pe¢ca 12), embora
concordando com os motivos que ensejaram a cita¢do da entdo prefeita, salientou que
‘os valores repassados devem ser langados a débito nas datas em que foram promovidos
os correspondentes créditos na conta especifica do convénio’: débito de R$ 320.000,00,
atualizado a partir de 11/11/2005 e de 20/12/2005, respectivamente, de acordo com os
extratos constantes a pega 1, p. 13-14.

3.3 Mediante despacho a peca 13, o Ministro Relator, manifestando
concorddncia com a sugestdo oferecida pelo parquet especializado, devolveu aos autos a
esta Secretaria para a adogdo das providéncias cabiveis.

3.4 Por meio da peca 14, os autos foram instruidos e foi proposta nova citagao.
Por meio do Oficio 0230/20145-TCU-Selog, de 13/2/2014, a responsavel foi novamente
citada nos termos que se seguem:

O débito decorre da ndo comprovagdo da boa e regular aplicag¢do dos recursos
federais repassados por meio do Convénio 803/2004 (Siafi 506708), devido a
impossibilidade de se estabelecer o nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos
e as despesas efetuadas, tendo em vista os seguintes motivos:

a) os recursos repassados foram retirados da conta especifica (conta 37.159-9, ag.
394-8) mediante dois saques, efetuados, respectivamente, em 16/7 e 22/7/2008, sem que
tenham sido identificadas suas destinagoes, em desconformidade com o art. 20 da IN —
STN 1/1997;

b) as notas fiscais 806 e 807 emitidas pela empresa Silvano e Filho Comércio de
Veiculos Ltda. encontram-se com os atestos de recebimento nos versos desses
documentos em paginas que também contém o carimbo de ‘em branco’, constituindo em
indicios de que os bens na realidade nao foram recebidos (art. 63 da Lei 4.320/1964);
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¢) embora o Plano de Trabalho aprovado do convénio previsse a aquisi¢do de dois
veiculos tipo Van com plataforma elevatoria para transporte de deficientes fisicos, as
notas fiscais de aquisi¢do nao mencionam veiculos com tais particularidades; e

d) as notas fiscais ndo foram identificadas com o numero do convénio,
contrariando o disposto na Clausula Sexta do Termo do Convénio e no art. 30 da IN —
STN 1/1997.

Valor do Débito:
Debito (D) ou Crédito (C) Valor Data
D R$ 320.000,00 11/11/2005
D R$ 320.000,00 20/12/2005
C R3 113.677,19 09/02/2009
Das Alegagoes de Defesa

4. A seguir serdo apresentados os argumentos da Sra. Maria Aparecida Panisset
(peca 22).

5. Inicialmente, a responsavel alega que, por ndo ser mais a prefeita do
Municipio de Sdo Gongalo, ndo possui acesso aos documentos necessdrios para
apresentar sua defesa. Alega que a atual administra¢do do Municipio também deveria
ser chamada aos autos, pois os esclarecimentos somente poderiam ser prestados com os
subsidios que se encontram arquivados na prefeitura.

6. Afirma que os convénios, de maneira geral, ndo sdo realizados pelo gabinete da
Prefeita, pois, se o fossem, ndo seria necessiria a divisdo em secretarias e
departamentos.

7. Em relacdo a retirada dos recursos da conta especifica, afirma que os saques
destinaram-se a aquisi¢do das unidades moveis, cuja existéncia em nenhum momento
fora questionada nos presentes autos. As unidades estariam em atividade no Municipio
de Sao Gongalo, podendo os destinos de cada uma delas serem esclarecidos pela atual
administra¢do do Municipio.

8. Em referéncia aos atestos em documentos com a indicagdo ‘em branco’, a
responsavel alega que este Tribunal ndo menciona qualquer irregularidade quanto ao
destino dos recursos, o que descaracterizaria a desconfiang¢a sobre a veracidade das
assinaturas constantes nas notas fiscais, tratando-se, em sua opinido, de excessivo
formalismo diante de claro erro.

9. Aduz ainda que puro formalismo ndo pode ultrapassar principios fundamentais
da Constituicio Federal a ponto de obrigar a responsavel a devolver com juros e
corre¢do monetdria os valores de dois saques da conta especial do convénio.

9.1. Ja com relagdo a auséncia da identificagio do convénio nas notas fiscais,
afirma que, se ndo fosse possivel que o TCU soubesse que essas notas fossem referentes
ao convénio em voga, ndo teria como o Tribunal vincular as mencionadas notas a esse
convénio.

10. Por fim, conclui que, se realmente fosse impossivel a correlacdo das retiradas
da conta especifica destinada ao convénio, com a totalidade das notas fiscais
apresentadas, nem o proprio procedimento administrativo em questdo poderia ter se
desenvolvido.

Andlise

11. A responsavel diz que ndo tem acesso aos documentos relativos ao convénio
em questdo por se encontrarem na Prefeitura, contudo ndo acostou documento algum
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que pudesse demonstrar que tenha ao menos tentado consegui-los. Aléem disso, é pacifico
nesta Corte o entendimento de que tal argumento ndo elide a responsabilidade do gestor,
porquanto a ele cumpriria ajuizar a¢do propria junto ao Poder Judicidario para obtengdo
da documentacgdo que supostamente lhe fora negada. Ndo ha logica em chamar os atuais
dirigentes, visto que foi na gestdo da Sra. Maria Panisset que os recursos foram sacados,
sendo ela a parte responsdvel neste processo.

12. Forgoso lembrar que cabe exclusivamente ao gestor demonstrar a regularidade
dos atos por ele praticados. Nesse sentido, reproduz-se trecho do Voto proferido pelo
Exmo. Sr. Ministro Valmir Campelo, condutor do Acordao 2.859/2010-TCU-Plenario:

12. Por outro lado, as alegagoes de cerceamento de defesa também ndo podem ser
acolhidas. No dmbito do TCU a oportunidade de defesa aos responsaveis é ampla e
irrestrita. Equivocam-se alguns dos embargantes ao entenderem que cabe ao tribunal
comprovar que ndo ocorreu a regular aplicagdo dos recursos publicos. Os interessados
procuram inverter o onus da prova, que estd expressamente consubstanciado na
Constitui¢do Federal (pardgrafo unico do art. 70), no DL n°200/1967 (art. 93) e no art.
66 do Decreto n®93.872/1986.

13. A responsavel alega ainda que devido a desconcentracdo dos orgdos da
administragdo municipal, ndo caberia responsabilidade a prefeita. Ocorre que o prefeito
¢ o administrador dos recursos publicos federais repassados a municipalidade e, nessa
condig¢do, ¢ o responsavel pela prestacio de contas ao orgdo repassador. Esse
entendimento é decorréncia do art. 70, paragrafo unico, da Constituicio Federal, in
verbis:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagcoes de natureza
pecuniaria.

14. Ademais, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 preceitua que ‘quem quer que
utilize dinheiros publicos tera que justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes’. Na mesma linha, o art. 39 do Decreto 93.872/1986 disciplina que
‘Responderdo pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional, o ordenador de
despesas e o agente responsavel pelo recebimento e verificagdo, guarda ou aplica¢do de
dinheiros, valores e outros bens publicos’. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é
pacifica nesse sentido, conforme os seguintes precedentes: Acordaos 1.028/2008-
Plenario, 630/2005-1¢ Camara e 752/2007-2¢ Camara.

15. Com relagdo a existéncia fisica das unidades moveis, embora o Denasus tenha
realizado auditoria na Prefeitura de Sao Gongalo/RJ, no periodo de 18 a 29/10/2006,
restou consignado no relatorio de pega 3, p. 8-20, que, até a citada data, ainda ndo
havia sido iniciado o procedimento licitagdo, bem como ndo haviam sido adquiridas as
UMS (peca 3, p. 20). O Ministério da Saude efetuou fiscalizagdo in loco na Prefeitura de
Sdao Gongalo/RJ, em 19/4/2008, tendo constatado, na oportunidade, que a prefeitura ndo
havia iniciada a execug¢do do Convénio 803/2004 (cf. Relatorio de Fiscalizagdo in loco
59-12008 — pega 3, p. 178-200). Ou seja, em nenhuma das duas inspegoes foi possivel
verificar a existéncia das unidades.

16. Entretanto, consoante notas fiscais a pega 3, p. 314-328, encaminhadas pela
Prefeitura, a titulo de prestagdo de contas, as aquisi¢coes teriam sido concretizadas em
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maio e junho de 2008. De acordo com esses documentos, teriam sido adquiridas as
unidades moveis de saude descritas no item 10.2.2 da instru¢do a pe¢a 4 (p. 3-5). Os
valores repassados foram sacados da conta especifica em dois momentos. O primeiro
ocorreu em 16/7/2008, no valor de R$ 491.736,00; e o segundo em 22/7/2008, no valor
de RS 178.864,00, totalizando o valor de R$ 670.600,00 (peca 2, p. 29). As citadas notas
ficais foram emitidas pela empresa Silvano e Filho Comércio de Veiculos Ltda. e, apesar
de mencionarem o numero do chassi e o Renavam dos veiculos, ndo fazem referéncia ao
numero do convénio. No verso das notas fiscais 806 e 807 (peca 3, p. 314-328), observa-
se claramente que consta o carimbo de que as folhas estavam ‘em branco’, contudo
também constam os atestos de recebimento, indicando que foram colocados
posteriormente, para cumprir com a exigéncia legal. O Controle de Patriménio da
Prefeitura de Sdao Gongalo, constante a peca 3, p. 330-334, aponta a incorporag¢do
desses veiculos, em 3 e 4 de julho de 2008, todavia, ndo servindo para demonstrar a
origem dos recursos que foram utilizados para adquiri-los.

17. O Plano de Trabalho aprovado previa a aquisi¢do de dois veiculos tipo Van
com plataforma elevatoria para transporte de deficientes fisicos (peca 3, p. 108 e 120),
sendo que as notas fiscais de aquisigdo ndo mencionam veiculos com tais
particularidades, o que também dificulta o estabelecimento do nexo de causalidade entre
as despesas realizadas e os recursos repassados.

18. Em relagdo a principal irregularidade - o saque integral dos recursos em duas
retiradas - a responsdvel afirma que os recursos destinaram-se ao objeto, vez que a
existéncia das UMS ndo foi questionada. Ocorre que o fato de existirem unidades moveis
de saude no Municipio ndo implica necessariamente que foram adquiridas com os
recursos oriundos do convénio em comento. Alias, nem o Denasus nem o Ministério da
Saude atestaram a existéncia das unidades moveis no Municipio, pois, como descrito,
quando foram efetuadas as inspegoes in loco, as despesas ainda ndo haviam sido
efetuadas.

19. Com relagdo as demais irregularidades, a responsdvel converge sua defesa
para a tese de que se constituem em meras formalidades, ndo sendo possivel permitir que
o formalismo puro e simples possa ser fundamento para a restitui¢do dos valores dos
saques. Na verdade, ndo se trata de formalismo, mas de procedimentos dispostos em lei,
dos quais ndo pode o administrador publico se desviar sob pena de nulidade insandvel.
Observa-se que, mediante documento constante a peca 3, p. 312, a Sra. Maria Aparecida
Panisset foi a responsavel por homologar e por adjudicar o resultado da suposta
licitagdo e, ainda, por autorizar as despesas, restando latente, assim, a obrigagdo de
reparag¢do do dano ao erdrio

19.1. Conclui-se, assim, que as informagoes constantes dos autos sdo
inconsistentes, ndo permitindo correspondéncia entre a despesa realizada e as
aquisi¢oes informadas, uma vez que os saques foram efetuados sem que se tenham sido
identificadas suas destinagoes, as notas fiscais emitidas pela empresa, apesar de
mencionarem o numero do chassi e o Renavam dos veiculos, ndo fazem referéncia ao
numero do convénio e, muito embora possuam o atesto no verso, as folhas contém o
carimbo de que se encontravam ‘em branco’. Consoante jurisprudéncia do TCU, em
casos similares, a auséncia de tais quesitos impede a correla¢do do nexo de causalidade
entre os valores despendidos e a efetiva aquisi¢io (Acorddos 7.012/2010-TCU-2¢
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Cdamara, 272/2011-TCU-2“ Camara, 3.348/2011-TCU-2“ Camara, 6.913/2012-TCU-2*
Cdmara, 3.889/2011-TCU-2“Camara e 3.018/2011-TCU-2“ Camaray).

20. Ante o exposto, rejeitam-se as alegacoes de defesa oferecidas pelo Sra. Maria
Aparecida Panisset.

CONCLUSAO

21. E de se concluir que a Sra. Maria Aparecida Panisset, citada em virtude da
ndao comprovag¢do da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados por meio
do Convénio 803/2004 (Siafi 506708), devido a impossibilidade de se estabelecer o nexo
de causalidade entre o desembolso dos recursos e as despesas efetuadas, ndo conseguiu
elidir as irregularidades a ela imputadas, devendo ser condenada ao pagamento do
débito imputado e, ainda, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Visto que ndo
existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa- fé na conduta do
responsavel, propoe-se que a gestora tenha, desde logo, suas contas julgadas
irregulares.

Autorizagdo Antecipada de Parcelamento do Débito

22. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na
jurisprudéncia recente deste Corte de Contas, é oportuno propor ao Tribunal que
autorize antecipadamente, para caso o responsavel venha a requerer, o parcelamento do
débito em até 36 parcelas mensais, com fundamento no art. 26 da Lei Orgdnica do TCU
c/cart. 217 do RI/TCU.

BENEFICIOS DE CONTROLE EXTERNO

23. Os beneficios do exame da presente tomada de contas especial podem ser
classificados em beneficios diretos, mencionando-se o débito imputado pelo Tribunal e a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Propostas de Encaminhamento

24. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para em
seguida remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo
Cedraz, relator sorteado em face da Questio de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de
20/5/2009, com a seguinte proposta de mérito:

a) rejeitar as alegacoes de defesa interpostas pela Sra. Maria Aparecida Panisset
(CPF: 323.959.817-53), para, no mérito, julgar suas contas irregulares, nos termos dos
arts. 1° inciso I, 16, inciso I, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do
Regimento Interno;

b) condenar a Sra. Maria Aparecida Panisset ao pagamento dos débitos abaixo
indicados atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, calculados a partir
do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislacao em vigor, abatendo,
na ocasido, o crédito indicado na tabela, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
ciéncia, para que comprove, perante o TCU, o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso IIl, alinea ‘a’, Lei 8.443/1992, c¢/c o art.
214, inciso IllI, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU:

Débito (D) ou Crédito (C) Valor (R$) Data
D 320.000,00 11/11/2005
D 320.000,00 20/12/2005
C 113.677,19 9/2/2009
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¢) aplicar a responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando -lhes
o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢dao, para que comprovem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso lll, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
Acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da
legislacao em vigor;

d) autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas
decorrentes em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da
primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das demais
a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada uma os encargos devidos, na forma
prevista na legislagio em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado
do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2° do Regimento Interno/TCU;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28,
inciso I, da Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo; e

f) remeter copia integral da deliberacdo (relatorio, voto e acorddao) que o Tribunal
vier a adotar aos seguintes 0rgdos:

f.1) Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, para adog¢do das
medidas que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

f.2) Fundo Nacional de Saude, para as providencias julgadas pertinentes,

f.3) Departamento Nacional de Auditoria do SUS; e

f-4) Secretaria Federal de Controle Interno”.

E o Relatorio.
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