TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 032.016/2013-1 (pecas:16)
Tipo: tomada de contas especial

Instaurador: Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa/MS)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Cururupu (MA)

Responsaveis: José dos Santos Amado, CPF
016.848.503-63, ex-prefeito (gestdes: 1997-2000
e 2001-2004).

Advogado: nio ha
Interessados em sustentacao oral: nio ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada pela Fundagdo Nacional
de Saude (Funasa/MS), em razio da inexecucdo parcial da prestagcio de contas do Convénio
10008/2001, Siafi 443196 (peca 1, p. 73-87, DOU, p. 89), conforme Plano de Trabalho (peca 1, p.
231-235) celebrado com o municipio de Cururupw/MA, no exercicio de 2000, objetivando a
implantacdo de sistema de abastecimento de 4gua em povoados e bairros daquela municipalidade, com
vigéncia inicial no periodo de 31/12/2001 a 1°/3/2003 (peca 1, p. 101), prorrogada pelo 1° Termo
Aditivo “de Oficio” de Prorrogacao de Vigéncia de Convénio até 19/1/2004 (pega 1, p. 143) .

HISTORICO

2. Conforme disposto nas cldusulas terceira e quarta do termo de convénio, foram previstos
R$ 400,000,00 para a execugdo do objeto, pelo concedente e R$ 44.444,44 de contrapartida municipal.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20020B007349, de 25/6/2002 ¢ 20020B013045, de 20/11/2002, ambas no valor de R$ 200.000,00
(peca 3, 137- Consulta Transferéncia-Siafi).

4. O ajuste vigeu no periodo de 31/12/2001 a 1°/3/2003, j& incluido o prazo final para a
prestacdo de contas (peca 1, p. 101), conforme cldusula nona do termo do ajuste, alterado pelo 1°
Termo de Prorrogacao de Vigéncia de Convénio até 19/1/2004 (pega 1, p. 143).

5. A instrucdo inicial (peca 5, p. 1-5), destacou falhas na execugdo financeira dos recursos
(itens 26 a 28 da citada instrugdo), que ocasionou a impugnagdo parcial de despesas do Convénio
1008/2001, propondo em seguida diligéncia a Superintendéncia da Caixa Econdomica Federal em Sao
Luis/MA, solicitando esclarecimentos sobre a movimentacdo financeira da conta especifica do
Convénio 1008/2001 (Oficio 0379/2014-TCU/SECEX-MA de 17/2/2014, peca 7, p. 1-3).

6. A instrugdo anterior (pega 13, p. 1-4), tragou o historico dos fatos tratados neste processo e
promoveu a andlise da execucdo e comprovacdo dos recursos, mencionando as irregularidades
ressaltadas em pareceres, relatorios técnicos e nota técnica, conforme consignado no Parecer 210/2004
(peca 2, p. 66-70), visto que as obras foram executadas em desacordo com os projetos aprovados e
(Relatorio de Visita Técnica de 12/9/2005, peca 2, p. 290-294), havendo descumprimento do objeto
conveniado, concluindo pela necessidade de citacdo do responsdvel, Sr. José dos Santos Amado, ex-
prefeito do municipio de Cururupw/MA, para apresentar alegacdes de defesa quanto a impugnacdo
parcial da prestagdo de contas do Convénio 1008/2001, Siafi 443196, celebrado com o Municipio de
Cururupu/M A, tendo por objetivo a implantagcdo de sistema de abastecimento de dgua em povoados e
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bairros daquela municipalidade, em razio da execucdo parcial do objeto do Convenio (Parecer
065/2010, pega 3, p. 85-87),

7. Acolhida a proposta de citacdo (peca 14), promoveu-se a expedi¢dao do oficio citatorio ao
Sr. José dos Santos Amado Silva (Oficio 2105/2014-TCU/SECEX-MA de 22/7/2014, pega 15, p.1-3),
recebido no endereco do destinatario em 12/8/2014, conforme Aviso de Recebimento-AR (peca 16) e,
embora nao sendo o ex-gestor o signatario do AR, ¢ valido o recebimento, pois realizado na forma do
art. 179, inciso II, do RI/TCU. O Sr. José dos Santos Amado Silva ndo apresentou suas alegagdes de
defesa, permanecendo silente ao chamado deste Tribunal nos presentes autos.

8. Apds a realizagdo de citacdo do responsavel (peca 15), constatou-se que todas as
irregularidades anteriormente identificadas (item 5, da instrucdo de peca 17), tornaram-se pouco
relevantes ante a auséncia de nexo de causalidade entre o extrato bancario e a comprovagdo de
despesas (peca 1, p. 257- Relac@o de Pagamento).

8.1. Foi entdo chamado novamente aos autos, o Sr. Jos¢ dos Santos Amado, para a presentar
suas alegacdes de defesa (Oficio 3161/2014-TCU/SECEX-MA, de 3/11/2014, peca 19, p. 1-6), cuja
correspondéncia foi recebida, no endereco do destinatario em 3/12/2014, pela Sr** Ana Elvira de
Oliveira Amado, conforme Aviso de Recebimento-AR (peca 20), que confirmou a entrega da
comunicagdo no endereco do ex-gestor (Sistema CPF/SRF/MF, pega 12), tendo sido efetivada a
referida comunicacdo na forma do art. 179, inciso II, do Regimento Interno/TCU. O responsavel ndo
atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto a irregularidade verificada.

EXAME TECNICO
0. O débito ¢ decorrente das seguintes ocorréncias:

a) Impugnagdo parcial da prestacdo de contas do Convéniol008/2001, Siafi 443196,
celebrado com o Municipio de Cururupu/MA, tendo por objetivo a implantacdo de sistema de
abastecimento de 4gua em povoados e bairros daquela municipalidade, que embora estejam
funcionando, foram executados em desacordo com os projetos aprovados, ante as seguintes
impropriedades e/ou rregularidades constatadas no Relatorio de Visita Técnica de 12/9/2005 (pega 2,
p. 290-294), abaixo descritas, com o valor a ser restituido de R$ 88.207,59 em razdo das alteragdes
feitas na execugdo das obras aos projetos ¢ da queda do reservatorio do bairro Areia Branca, cujo

parecer foi ratificado pelo Parecer 065/2010 (pega 3, p. 85-87), sugerindo a ndo aprovacdo do valor
R$ 79.386,93, a partir de 25/6/2002 ( peca 3, p.86);

a.l) alteracoes feitas na execucdo das obras de todos os sistemas implantados, em
desacordo com os projetos aprovados, conforme abaixo demonstrado:

a.1.1) o pogo tubular, o recalque e o abrigo previsto no povoado Aquiles Lisboa, ndo foram
executados, estando em operagdo com as etapas ja existentes anteriormente.

a.1.2) ndo foram executadas nenhuma das cercas de protecdo com portdes de ferro
previstos nos projetos iniciais;

a.1.3) o recalque previsto para o povoado Rumo ndo foi instalado, estando funcionando
como equipamento ja existente anteriormente;

a.1.4) o pogo tubular do bairro Rocinha, previsto com profundidade de 120m, foiconcluido
comapenas 56m, estando em funcionamento ¢ atendendo a vazio do sistema;

a.1.5) o equipamento de recalque do bairro Areia branca, prevista com vazdo de 30m3/h,
fo1 substituido por outro com vazao de 12m3/h;

a.1.6) ndo foi implantada a adutora DNO prevista para o bairro Areia Branca;

a.1.7) o reservatorio de fibra de 15m3, elevado com torre metalica, previsto para o bairro
Areia Branca, que havia sido implantado em duplicidade, foi demolido, portanto ndo foiconsiderado;

a.1.8) os 200m de rede de distribuigdo DN 150, previsto para o bairro de Areia branca, foi
substituido por 100m de tubos DN 100m.
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a.2) Auséncia de conciliagdo bancaria ente os extratos bancérios e a relacdo de pagamento
conforme quadro abaixo:

CHEQUE DATA VALOR (R$) |[VALOR RELACAO DE PAGAMENTO
(R$)
000009 15/4/2004 44.510,00 32.802,69
000010 26/5/2004 2.504,96 Nao consta

a.2) Pagamentos efetuados, constantes da relagdo de pagamentos e recibos encaminhada na
prestagdo de contas, ao invés de cheques nominativos ao credor:

DOCUMENTO |DATA VALOR VALOR RELACAO |FAVORECIDO DO
(RS) DE PAGAMENTO |CHEQUE
R$)
Recibo 15/4/2004 |36.200,21 |[32.802,69 Rosinalva Viana
Santos (pecga 1, p. 363)
Recibo 15/4/2004 |5.804,83 5.804,83 Rosinalva Viana
Santos (pega 1, p. 365)
15/4/2004 1.000,00 Maria Rita S. de
Oliveira (peca 1, p.
257)
15/4/2004 2.116,52 M.S. Sodré (peca 1, p.
257)
15/4/2004 230,00 Grafica e Editora Erica
(peca 1, p. 257)
10. Transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel ndo apresentou suas alegagdes de

defesa quanto as irregularidades verificada, nem efetuou o recolhimento do débito, por isso
entendemos que deve ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

CONCLUSAO

11. Assim, levando-se em conta que as irregularidades ndo foram elididas, e considerando que
ndo houve manifestacio do ex-gestor e que o mesmo estd devidamente identificado, torna-se
necessario julgar wregulares as presentes contas do responsdvel, Sr. José dos Santos Amado, CPF
016.848.503-63, ex-prefeito e adicionalmente a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, ante a
gravidade dos fatos mencionados nesta instrucao.

12. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 8° do Regimento Interno/TCU e no art. 1° da
Decisdo Normativa n° 35/2002, convém destacar que, diante da natureza dos fatos impugnados, ndo
houve a configuragdo de boa-f¢ na gestdo dos recursos federais repassados, razio pela qual o
julgamento pela irregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na forma prevista no art. 202, §
6°, do citado Regimento.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

13. Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas especial, podem-se mencionar
outros beneficios diretos, indicado nos itens 42.1 a 42.10 das Orientagdes para beneficios do controle
constantes do anexo da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012, os seguintes:

a) débito imputado pelo Tribunal
b) sancdo aplicada pelo TCU (multa do art. 57 da Lei 8.443/1992);
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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10. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exm* St*. Ministra-Relatora, propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia do Sr. José dos Santos Amado, CPF 016.848.503-63, ex-prefeito do
Municipio de Cururupu/MA (gestdes: 1997-2000 e 2001-2004), com fundamento no art. 12, § 3°, da

Lei8.443/1992.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b” e “c”, da Lei
8.443/1992, 19 e 23, inciso 11l da Lei8.443/92 e arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, julgar
irregulares as contas do Srt. José dos Santos Amado, CPF 016.848.503-63,ex-prefeito do municipio
de Cururupu/MA, condenando-o ao pagamento da importancia abaixo discriminada, acrescidas dos
juros de mora devidos, calculado a partir da correspondente data até o efetivo recolhimento, na forma
da legislacdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres da Fundagao Nacional de Satide-Funasa/MS

b.1) quantificagdo do débito:

VALOR DATA DA
(R$) OCORRENCIA
79.386,83 25/6/2002

Valor atualizado até 27/5/2015: R$ 390.115,43

c¢) aplicar ao Sr. José dos Santos Amado, CPF 016.848.503-63, ex-prefeito do municipio
de Cururupw/MA, a multa prevista nos art. 57, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267 do
Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno do TCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagéo;

e) encaminhar copia do Acorddo a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do Voto, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3° da
Lei 8.443/1992.

Secex-MA, 1 DT, 27 de maio de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUCE/MAT. 682-3
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Anexo:
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular n° 33/2014-Segecex)

i 5 Periodo de Nexo de .
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Cul pabilidade

1 Inexecugdo
do objeto do

o E razoavel
Convénio afirmar que era
1008/2001, Aplicar 05 | A aplicacio em exigivel da
uma vez que recursos desacordo ao plano responsayel
0S Servigos conveniado de | de trabalho | conduta diversa
parcialmente forma diferente | ocasionou a gggtﬁa aue
executados | Jos¢ dos Santos ao  plano de |impugnacio consideradas as
ndo foram  |Amado, CPF | 1997-2000 ¢ |trabalho possibilitou cireunstancias
suficientes 016.848503-63, | 2001-2004 aprovado  pela |!mpugnagao do que o cercavam,

percentual de

ex-prefeito Funasa, quando i i
p - 4 despesas de 17,54% | POF deveria ter

deveria obedecer aplicado os
as especificagdes | (Parecer  Técnico |recursos

para cumprir
o0 objetivo e

alcangar a apresentadas Conclusivo (peca 2, |conforme

sua pela concedente. | P-296): proposta feita e
finalidade aprovada pela
social concedente.
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