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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
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045.911.515-49)

Advogado ou Procurador: niao ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE-MEC) em desfavor do Sr. Renato Costa Silva (CPF
045.911.515-49), ex-prefeito do municipio de Andarai/BA (gestdo 2005-2008), em razio da omissdo
no dever de prestar contas dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal de Andarai/BA, por
forca do Convénio n° 655504/2008 (Siafi 625860), tendo por objeto “conceder assisténcia financeira
visando a aquisicdo de veiculo automotor, zero quilometro, de transporte coletivo, destinado
exclusivamente ao transporte diario de alunos da Educacdo Basica, com fulcro no projeto apresentado
decorrente de Emenda Parlamentar (Caminho da Escola)” (pega 1, p. 113-131).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quinta do ajuste (pega I, p. 121), foram previstos
R$ 126.750,00 para a execugao do objeto, dos quais R$ 125.482,50 seriam repassados pelo concedente
e R$ 1.267,50 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a Ordem Bancaria
20080B656748, no valor de R$ 125.482,50, emitida em 6/11/2008 (pega 1, p. 18), e creditados na
conta especifica em 10/11/2008, conforme extrato bancario a peca 1, p. 37.

4. O ajuste vigeu no periodo de 23/6/2008 a 25/5/2009, e previa a apresentagdo da prestagao
de contas até 24/7/2009 (60 dias apos o término da vigéncia), conforme Clausula Quarta do termo de
convénio (peca 1, p. 120), o que ndo ocorreu.

5. O Relatério de Auditoria, o Certificado de Auditoria ¢ o Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno foram pela irregularidade das presentes contas (peca 1, p. 258-262), e pela
responsabilizacdo do Sr. Renato Costa Silva (CPF 045.911.515-49), ex-prefeito do municipio de
Andarai/BA (gestao 2005-2008). A autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas nos mencionados documentos (peca 1, p. 264).

EXAME TECNICO

6. Em cumprimento ao Despacho do Diretor Técnico (peca 4), foi promovida a citagcao do Sr.
Renato Costa Silva (CPF 045.911.515-49), mediante o Oficio 0167/2015-TCU/SECEX-BA (peca 6),
datado de 23/1/2015.

7. O Sr. Renato Costa Silva tomou ciéncia do oficio, conforme Aviso de Recebimento
constante da peca 7, tendo apresentado, tempestivamente suas alegacdes de defesa, conforme
documentacao integrante da peca 8.
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8. O responsavel foi ouvido em decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicagao
dos recursos federais recebidos por forca do Convénio 655504/2008 (Siafi 625860), celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Andarai/BA e o FNDE-MEC, em razio da omissao no dever de prestar contas
no prazo legal.

0. Emsuas alegagdes de defesa o responsavel aduz que:

a) decorridos mais de 6 (seis) anos dos fatos informados no oficio de citacdo, esta
impossibilitado de prestar qualquer esclarecimento sobre o assunto, vez que exerceu o cargo de
Prefeito de Andarai/BA no quadriénio 2005/2008, estando afastado de qualquer atividade politico-
administrativa desde o final de 2008;

b) ao transferir a gestdo do municipio repassou toda a documentagdo referente aos
convénios a administracdo que o sucedeu, ficando a comprovagdo de prestacdes de contas e
documentos que as instrui, arquivadas sob a responsabilidade daqueles que o sucederam na gestdo do
municipio;

c) acredita que a prestagdo de contas referente ao Convénio 655504/2008 (Siafi 625860)
foi devidamente cumprida;

d) sente-se impossibilitado de satisfazer as exigéncias contidas no Oficio 0167/2015-
TCU/SECEX-BA, uma vez que tal exigéncia envolverd também todo o corpo financeiro que participou
da sua gestdo (sendo impossivel reunir este pessoal com a finalidade de se obter esclarecimentos),
assim como também ndo tem condigdes de fazer comprovacdo documental, uma vez que a
documentacdo atualmente faz parte dos arquivos do municipio e desde 31/12/2008 esta afastado da
administra¢do municipal;

e) como o art. 14 da Lei 8.443/92 estabelece que o Tribunal julgard as tomadas ou
prestacdes de contas até o término do exercicio seguinte aquele em que estas lhes tiverem sido
apresentadas, e tendo decorrido mais de seis anos do fim do seu mandato como prefeito, ndo ha razio
para prosseguimento da pretensdo emanada do referido oficio;

f) como os atos e fatos a que se refere o Oficio 0167/2015-TCU/SECEX-BA ocorreram ha
mais de seis anos, estando, tanto o suplicante quanto os membros daquele exercicio financeiro,
afastados dos cargos respectivos desde 31/12/2008, e a citagdo ocorrido somente em fevereiro do
corrente ano, ha que ser reconhecida a prescricdo de qualquer acao punitiva, em decorréncia do tempo
e pela inexisténcia de desvio de recursos publicos, mas tdo somente de iuregularidades formais,
tardiamente apontadas;

g) conquanto a Lei 8.443/1992 ndo imponha limite temporal para o exercicio do direito de
imputar débito e multa, permitindo ao TCU vir a exercer tal direito, em tese, a qualquer tempo, o
legislador estabeleceu regras de prescrigdo e de decadéncia para o exercicio de atividades
administrativas especificas, adotando o prazo de cinco anos como lapso temporal a partir do qual
prescrevem/decaem certas pretensdes/direitos da Administragdo exercitdveis contra seus agentes e/ou
administrados;

h) ndo pode estar sendo penalizado, tardiamente, pois em tempo algum deu causa ao
retardamento dos procedimentos funcionais dessa egrégia Corte;

1) o interesse publico, no caso em andlise, ndo pode se sobrepor ao do suplicante, por ter
sido o proprio Tribunal quem deu causa do retardamento, neste caso, imotivado;

j) a Constituigdo Federal, em seu art. 5°, LXXVIII, estabelece que “a todos, no amb ito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo € 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao”,

k) espera seja reconhecida a prescrigdo temporal, com o arquivamento do processo.
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10. A pretensdo do responsavel, de arquivamento do presente feito por prescricdo, ndo merece
prosperar pelos motivos que passaremos a expor.

11. Primeiramente cumpre esclarecer que o art. 14 da Lei 8.443/92, que estabelece que o
Tribunal julgard as tomadas ou prestacdes de contas até o término do exercicio seguinte aquele em
que estas lhes tiverem sido apresentadas, ndo aplica-se ao presente caso, uma vez que as contas em
apreco deveriam ter sido apresentadas originalmente ao repassador dos recursos (FNDE), e ndo ao
TCU.

12. Conforme se extrai dos autos (peca 1, p. 18 e 37), os recursos do Convénio 655504/2008
(Siafi 625860), no montante de R$ 125.482,50, foram repassados a Prefeitura de Andarai/BA em
10/11/2008.

13. Em 24/9/2009, passados portanto menos de um ano desde o recebimento dos recursos, o
Sr. Renato Costa Silva foi notificado pelo FNDE para apresentar a prestagao de contas ou devolver os
recursos (peca 1, p. 187-191).

14. O siléncio do responsavel perante o FNDE deu causa a instauracao da pertinente Tomada
de Contas Especial em 1°/10/2012 (pega 1, p. 236).
15. Cumpre ressaltar que o TCU ndo pode se furtar a analisar casos de lesdo aos cofres da

Unido quando, tendo sido resguardados os direitos processuais do jurisdicionado, se fizerem presentes
elementos suficientes para a identificagdo do débito e da responsabilidade dos gestores envolvidos.

16. Trata-se de zelar pelo bom emprego dos recursos publicos, a despeito de, por falha da
Administragdo, ndo ter sido o agente notificado sobre os fatos antes de determinado decurso temporal.
No caso presente sequer pode o responsavel alegar qualquer falha da Administracdo em notifica-lo
tempestivamente, uma vez que o concedente notificou-o em24/9/2009 (peca 1, p. 187-191), cobrando
a apresentacdo da prestacao de contas.

17. Ressalte-se ainda que esse raciocinio vai ao encontro do reconhecimento da
imprescritibilidade das acdes de ressarcimento de recursos publicos, conforme entendimento
consolidado desta Casa e do Supremo Tribunal Federal.

18. Nao procede a alegacdo de que o prazo prescricional para a situacdo em tela seria de 5
anos. Pelo que dispde o Codigo Civil vigente, o prazo prescricional que se aplicaria ao caso (para
efeito de imputagdo de multa) seria de 10 anos contados da ocorréncia do fato (arts. 189 e 205 da Lei
10.406/2012). Quanto ao débito, sabemos que o entendimento atual é no sentido de a agdo para o
ressarcimento € imprescritivel.

19. No que se refere ao argumento ofertado pelo responsavel sobre o longo decurso de tempo
entre o repasse dos recursos e a instauracdo desta TCE conduziria a iliquidabilidade de suas contas,
ndo ha como acata-lo.

20. Isso porque desde a sua notificacdo pelo ente concedente em 24/9/2009 (peca 1, p. 187-
191), cobrando a apresentacdo da prestacdo de contas, o responsavel ja sabia da sua situagdo de mora
em relacdo ao presente convénio e também acerca da necessidade de prestar contas dos recursos que
lhe foram confiados. Logo, ndo poderia ele, nesta oportunidade, beneficiar-se de sua propria atuacio
omissiva e negligente.

21. Ressalte-se que a situacdo em exame se distingue substancialmente daquelas em que o
TCU considera iliquidaveis as contas, visto que o entendimento desta Corte ¢ o de que fica prejudicado
o exercicio da ampla defesa e do contraditério, mormente naqueles casos em que o ex-gestor somente
vem a ser comunicado de eventuais falhas na prestacdo de contas muitos anos apds o fato gerador, sem
que antes da instauragdo da TCE tenha ele sido comunicado sobre essas ocorréncias, por culpa do
orgdo/ente repassador, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52946874.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - BA

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

22. Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte ¢ de que somente o longo decurso de tempo
entre a data da transferéncia dos recursos e a instauragdo da tomada de contas especial ndo ¢ suficiente
para o trancamento das contas, a qual s6 ocorrera apds a verificagdo de que o lapso temporal tenha
prejudicado efetivamente o exercicio, pelo responsavel, do direito a ampla defesa e ao contraditorio
(Acordaos 2.717/2009-TCU-1* Camara, 3.527/2006-TCU-2* Camara, 1.131/2008-TCU-1* Céamara,
2.364/2007-TCU-2* Camara, 1.231/2007-TCU-2* Camara, 3.013/2007-TCU-2* Camara, 3.845/2009-
TCU-1* Camara, 2.660/2007-TCU-2* Camara, 1.430/2008-TCU-2* Camara, 3.006/2010-TCU-2*
Camara e 1.684/2007-TCU-1* Camara).

23. Desse modo, ndo estdo caracterizados os pressupostos ensejadores da iliquidabilidade das
presentes contas.

CONCLUSAO

24. Constatou-se que ndo houve comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos por for¢ca do Convénio 655504/2008 (Siafi 625860), celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Andarai/BA e o FNDE-MEC, emrazio da omissdo no dever de prestar contas no prazo legal.

25. Em face da andlise promovida nos itens 10-23 da se¢do “Exame Técnico” supra, propde-se
rejeitar as alegacodes de defesa apresentadas pelo Sr. Renato Costa Silva (CPF 045.911.515-49) na peca
8, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas.

26. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-f€ do
responsavel, sugere-se que as contas do Sr. Renato Costa Silva (CPF 045.911.515-49) sejam julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do RI/TCU, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, e com a imputacdo do débito corresponde a totalidade dos recursos repassados a
Prefeitura de Andarai/BA por for¢a do Convénio 655504/2008 (Siafi 625860).

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

27. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
imputa¢do de débito e aplicagdo de sancdo pelo Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

66,9

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e 111, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Sr. Renato
Costa Silva (CPF 045.911.515-49), ex-prefeito do municipio de Andarai/BA, e condena-lo ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao (FNDE-MEC), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATA DA
RS) OCORRENCIA
125.482,50 10/11/2008

b) aplicar ao Sr. Renato Costa Silva (CPF 045.911.515-49), ex-prefeito do municipio de
Andarai/BA, a multa prevista no art. 57 da Le1 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/ TCU,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
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Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde ja, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis)
parcelas, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno do TCU, informando aos responsaveis de que incidirdo sobre cada parcela os correspondentes
acréscimos legais e de que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento
antecipado do saldo devedor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar, com fundamento no art. 209, § 7°, in fine, do Regimento Interno do TCU,
copia do Acordao que vier a ser proferido, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberacao que o
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia; e

f) encaminhar cépia da decis@o que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a embasarem, a Camara de Vereadores de Andarai/BA, para conhecimento.

SECEX-BA, em 21 de maio de 2015.
(Assinado eletronicamente)
WILSON JULIO DA LUZ SANTOS
AUFC — Mat. 2953-0
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