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INTRODUCAO

TC 016.209/2011-7

Tipo: recurso de reconsideragdo (Tomada de Contas
Especial).

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Cantanhede - MA

Recorrente: Maria Rosa Reis Lago (CPF. 124.833.113-
34).

Interessado: Ministério da Satde (vinculador)

Sumario: Tomada de contas especial. Nao comprovacao
de despesas realizadas com recursos do sistema Unico de
satde. Assinatura de cheque nominais a prefeitura pela
Tesoureira. Solidariedade. Contas irregulares. Débito.
Multa. O recurso de reconsideragdo ndo apresentou
documentos ou argumentos que permitisse rever o0s
fundamentos do Aco6rdao entdo recorrido. Negativa de
provimento.

1. Trata-se de recurso de reconsideracao interposto pela Sra. Maria Rosa Reis Lago (Peca
37), contra 0 Acordao 994/2014 — TCU — 1* Camara (Peca 35), que deliberou nos seguintes termos:

9.1. declarar a revelia do Sr. Luis Freitas Guimaraes (270.434.013-72), com fundamento no
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Luis Freitas Guimardes (270.434.013-72) e da Sra.
Maria Rosa Reis Lago (124.833.113-34), com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso
I, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, condenando-os solidariamente ao pagamento das
quantias a seguir espec1ﬁcada com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data Valor (RS)
04/07/2006 5.448.59
31/07/2006 5.448.59
04/09/2006 5.515,13
14/09/2006 1.600,00
15/09/2006 1.521,50
15/09/2006 1.168,50
19/09/2006 2.200,00
03/10/2006 5.515,13
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13/11/2006 5.515,13
30/11/2006 2.118,00
04/12/2006 5.515,13
27/12/2006 5.515,13
12/02/2007 5.515,13
13/03/2007 5.921,71
10/04/2007 7.370,87
04/06/2007 5.457,88
16/08/2006 12.433,00
21/09/2006 1.362,00
31/10/2006 7.963 45
10/05/2007 13.500,00
03/07/2006 105.447,03
17/07/2006 2.803,99
18/07/2006 38.546,25
31/07/2006 66.900,00
17/08/2006 19.646,25
04/09/2006 88.603,00
18/09/2006 2.804,98
22/09/2006 22.000,00
03/10/2006 86.468,75
20/10/2006 41.939,54
31/10/2006 69.333,20
23/11/2006 41.939,54
04/12/2006 66.900,00
19/12/2006 41.568,75
21/12/2006 85.800,00
16/02/2007 108.468,75
29/03/2007 28.600,00
29/03/2007 15.000,00
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04/04/2007 67.568,75
24/04/2007 25.000,00
25/04/2007 16.568,75
03/05/2007 66.900,00
25/05/2007 22.668,75
04/06/2007 87.420,00
11/06/2007 5.950,00
14/06/2007 22.650,90
20/07/2007 87.391,65

9.3. aplicar individualmente multa, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), ao Sr. Luis
Freitas Guimaraes (270.434.013-72) e a Sra. Maria Rosa Reis Lago (124.833.113-34), com
fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso I1I,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente Acoérdio att a data do efetivo
recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, com base no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.5. autorizar, caso solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais € consecutivas, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento da notificagdo, ¢ os demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir
sobre cada parcela, atualizada monetariamente, os encargos legais devidos, na forma prevista
na legislacdo em vigor;

9.6. alertar os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

9.7. remeter copia deste Acordao, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam,
ao Ministério da Saude, ao Municipio de Cantanhede/MA e a Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lein® 8.443/1992.

HISTORICO

2. A presente TCE foi instaurada pelo Ministério da Satde/Diretoria Executiva do
Fundo Nacional de Saude (MS/FNS), consoante o Relatorio 078/2010 (pega 1, p. 301-307), tendo
como responsaveis os Srs. Raimundo Nonato Borba Sales, ex-prefeito municipal de Cantanhede-
MA, e Luis Freitas Guimardes, ex-Secretdrio Municipal de Saude do municipio, em razio de
possiveis irregularidades na aplicagio de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) nos exercicios
de 2006 e 2007, conforme teor do Relatdrio de Auditoria 8367/2009, do Departamento Nacional de
Auditoria do SUS (Denasus) (peca 1, p. 5-68).

2.1 As irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria 8367/2009 (peca 1, p. 5-68)
foram:
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a) no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, as sete equipes da
estratégia Satde da Familia estdo realizando suas acdes em somente duas unidades de satide, sendo
que estdo cadastradas em cinco unidades;

b) as quatro equipes de Satde Bucal estdo cadastradas no CNES em quatro unidades
de Satde. Entretanto, os atendimentos odontologicos estdo sendo realizados somente em uma
unidade de Saude, onde se encontra o Uinico equipamento odontoldégico do municipio;

c) os profissionais das equipes de saide da familia e satde bucal ndo cumprem a
carga horaria de 40 horas semanais, preconizada na Portaria GM/MS n°. 648/2006;

d) os postos de Saude Vila Palmeira e Galvdo encontram-se sem condigdo de
funcionamento;

€) a imunizagdo no municipio € realizada apenas no centro de saude Clovis Chaves e
nas demais unidades somente nos periodos de campanha;

f) a Central de Abastecimento Farmacéutica — CAF funciona em sala unica, ndo
existindo controle de estoque de medicamentos;

g) a Secretaria Municipal de Satde ndo comprovou despesas, em desacordo com o
art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei4.320/1964 e o Decreto 93.872/1986.

2.2 A quantificagdo do dano estd discriminada em tabela inserta no item V — Das
Irregularidades/Quantificacdo do Dano do Relatorio do Tomador de Contas Especial n® 0278/2010
(peca 1, p. 303-305). O débito se originou em virtude da auséncia de apresentacdo de documentagdo
comprobatoria das despesas realizadas com os recursos financeiros repassados fundo a fundo, no
periodo de julho de 2006 a junho de 2007.

2.3 Foi realizada diligéncia ao Banco do Brasil solicitando copia dos cheques relacionados
nos extratos das contas 7.120-X, 10.726-3 e 58.042-2, mantidas pela Prefeitura Municipal de
Cantanhede-MA na agéncia 1734-5 (peca 1, p. 72-136), bem como informasse os dados de
identificacdo das pessoas habilitadas a movimentar as referidas contas correntes no periodo
compreendido entre junho de 2006 e julho de 2007.

2.4 Em resposta, o Banco do Brasil encaminhou cépia dos cheques solicitados por meio do
Oficio CSO Judi 7804618-2/2012 (pegas 12-15). Identificou-se que os cheques foram assinados por
Luis Freitas Guimaraes, Ex-Secretario Municipal de Saude do municipio, e pela Sra. Maria Rosa
Reis Lago, Tesoureira. Constatou-se emissdo de cheques em nome da Prefeitura de Cantanhede-MA
ou do Fundo Municipal de Saude, caracterizando rompimento de nexo causal entre o desembolso e
a despesa realizada. Em consequéncia, esses responsaveis foram solidariamente citados.

2.5 A Sra. Maria Rosa Reis Lago apresentou suas alegacdes de defesa, conforme
documentacdo integrante da pega 25, as quais foram rejeitadas.

ADMISSILIDADE

2. Reitera-se o exame de admissibilidade contido na pega 55, em que se propds o

conhecimento do recurso, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3 € 9.4 do Acérdao 994/2014-
Primeira Camara, o qual foiacolhido pelo Despacho do Relator, Ministro Bruno Dantas (Pega 58).

MERITO
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4. Constitui objeto do presente recurso definir se os argumentos apresentados pela
recorrente em sua peca recursal elidem a sua responsabilidade nesses autos, decorrente da sua
conduta, na condigao de Tesoureira, ao assinar cheques nominais a propria prefeitura.

5. Do rompimento do nexo causal decorrente da emissdo de cheques nominais a prépria
prefeitura.

5.1 Extrai-se da pega recursal apresentada pela Sra. Maria Rosa Reis Lago (Pega 51) o
seguinte apelo:

O valor da divida, atualizada até a data de 9/4/2014 estava em torno de RS 3.437.792,17
(trés milhdes quatrocentos e trinta e sete mil, setecentos e noventa e dois reais e dezessete
centavos), mais uma multa aplicada pelo Tribunal no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Ocorre que, como ja bastante reafirmado pela peticionante em sua defesa, a mesma nio se
apropriou de quaisquer valores decorrentes do exercicio de seu cargo durante a gestio do
Municipio.

A responsabilidade que lhe ¢ atribuida decorre da conduta do ex-gestor, o Sr. Raimundo
Nonato Borba Sales que concentrava toda gestao em suas maos, de modo que a peticionante

nao sabe informar pormenores das agdes ou omissdes praticadas por ele no periodo de junho
de 2006 e julho de 2007.

Ap6s o afastamento do ex-gestor Raimundo Nonato Borba Sales, a peticionante manteve-se
no cargo de tesoureira do Municipio, de modo que as irregularidades cometidas pelo mesmo
vieram a tona, ocasionando um momento muito turbulento na histéria do municipio
Cantanbede, fato que pode ser corroborado pela populacido da cidade.

Mesmo diante disso, a peticionante sempre manteve sua conduta integra, agindo sempre
dentro da legalidade, e encaminhando toda documentacdo ao entdo Prefeito do municipio,
afim de que fosse prestada as contas.

A peticionante era quem assinava os cheques nominais para os pagamentos das despesas
referentes a0 municipio, encaminhando tudo ao ex-gestor. Com isso, ndo teve como saber as
finalidades que o mesmo dava aos cheques.

Diante disso, a peticionante estd sendo injustamente responsabilizada, face a conduta

rrresponsavel do ex-gestor, que impossibilitou a prestacdo de contas referente ao periodo de
2006/2007.

Contudo, requer que sejam consideradas as alegacdes trazidas pela peticionante, afim de que
ndo haja prosseguimento de uma execugio judicial.

Analise

5.2 Sem razdo a recorrente, visto que ndo apresenta em sua pega recursal argumentos ou
elementos probatorios que possibilite rever os fundamentos do Acérddao recorrido e, por
consequéncia, excluir a sua responsabilidade apuradas nos autos.

53 A proposito, reportando-se as alegagdes de defesa apresentadas pela recorrente na
fase inicial do processo, nota-se que naquela oportunidade foram apresentados argumentos
plausiveis, entretanto eles vieram desacompanhados de elementos probatdrios. Por exemplo, as
alegacdes de defesa ndo lograram demonstrar, com clareza, qual era o nivel de segregacdo de
fungdo que existia nos processos de pagamento de despesas da Secretaria Municipal de Saude e,
consequentemente, qual era o nivel de responsabilidade que lhe cabia nos respectivos processos de
pagamentos.
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54 Notadamente, nas alegacdes de defesa entdo apresentadas faltou juntar, ainda, uma
prestacdo de contas bem organizada, composta dos extratos das respectivas contas correntes; dos
processos de pagamento; dos despachos de autorizagdo da despesa; das notas de empenho; das
notas fiscais ou recibos; das folhas de pagamento; dos despachos de liquidacdo da despesa;
comprovantes de pagamento, etc.; tudo isso devidamente referenciado em uma relagdo de
pagamento que demonstrasse, de forma inequivoca, o nexo entre a movimentacdo dos recursos
financeiros e os respectivos pagamentos das despesas.

5.5 Cabe ressaltar que a responsabilidade da recorrente nestes autos foi atraida em face
da assinatura de cheques nominais a propria prefeitura, o que, em principio, propiciou o
rompimento do nexo de causalidade entre a movimentacdo dos recursos e o pagamento das
despesas. A esse respeito, a recorrente explicitou, na fase inicial do processo, a forma utilizada para
gerir os recursos de cada programa, conforme se segue:

a) Programa de Assisténcia Farmacéutica: a conta responsavel pela liquidagdo era a
conta-corrente 10.726-3, pertencente a Unidade do Banco do Brasil localizada no Municipio de
Cantanhede/MA;

b) Programa de Atengdo Bésica - PAB Fixo/Variavel (ACS/Satde Bucal/PSF): os
recursos depositados eram transferidos para a conta da Folha de Pagamentos da Prefeitura —
FOPAG; a conta responsavel pelo recebimento dos recursos do PAB era a conta-corrente 58.042-2
—FMS;

¢) Vigilancia Epidemioldgica: o pagamento da Vigilancia Epidemiologica era
realizado através de utilizacdo da conta-corrente 7120-X; o pagamento da folha de servidores, era

utilizado também para o pagamento dos equipamentos graficos, instrumentos de trabalho, roupas de
trabalho;

5.6 Entretanto, a recorrente alegou mas ndo demonstrou, de forma clara, qual foi a
efetiva movimentagdo dos recursos financeiros, indicando a sua destinacdo. Ressalte-se que uma
prestacao de contas deve incluir a realizacdo de uma conciliagdo de todos os lancamentos nos
extratos bancarios que representaram ingresso (crédito) ou saida (débito), com os correspondentes
processos de pagamento. Em face da ndo apresentagdo desses elementos, ndo hd como rever os
fundamentos do Ac6rddo ora impugnado.

CONCLUSAO

6. Em sede recursal, a recorrente ndo apresentou documentos ou argumentos que
permitisse rever os fundamentos do Acdrdao entdo recorrido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7. Diante do exposto, propde-se:

a) com fundamento no art. 32, inciso I, da Lei 8.443/1992, conhecer do presente
recurso €, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada a recorrente e demais
interessados.

A consideragdo superior.

TCU/Secretaria de Recursos/1* Diretoria, em 22/5/2015.
Antdnio Pedro da Rocha

AUFC —Matr. 64-7
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