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da Presidéncia da Republica — SEP/PR

Interessado: Congresso Nacional
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Tratam os presentes autos da fiscalizagdo 736/2014, cujo objeto sdo as obras de
dragagem do Porto de Rio Grande/RS, sob responsabilidade da Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica — SEP/PR, as quais serdao realizadas no ambito do Programa Nacional de Dragagem
Portuéria e Hidrovidria (PND II).

2. Uma vez que os servigos ndo haviam sido iniciados, a auditoria do TCU centrou-se na
analise do Edital RDC Eletronico SEP/PR 6/2014, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa ou
consorcio de empresas para elaboracdo dos projetos basico e executivo de dragagem, sinalizagdo,

balizamento e execugdo das correspondentes obras. O custo para contratacdo foi estimado em
R$ 376 milhdes.

3. Esta instrug@o tem por objetivo analisar supostos indicios de impropriedades a ventados
no Despacho de 27/4/2015 da Exma. Sra Ministra-Relatora Ana Arraes, em especial quanto a
justificativa para a opgao pela contratagdo integrada, o que deve ser feito a luz do disposto nos votos
condutores dos Acordaos 1.399/2014, 2.661/2014 ¢ 3.569/2014, todos do Plenario.

HISTORICO

3. A auditoria nas obras de dragagem do Porto de Rio Grande/RS faz parte de fiscalizacao
tematica em obras portudrias de dragagem no ambito do Programa Nacional de Dragagem II (PND-
IT) e teve por objetivo fiscalizar o respectivo edital de licitacdo, sob responsabilidade da Secretaria
de Portos da Presidéncia da Reptublica (SEP/PR).

4. O Edital RDC Eletronico SEP/PR 6/2014 possuia os seguintes atributos: licitagdo no
formato eletronico; modo de disputa aberto; critério de julgamento por maior desconto; regime de

execucdo por contratacdo integrada, abrangéncia internacional, orcamento ndo sigiloso no valor
total de R$ 376.342.681,55 (data-base dezembro/2014 apés a republicagio).

5. Constatou-se que a previsao or¢amentaria para a execucdo da obra ¢ adequada para o
corrente ano, o programa de trabalho utilizado ¢ compativel com o objeto licitado, além de estar de
acordo com o estabelecido no plano plurianual 2012-2015.

6. Dentre as questdes de auditoria estabelecidas para o trabalho, destacam-se a avaliagdao
da regularidade do procedimento licitatério e do orcamento base do empreendimento. O Unico
achado consignado pela SeinfraHidroferrovia referiu-se a inconsisténcias nas composicdes de
custos unitarios dos servigos, o que provocou um incremento indevido de R$ 7,6 milhdes no valor
global do empreendimento. Ao ser questionada, a Secretaria de Portos reconheceu o equivoco e
prontamente suspendeu o edital de licitacdo (DOU de 19/11/2014, secdo 3, p. 4) para promover 0s
ajustes necessarios.

7. Quanto ao achado, frise-se que o anteprojeto abrangia toda a obra e contemplava os
documentos técnicos necessarios a sua caracterizacdo. O orgamento estimativo encontrava-se
devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos unitarios) e acompanhado das
composicdes de custos unitirios (CPU) de seus servigos. Entretanto, constatou-se que a CPU
continha algumas inconsisténcias, relacionadas ao assoreamento previsto, que impactavam o valor
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global do objeto. Na CPU do edital original, os volumes de assoreamento foram mantidos
constantes de acordo com o tipo de draga utilizado, em vez de considerar os volumes calculados

para cada trecho no Anteprojeto de Dragagem de Manutencdo e Readequacao da Geometria do
Canal de Acesso ao Complexo Portuario de Rio Grande/RS (Relatério INPH 16/2014).

8. Explicando melhor, o anteprojeto da dragagem previu uma subdivisio da obra em
diversas areas a serem dragadas. Cada uma dessas areas demarcadas possui valor especifico por m’®
de servigo realizado, tendo em vista algumas especificidades, como, por exemplo, a distancia de
transporte até o bota-fora ou a velocidade permitida para a embarcacdo naquele trecho. Outro
parametro variavel entre as regides demarcadas e que influenciava no valor do m?, de acordo com a
primeira metodologia de cdlculo do custo unitario apresentada pelo INPH/SEP, ¢ o assoreamento
previsto. A SEP/PR havia elaborado modelo matematico com taxas especificas de assoreamento
esperado para cada trecho. Entretanto, essa distingdo foi desconsiderada na primeira versao do
anteprojeto e do edital e, para todos os trechos, havia sido adotada a taxa de assoreamento do canal
externo, que € a mais elevada, incorrendo em erro.

9. Apds analise, a equipe de auditoria propds que a taxa de assoreamento niao fosse
deduzida da produtividade da draga, e sim colocada na planilha como um volume extra a ser
dragado ao longo da obra. Essa nova abordagem deveu-se ao fato de que a contratada pode utilizar
equipamentos de dragagem diversos daqueles considerados no anteprojeto, o que poderd reduzir o
tempo total da obra e consequentemente o assoreamento a ser considerado. Na metodologia
proposta, o assoreamento nao interfere no valor do m* dragado, entrando como um volume extra a
ser executado. Assim, pagar-se-a pelo volume de assoreamento realmente ocorrido no tempo que
durar a obra, sendo os volumes definidos na planilha orcamentaria o teto a ser observado.

10. Submetendo o anteprojeto a nova analise pelo INPH, a SEP promoveu diversas
alteragdes no documento, tais como a atualizacdo do orcamento para a data-base dezembro/2014,
insercdo do volume de assoreamento previsto até¢ fevereiro de 2015 no quantitativo inicial a ser
dragado etc. Assim, o 6rgdo encaminhou a equipe técnica, em 26/1/2015, nova planilha com as
alteragdes citadas. Desse modo, as irregularidades encontradas foram elididas durante a
fiscalizagdo, razio pela qual se considerou esclarecido o achado.

11. A correcdo dos valores de assoreamento esperado para cada trecho da obra resultou em
reducdo de todos os valores unitirios dos servicos de dragagem. Consolidadas, essas reducdes
geraram beneficio de R$ 7,6 milhdes, sob a forma de redugdo do limite maximo de preco do
orcamento presente na 1* versao do Edital RDC 6/2014, conforme calculado no Relatorio 736/2014.

12. Tendo em vista que no futuro sera contratada a dragagem de manutencdo, por periodos
que podem atingir at¢ 10 anos, considerou-se que a afericdio do modelo matematico de
assoreamento ¢ essencial para a correta avaliagdo dos volumes que serdo executados. Assim, a
proposta de encaminhamento continha recomendacdo a SEP/PR para que realize batimetrias
parciais ao longo do contrato a ser celebrado, objetivando medir o real volume assoreado, bem
como calibrar o modelo matematico de estimativa de assoreamento que servird de base para as
licitagdes da segunda fase das dragagens do PND-II (dragagens de manutengao).

13. Vale salientar também que o orcamento de dragagem envolve diversos fatores que ainda
necessitam de maiores estudos para sua perfeita mensuragdo, e que a SEP/PR estd desenvolvendo
um sistema oficial de orgamentacdo para este tipo de obra. Assim, propos-se recomendacio para
que a SEP/PR implante acompanhamento da presente obra de dragagem, de modo a registrar os
elementos necessarios ao desenvolvimento das composicdes unitarias, tais como: tempo de cada
ciclo das dragas, horas efetivas trabalhadas ao dia, produtividade dos equipamentos, tempos de
manobras/cargas/descargas dos bateldes, velocidade média atingida, gastos com tripulacdo e
combustivel, entre outros.
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14. Objetivando avaliar se a dragagem a ser realizada assegurara condigdes adequadas de
acesso ao porto, foram realizadas consultas a Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul, a
Associagao de Praticos do Rio Grande do Sul, a Associagdo Brasileira dos Terminais Portuarios -
ABTP (associacdo que representa mais de 100 terminais portudrios) e ao Sindicato Nacional das
Empresas de Navegacdo Maritima - Syndarma (sindicato que congrega as empresas brasileiras de
navegagao maritima), as quais se encontram anexadas ao Relatorio 736/2014.

15. Visando mitigar divergéncias entre os diversos atores envolvidos nas operagdes do
Porto de Rio Grande, propos-se recomendac¢ao a SEP/PR para que, por ocasido do desenvolvimento
dos projetos basicos e executivos relativos ao Edital RDC eletronico SEP/PR 6/2014, envolva a
praticagem e a Marinha do Brasil, em especial nas definicdes do projeto geométrico do canal e nos
estudos de manobrabilidade dos navios.

16. Por fim, entre os beneficios estimados da fiscalizagdo podem-se mencionar a revisdo do
preco maximo original do processo licitatorio, o aumento da expectativa de controle sobre as obras
do PND-II, bem como, com a implementacdo das recomendacdes propostas, o incremento na
efetividade do programa de dragagem.

EXAME TECNICO

17. Passa-se a andlise dos apontamentos do Despacho de 27/4/2015 da Exma. Ministra-
Relatora Ana Arraes.

18. O primeiro deles relata que o item 13.4.2 do edital exige que as empresas apresentem
planilhas de pregos com e sem a desoneragdo fiscal da folha de pagamento. Ocorre que a
precificacdo de uma obra alcancaria valores distintos em cada uma das hipdteses e o edital ndo
deixaria claro como isso se refletiria em eventuais alteragdes futuras de enquadramento, eis que o
desconto a ser oferecido no certame corresponderia unicamente a premissa adotada no or¢gamento
base da SEP/PR.

19. Quanto a mencionada exigéncia, ela ndo foi reproduzida na republicagcdo do Edital RDC
Eletronico 6/2014 SEP/PR, razio pela qual o tema nao sera aprofundado.

20. Vale mencionar que a versdo final do edital também foi objeto de andlise pela equipe de
auditoria, ja que tal versdo foia que efetivamente regeu o procedimento licitatorio. Entretanto, para
o calculo do beneficio quantificavel da fiscalizagdo foi necessario estabelecer como critério os
pardmetros da versdo original. Explique-se. A impropriedade detectada pela equipe de auditoria,
relacionada a adocdo dos mesmos volumes de assoreamento previsto para as diversas areas de
projeto, estava presente na versao original do edital, vigente quando do inicio da fiscalizagdo. Desse
modo, calculou-se o valor base para a licitagdo caso a impropriedade fosse corrigida, obtendo-se
reducdo de R$ 7,6 milhdes em seu valor.

21. Porém, a versdo republicada do edital, além de corrigir os parametros de assoreamento,
trouxe outras mudangas em relagdo ao original. O or¢amento e seus parametros foram atualizados
para a data base dezembro/2014 e foi incorporado ao quantitativo inicial a ser dragado o volume de
assoreamento estimado, por modelagem matematica, desde a ultima batimetria até data mais
proxima a da republicagdo do edital. Também foi acrescido o volume de assoreamento previsto
durante o periodo de confec¢dao dos projetos pela contratada. Desse modo, o valor base da licitacao,
apos a republicacdo, ficou superior ao inicial, apesar da corre¢do da impropriedade pela SEP, de tal
forma que seria didaticamente mais dificil demonstrar os beneficios quantificaveis. Ademais,
seguiu-se a mesma metodologia das demais fiscalizagdes em obras de dragagens do PND-II.

22. Em seguida, o Despacho aponta que o item 15.4.7 mencionaria critérios a serem
observados em relagdo aos quantitativos exigidos nos atestados técnicos, quando o quadro que
contém essa exigéncia ndo mencionaria nenhum quantitativo.
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23. Quanto a esse tdpico, tem-se que o item 15.4.7 diz respeito a qualificacdo técnico-
profissional, regrada pelo art. 30, §1°, inciso I da Lei 8.666/1993, reproduzido a seguir:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (grifos acrescidos)

24. Observando-se a vedagdo legal destacada, conclui-se que o edital corretamente nao
trouxe exigéncia de quantitativos, mas tdo somente de responsabilidade técnica pretérita pela
execucao de servigos similares.

25. Adiante, o Despacho menciona que o item 15.4.7.1.1 exige que o responsavel técnico
tenha experiéncia minima de oito anos, o que ofenderia jurisprudéncia deste Tribunal (acordaos
600/2011, 727/2012 ¢ 2.390/2012, todos do Plenario).

26. Quanto ao tema, destaca-se que a exigéncia de tempo de formag¢dao minima de oito anos
do engenheiro sénior na “qualificacdo técnica — capacitagdo técnico-profissional” foi objeto de
questionamento de equipe de auditoria da SeinfraHidroferrovias na fiscalizagdo das obras de
dragagem de manutencao no Porto de Santos (TC 004.877/2014-4, pegca 4). Como resposta, a
SEP/PR informou que os critérios foram baseados em pardmetros utilizados pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (Dnit), em face da experiéncia daquela autarquia em
licitagdes sob o Regime Diferenciado de Contratacdes de Publicas (RDC), instituido pela Lei
12.462, de 4 de agosto de 2011.

27. A exigéncia de engenheiro civil com oito anos de formacdo mostrou-se razoavel em
razao da natureza da obra e da materialidade dos recursos estimados para sua execucdo. De fato, os
servicos envolvem a elaboracgdo de projetos bésico e executivo da readequagdo do canal de acesso e
também a execucao da dragagem.

28. Embora os servicos possam envolver diferentes areas de formacdo, tais como as
engenharias naval (dragas) e ambiental (monitoramento), a principal delas ¢ a de engenharia civil,
uma vez que os servigos se referem principalmente a remogdo de solo e sedimentos do fundo de
corpos d’dgua a fim de moldar um canal hidrovidrio. Para uma obra que requer o trabalho
conjugado de técnicos com formagdes distintas e que pode alcangar o valor estimado de R$ 376
milhdes, como previsto no edital republicado, entende-se pertinente a exigéncia de adequada
experiéncia ou tempo de formacdo profissional.

20. A seguir, o Despacho aduz que a clausula 9.14 da minuta do contrato estabeleceria que
0os marcos contratuais utilizados para fins de medi¢des e pagamentos seriam definidos pela
contratada, o que poderia propiciar manipulagdo do cronograma de forma que fossem estipulados
valores superavaliados para os servigos iniciais, em detrimento do interesse publico.

30. Quanto a questdo dos marcos contratuais, vale informar inicialmente que a republicacio
do edital veiculou minuta de contrato com redacdo mais bem detalhada em relagdo ao tema, nos
itens 9.10 a 9.13. Por exemplo, no item 9.11, quase idéntico ao 9.14 da versdo original, consta a
expressdo “a serem sugeridos pela contratada”, em vez de “a serem definidos pela contratada”. Na
pratica, nada se altera, porém a nova redagdo deixa mais clara a nogdo de que os marcos contratuais
intermediarios propostos nos Projetos Basico e Executivo deverdo ser aceitos pela SEP. Na versao
inicial do edital, o item 9.2 é que explicitava a necessidade de aprovagdo, pelo INPH/SEP/PR, dos
Projetos Basico e Executivo.

31. Abordando o ponto mais sensivel desse questionamento do Despacho, qual seja, a
possibilidade de manipulagdo do cronograma, de forma que fossem estipulados valores
superavaliados para os servigos iniciais, pontua-se primeiramente que as caracteristicas do servigo
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de dragagem em questdo realmente demandam o estabelecimento de marcos intermediarios de
medi¢cdo para a remuneragdo mensal do contratado. Se isso ndo ocorresse, ele s6 seria remunerado
ao término de toda a obra, o que ndo seria razodvel. Por outro lado, os marcos finais a serem
remunerados pela SEP/PR estdo definidos no edital e na minuta de contrato (itens 3.6 a 3.8 da
versao republicada) e ndo podem ser alterados pela contratada. Em outras palavras, a SEP somente
permite que seja sugerido pela contratada esses marcos intermediarios que, quando
comprovadamente atingidos e atestados por meio dos resultados de batimetrias conferidas pela
fiscalizagdo, permitem pagamentos parciais pelos servigos ja executados.

32. Feita essa observacao, explica-se que o tipo de servico que sera realizado ndo permite
manipulagdo de cronograma por parte da contratada, ainda que ela defina os marcos intermediarios.
Durante a execugdo da dragagem propriamente dita serdo medidos poucos e similares servigos, so
variando o item orcamentario em fungdo da area de projeto que estd sendo atacada. A defini¢ao dos
marcos intermediarios por parte da propria contratada otimiza a realizacdo do empreendimento, ja
que ela pode planejar a melhor forma de executar os servicos de acordo com seus equipamentos,
com o projeto e até com restrigdes impostas pela autoridade portuaria ou por condigdes climaticas
adversas. Ademais, as atividades comerciais do porto ndo sdo paralisadas para a execucdo da obra, o
que demanda complexo planejamento e a criacdo de alternativas. Em contratos de dragagem
passados nos quais a SEP definiu os marcos intermedidrios eram recorrentes reclamagdes, por parte
dos contratados, relacionadas a obstrugdes ou atrasos ao atingimento dos marcos por diversos
motivos, como por exemplo a existéncia de materiais diferentes dos constantes no projeto basico
fornecido pela SEP, grandes volumes a serem dragados entre os marcos subsequentes em periodos
com condi¢des climaticas desfavoraveis, cabeamento de eletricidade de instalagdes da Marinha do
Brasil passando pela regido a baixas profundidades, dentre outras.

33. Sendo assim, a pratica mostra que hd otimizacdo de recursos humanos e materiais
quando os projetos e os marcos contratuais intermedidrios sdo elaborados pela propria empresa
contratada para a realizagdo das obras, sempre destacando que projetos e cronogramas de
pagamento devem ser previamente aprovados pela SEP/PR.

34. Por fim, o Despacho da Exma. Ministra-Relatora pontua que, apesar de o termo de
referéncia conter justificativas, exigidas pela Lei 12.462/2011, para adocao do regime de
contratagcdo integrada, elas seriam genéricas. Nao estariam demonstradas as vantagens especificas
para a Administracio do uso de uma ou outra metodologia. Em seu ver, as metodologias
diferenciadas admitidas seriam condigdes de meio, que poderiam ser toleradas também no regime
de empreitada por preco global, para o qual a lei ndo exige justificativa. Por fim, ndo haveria
critério objetivo de julgamento que privilegiasse a metodologia mais vantajosa para a
Administragdo, o que sinalizaria descumprimento do § 3° do art. 9° da Lei 12.462/2011.

35. Quanto a opgao pela contratacdo integrada, cabe avaliar se estdo justificados os aspectos
técnicos e econdmicos para sua utilizacdo, bem como se o objeto envolve ao menos uma das
condigdes previstas nos incisos I, I e III do caput do art. 9° da Lei 12.462/2011. Transcreve-se:

Art. 9% - Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser
utilizada a contratagdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto
envolva, pelo menos, uma das seguintes condigdes

I - inovagao tecnologica ou técnica;
IT - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias;

IIT - possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio restrito no mercado.

36. Em relagdo as justificativas técnicas apresentadas no termo de referéncia, a SEP/PR
pontuou que contratar com o particular a realizacdo de todas as fases da obra (elaboragdo dos
Projetos Basico e Executivo e a execucdo da obra propriamente dita) traria beneficios quanto a
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celeridade e eficiéncia das obras, além de tornar o mercado brasileiro mais atrativo para empresas
internacionais de dragagem.

37. Conforme ja discutido anteriormente, a elaboragdo dos projetos pela contratada
realmente otimiza a execucdo do empreendimento, ja que ela pode planejar a melhor forma de
executar os servigos de acordo com seus equipamentos, com o projeto e até com restricdes impostas
pela autoridade portuaria ou por condigdes climaticas adversas. Ademais, as atividades comerciais
do porto ndo sdo paralisadas, o que também demanda complexo planejamento e a criagdo de
alternativas. Quanto aos equipamentos, entende-se também pertinente a alegacdo da SEP de que a
capacidade dos equipamentos ¢ um importante pardmetro para a escolha da contratada capaz de
realizar o empreendimento, sem provocar a interdicdo dos canais de acesso e bacias de evolucado.

38. Devido a complexidade da obra, que demandard inclusive andlise do tragado do canal
de acesso ao Porto de Rio Grande/RS, fazendo-se uso de modernos simuladores, também
consideram-se pertinentes os argumentos referentes a necessidade de expertise da contratada em
obras similares para a utilizagdo de metodologias que permitam uma eficiente alocagdo de
equipamentos para a execucao dos servigos em areas criticas e de dificil operagao.

39. No que tange a justificativa econdmica da SEP, o 6rgio ressaltou a concentragdo das
etapas da obra e dos riscos a uma empresa ou consoércio, de forma a trazer celeridade procedimental
e economia de recursos humanos da SEP/PR, a possibilidade de tornar o Programa Nacional de
Dragagem II mais atrativo e, com isso, aumentar a competitividade da licitacdo, e finalmente, obter
economia ¢ eficacia na execugdo dos servicos. Ademais, considera-se positiva a elaboracdo de
estudos complementares, pela contratada, para o desenvolvimento dos projetos.

40. Com relagdo as condigdes previstas no art. 9° da Lei 12.462/2011, considera-se que a
obra em analise enquadra-se nos ditames dos incisos II e III de seu caput, quais sejam, possibilidade
de execucdo com diferentes metodologias e possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio
restrito no mercado.

41. A SEP apontou no termo de referéncia que o objeto da contratacdo envolve a
possibilidade de execucdo com diferentes metodologias. O 6rgio considera que o futuro contratado,
de acordo com seu know-how podera optar por utilizar-se de diversos equipamentos e tecnologias, a
fim de conseguir atingir os objetivos contratuais de forma eficiente, econdmica e flexivel, ja que
terd que transportar os sedimentos dragados até a area de despejo sob diferentes condigdes
meteorologicas e de trafego operacional de embarcagdes.

42. Ademais, a executora tera a op¢ao de realizar a coleta de sedimentos com diferentes
niveis de profundidade, objetivando espagar os periodos de intervencdo, otimizar o volume da
cisterna das dragas, por meio do controle de over flow, executar sandtraps ou armadilhas de areia
para captar os sedimentos resultantes do assoreamento, retificar o tragado do canal e utilizar
diferentes tipos de equipamentos/dragas para manutengdo das profundidades. Desse modo,
considera-se atendido o inciso II do caput do art. 9°.

43. Quanto ao inciso III, embora a SEP/PR ndo o tenha explicitado em suas justificativas,
entende-se que as obras de dragagem utilizam-se de tecnologias de dominio restrito no mercado.
Nas diversas fiscalizagdes ja realizadas pelo TCU desde o PND-I (TC 007.158/2010-6, TC
013.874/2010-1, TC 013.843/2010-9, TC 001.202/2011-1, TC 003.656/2010-1) observou-se que
poucas empresas disputavam as concorréncias internacionais promovidas pela SEP/PR. Desse
modo, considera-se correta a opcao da SEP/PR por definir produtividades minimas e prazos de
execugdo das etapas da obra, dada a dificuldade de monitorar os equipamentos de dragagem
disponiveis no mundo, de forma a garantir o carater concorrencial do certame.

44. Por fim, quanto ao § 3° do art. 9° da Lei 12.462/2011, questionado no Despacho em tela,
a SEP/PR justifica que a exigéncia de produtividade minima dos equipamentos a serem utilizados
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na execucao dos servicos, a que todos os licitantes deverdo atender, permitiria a ado¢do do regime
de contratagdo integrada, uma vez que ficaria afastado o disposto no paragrafo 3° do art. 9° da Lei
12.462/2011, pois a metodologia exata a ser utilizada pela licitante ndo influenciaria na avaliacao e
julgamento das propostas. De acordo com o 6rgdo, seria permitida a contratada livre escolha do
equipamento e quantidades a serem mobilizados para execucdo dos servigos, desde que a
produtividade minima e os pregos maximos que nortearam o processo licitatorio sejam garantidos.

45. Quanto a esse aspecto, data maxima venia entende-se que ndo estd sendo descumprido o
§ 3° do art. 9° da Lei 12.462/2011. A exigéncia de produtividades minimas de execugdo a serem
alcangadas pela contratada pode ser considerada um critério objetivo para avaliacdo e julgamento
das propostas. Nao se pode falar em vantagens especificas para a Administragdo com o uso de uma
ou outra metodologia, tampouco existe uma metodologia especifica mais vantajosa para a
Administragdo. Até mesmo porque as técnicas ndo sdo estanques e podem ser combinadas ou até
variar em fung¢do de cada area do canal de acesso ao porto que estd sendo atacada, ou da distancia
para o bota-fora, ou do trafego operacional no momento, ou das condi¢des climaticas etc. No caso
de uma obra de dragagem como a que estd sendo discutida, o mais vantajoso para a Administracdo €
que ela seja contratada a valores de mercado e executada com qualidade, dentro dos prazos
estabelecidos e sem prejudicar a operagdo portuaria, o que torna irrelevante a discussdo quanto a
exata metodologia a ser utilizada.

46. Ante o exposto, entende-se que as justificativas da SEP/PR estavam em conformidade
com o disposto no art. 9° da Lei 12.462/2011 (Lei que institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC), com relagdo aos requisitos e condigdes para a utilizagdo do regime
de contratacdo integrada. Ademais, informa-se novamente que, por meio do exame or¢camentario
realizado, foi constatado que o preco maximo permitido para a contratagdo estd compativel com os
valores de mercado e devidamente detalhado por meio de composigdes e pesquisas de mercado.

47. Finalmente, diante da regularidade dos itens do Edital RDC Eletronico 6/2014 SEP/PR
sobre os quais foram ventilados indicios de impropriedades no Despacho de 27/4/2015 da Exma.
Ministra-Relatora Ana Arraes, entende-se que a proposta de encaminhamento do Relatorio de
Fiscalizagdo 736/2014 deve ser mantida inalterada.

CONCLUSAO

48. Foram analisados os apontamentos do Despacho de 27/4/2015 da Exma. Sra. Ministra-
Relatora Ana Arraes, referentes a possiveis indicios de irregularidades no Edital RDC Eletronico
6/2014 SEP/PR, em especial quanto a justificativa para a opcao pela contratagdo integrada.

49. As informagdes anteriormente expostas mostraram que, na visdo da unidade técnica, os
itens do edital republicado da SEP sobre os quais foram aventados indicios de impropriedades
estavam em conformidade com a legislacdo e com a jurisprudéncia do TCU, razio pela qual
entende-se que a proposta de encaminhamento consignada no Relatorio de Fiscalizacdo 736/2014
deve ser mantida.

50. Informa-se novamente que, uma vez que os servicos ndo haviam sido iniciados, a
auditoria do TCU centrou-se na analise da versdo original e posterior republicacdo do Edital RDC
Eletronico SEP/PR 6/2014, cujo objeto era a contratagdo de empresa ou consorcio de empresas para
elaboracdo dos projetos basico e executivo de dragagem, sinalizagdo, balizamento e execugdo das
correspondentes obras. O custo para contratagdo foiestimado em R$ 376 milhdes.

51. Diante do exposto, propor-se-4& a manutengdo da proposta de encaminhamento
consignada no Relatdrio 736/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo a
manutencdo da proposta de encaminhamento consignada no Relatorio de Fiscalizagdo 736/2014.
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