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2011.

Unidade jurisdicionada: Fundagao
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FUFMS/MEC.

Unidade Jurisdicionada Consolidada:
Hospital Universitario Maria  Aparecida
Pedrossian— NHU.

Proposta: Preliminar. Citag¢do e audiéncias.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Fundagdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - FUFMS, relativo ao exercicio de 2011.

2. O processo de contas foi organizado de forma consolidada, conforme classificagdo

constante do art. 5°, II, da Instru¢do Normativa 63/2010 — TCU e do anexo I a Decisdao Normativa
110/2010 — TCU. O processo contempla, além das contas da FUFMS, as contas do Hospital
Universitario Maria Aparecida Pedrossian - NHU.

3. A unidade jurisdicionada FUFMS foi instituida a partir da edigdo da Lei Complementar
31, de 11 de outubro de 1977, que criou o Estado de Mato Grosso do Sul e determinou, no artigo
39, “caput”, a federalizacdo da entdo Universidade Estadual de Mato Grosso, localizada na cidade
de Campo Grande. Seu ambito de atuagdo ¢ estadual Sua principal finalidade consiste em
dissemina¢ao do conhecimento (pega 3, p. 33).

4. Nao constam dos autos informagdes acerca da criagdo da unidade jurisdicionada
consolidada NHU. Em pesquisa realizada em 23/jan/2014 junto ao sitio do Ministério da Educagao
e Cultura - MEC, no endereco eletronico http//portal. mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/humaria.pdf,
constam as seguintes informagdes acerca do NHU:

O Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian foi inaugurado em 1970, pelo Governador
Pedro Pedrossian, com 60 leitos, para dar suporte as atividades do curso de Medicina da
Universidade Estadual de Mato Grosso, atendendo, sobretudo, & populagdo campograndense,
calculada em 150.000 habitantes, naquela época.

5. O ambito de atuagdo do NHU ¢ estadual Sua principal finalidade consiste em dar
suporte as atividades do curso de medicina da FUFMS, bem como prestar assisténcia médica a
comunidade.

6. Para alcancar suas finalidades, a gestio da FUFMS no exercicio de 2011 foi marcada
por esforcos concentrados principalmente no atendimento as metas previstas no Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI 2010-2014, cujos principais produtos foram: ampliacdo das
vagas de ingresso; ocupacdo de vagas ociosas; redugdo da taxa de evasdo; reestruturacdo dos
projetos pedagodgicos; reorganizacdo dos cursos de graduagdo; atualizagdo de metodologias e
tecnologias de ensino e aprendizagem; modernizagcdo do sistema de bibliotecas; consolidagcdo da
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extensdo universitaria; abertura de concurso publico para docentes com doutorado; investimento de
aproximadamente R$ 7 milhdes na aquisi¢ao de equipamentos ¢ materiais permanentes para as 24
unidades da administracao central e setorial; conclusdo de 8 obras de infraestrutura; implementagao
de um sistema de acompanhamento e avaliacdo das metas e acdes previstas bem como o
realinhamento estratégico do PDI com vistas a conferir exequibilidade ao mesmo (pega 3, p. 23-5 ¢
33-7).

7. Merecem destaque, ainda, os seguintes produtos da unidade jurisdicionada consolidada
(NHU), relacionados ao atendimento da comunidade por meio da assisténcia médico-hospitalar e
laboratorial: 5.391 cirurgias; 12.175 internagdes; 96.487 consultas ambulatoriais; 374.940 exames
clinico-laboratoriais; reforma de 70% do ambulatério de Pneumologia e de 50% da Clinica
Cirurgica I, dos setores da Administragdo, Tomografia, Raios-X e Passarela da Odontologia, e
concluidas as reformas da Enfermaria da DIP e Enfermaria da Clinica Cirurgica II, além da

aquisicao de diversos equipamentos como aparelhos de RX digital, monitores multiprocessados e
outros (pega 4, p. 146-8).

HISTORICO

8. Em instrucdo anterior (pega 15), foi identificada a necessidade de promover diligéncia
junto a FUFMS, HU/FUFMS e CGU/MS, com vistas a suprir lacunas e a obter esclarecimentos
adicionais relativos ao cumprimento de obrigacdes legais e normativas, retificacdio do rol de
responsaveis, impropriedades em procedimentos licitatorios e contratagdes, entre outros, conforme
itens 61 a 77 e 88 a 106 da secdo “Exame Técnico” da instrugdo inicial, sendo tal providéncia
proposta nos seguintes moldes:

“112. Junto a Fundaciao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - FUFMS:

a) para que seja encaminhado novo Rol de Responsaveis para juntada aos autos, em
conformidade com o disposto no art. 10 da IN TCU 63/2010, no qual somente deverdo constar
os gestores — titulares e substitutos — que tenham ocupado a fungdo, no exercicio de 2011, de
Reitor € Pro-Reitores;

b) para que informe as medidas adotadas para cumprimento da determinagdao exarada no item
9.9.2 do Acordao 3.351/2011 — 2% Céamara, apresentando, de forma detalhada, as seguintes
informacgdes, as quais devem vir acompanhadas dos devidos documentos comprobatorios, em
especial de copia do Contrato 186/2000, firmado com a Fadems, ¢ de eventual distrato que
tenha sido celebrado entre as partes, e das faturas relacionadas a aluguéis e energia elétrica ¢ da
respectiva documentagao de liquidacdo e pagamento de tais despesas:

b.1) data de inicio da vigéncia do Contrato n° 186/2000;

b.2) data final da vigéncia do Contrato n°® 186/2000;

b.3) quantificagdo das despesas relacionadas a aluguéis e energia elétrica (salas 7 e 8 do piso
inferior do Estadio Pedro Pedrossian);

b.4) medidas administrativas adotadas para a obten¢do do ressarcimento;

¢) para que informe as medidas adotadas para cumprimento da determinacdo exarada no item
9.9.3 do Acordao 3.351/2011 — 2% Céamara, apresentando, de forma detalhada, as seguintes
informagdes, as quais devem vir acompanhadas dos devidos documentos comprobatorios: a)
data de iicio da vigéncia do Contrato n® 78/2001; b) data final da vigéncia do Contrato n°
78/2001; ¢) detalhamento e quantificacdo dos valores pagos a maior 8 FAPEC; d) situacao atual
da divida e valores remanescentes;

d) para que, com relacdo ao processo administrativo n® 23104.009253/2010-66, que originou o
Contrato n° 13/2011, celebrado com a Empresa H2L. Equipamentos e Sistemas Ltda., no valor
de RS 514.391,04, cujo objeto era a prestagdo de servigos de assisténcia técnica especializada e
de manutencao preventiva e corretiva, incluindo a reposicdo total de pecas e suprimentos em
quatro equipamentos graficos da marca Canon, adquiridos pela editora da UFMS:

d.1) encaminhe copia integral do referido processo administrativo;
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d.2) encaminhe documentagao (notas fiscais, relatorios da contratada e/ou da fiscalizagdo do
contrato etc.) que demonstre o consumo mensal efetivo dos equipamentos no periodo abrangido
pela vigéncia contratual, de modo a justificar o pagamento mensal fixo de R$ 42.865,92 a
empresa contratada;

d.3) informe as providéncias adotadas e os resultados obtidos a partir da constituicdo do Grupo
de Trabalho pela Pro-Reitoria de Administragao, conforme informado na Constatacao 2.1.7.3 do
Relatorio de Auditoria de Gestao 201203298 (Exercicio de 2011), e encaminhe copia integral de
eventual processo administrativo formalizado para a realizagdo da apuragdo determinada.

113. Junto ao Hospital Universitario da FUFMS:

a) para que informe sobre o atual funcionamento do Setor de Oncologia, mormente quanto ao
tratamento radioterapico; e

b) para que fornega copia integral dos processos administrativos abaixo discriminados:

b.1) 23104.050083/2011-86 — objeto: reparos e ampliacdo da rede de dados do Hospital
Universitario € Ambulatorio, com o fornecimento de todos os materiais necessarios, totalizando
250 pontos certificados e testados de acordo com as normas EIA/TIA 568A;

b.2) 23104.050557/2011-90 — objeto: implantagdo de 150 pontos de cabeamento estruturado
para rede de dados do Hospital Universitario ¢ Clinicas, instalagdo de aparelhos transmissores
de sinais digitais e langamento de cabo dptico; e

b.3) 23104.051451/2011-11 — objeto: implantagdo de 150 pontos de cabeamento estruturado
para rede de dados do Hospital Universitario e Clinicas, instalagdo de aparelhos transmissores
de sinais digitais e langamento de cabo optico.

114. Junto a Controladoria Regional da Uniio no Estado de Mato Grosso do Sul —

CGU/MS:

a) para que informe as providéncias adotadas para dar cumprimento ao item 9.11 do Acérdao
3.351/2011 — 2* Camara, devido a auséncia de informag¢des no Relatorio de Auditoria de Gestao
da UFMS — Exercicio de 2011 (201203298)”.

9. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio dos Oficios n° 775 a
777/2014-TCU/SECEX-MS, de 09/10/2014 (pegas 20 a 22), tais Orglos apresentaram
tempestivamente as informacdes e esclarecimentos constantes das pecas 26 (CGU/MS), 27 a 31 e
36 (FUFMS) e 32 a 35 (HU/FUFMS), que serdo consideradas na andlise dos itens pertinentes desta
instru¢do, em conjunto com as demais informagdes constantes dos autos.

EXAME TECNICO

10. Em um primeiro momento, o exame das presentes contas ja foi integralmente
empreendido no tocante aos seguintes itens/aspectos, que foram objeto de andlise detalhada no
exame técnico da instrucao inicial (pega 15): I. Avaliacdo da conformidade das pegas que compdem
o processo (itens 13 a 20); II. Processos conexos e contas de exercicios anteriores (itens 25-6); I11.
Avaliagao da estrutura de governanca e de controle internos (itens 27 a 37); IV. Avaliacao da gestdo
do patrimonio (itens 38 a 44); V. Avaliacdo da gestdo de tecnologia da informacao (TI) e da gestdo
do conhecimento (itens 45 a 52); VI. Avaliacdo da gestdo dos recursos renovaveis e
sustentabilidade ambiental (itens 53 a 57); VII. Avaliacao da situagdo das transferéncias voluntarias
vigentes (convénios, contratos de repasse, termos de cooperagdo, termos de compromisso, bem
como transferéncias a titulo de subvengdes, auxilios ou contribuicdes - itens 58 a 60); sendo
consideradas suficientes as recomendagdes ja formuladas pelo TCU em outros processos € pela
CGU, sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas da entidade.

11. Os aspectos relacionados a Avaliagdo do Planejamento de Ac¢do e dos Resultados
Quantitativos e Qualitativos da Gestdo; Avaliacdo dos Indicadores; Avaliagio da Execucao
Orcamentaria e Financeira; Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ e Andlise
Contdbil e Financeira, detalhados a exaustdo no Relatorio de Gestao da FUFMS (pecas 3 e 4), e
avaliados pela CGU (pega 7, p 4 30, 44-54, 56, 72-82), nao foram objeto de analise mais
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ensejo a uma eventual intervengdo do TCU.

12. Vale repisar que relativamente a constatacdo apontada pelo Controle Interno no item
4.2.1.1 do Relatorio de Auditoria de Gestdo, que trata da “Contratagdo de obras e servigos de
engenharia por adesdo a atas de registros de precos sem correspondéncia com os projetos previstos,
comrisco de prejuizos a administracdo” (pecga 7, p. 178-188), cabe esclarecer que essa matéria esta
sendo objeto de andlise especifica no TC 005.071/2014-3 — Representacdo que trata justamente de
contratagdes firmadas pelo NHU/UFMS com a Empresa Solution.com Comércio e Servigos Ltda.
ME — ndo havendo necessidade, por conseguinte, de aborda-la nas presentes contas.

13. Dessa forma, resta analisar, nessa oportunidade, as contas no que concerne aos
seguintes itens/aspectos que foram objeto de diligéncia, conforme consta dos itens correspondentes
da instrucdo inicial: I. Rol de responsaveis (itens 21 a 24); II. Avaliacdo da Gestdo de Pessoas e
da Terceirizacdo de Mao-de-Obra (itens 61 a 66); I1I. Avaliacdo do cumprime nto de obrigacoes
legais e normativas (itens 67 a 77); e IV. Outras constatacoes do Controle Interno (itens 88 a
106).

I Rol de responsaveis

14. Nas pecas 1 e 2 se faz presente o rol de responsaveis da unidade jurisdicionada
consolidadora, que tem na pessoa da Senhora Célia Maria da Silva Oliveira (CPF: 018.751.938-20),
Reitora da FUFMS, a sua Dirigente Maxima.

15. De acordo com o artigo 10 da Instru¢do Normativa — TCU n°® 63, de 1° de setembro de
2010:

“Art. 10. Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregdo no nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de
cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

III. membro de orgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia
da gestdo da unidade”.

16. Consoante organograma da UFMS inserto no Relatorio de Gestdo (pega 3, p. 5), em
analise conjunta com as disposicdes constantes do Estatuto (Resolucdo n® 35, de 13 de maio de
2011) e do Regimento Geral da UFMS (Resolugdo n° 78, de 22 de setembro de 2011), pode-se
enumerar como dirigente maximo da UJ o Reitor e Vice-Reitor; como membro de diretoria ou
ocupante de cargo de dire¢do de nivel hierarquicamente inferior e sucessivo ao do dirigente
maximo, os Pro-Reitores e eventuais substitutos (PRAD — Pro-Reitoria de Administragdo; PREAE
— Pro-Rettoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis; PREG — Pro-Reitoria de Ensino de
Graduacdo; PROPP — Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo; e PROPLAN — Pro-Reitoria de
Planejamento, Or¢gamento ¢ Finangas); e, por fim, como membro de 6érgio colegiado, apesar de se
ter 0o COUN — Conselho Universitario; CD — Conselho Diretor; COEG — Conselho de Ensino de
Graduacdo; COPP — Conselho de Pesquisa e Pds-Graduagdo e COEX — Conselho de Extensdo,
Cultura e Assuntos Estudantis (art. 11 do Estatuto), com competéncias especificas discriminadas
respectivamente no Estatuto e Regimento Geral (COUN - arts. 20 e 21 e art. 2°); (CD — arts. 22 e 23
e 3°); (COEG — arts. 24 e 25 e 4°); (COPP — arts. 26 e 27 e 5°); e (COEX — arts. 28 e 29 e 6°),
nenhum desses 6rgaos colegiados, pela analise de suas competéncias, se enquadra no inciso II1 do
art. 10 da IN 63/2010, haja vista suas responsabilidades ndo serem afetas a atos de gestdo que
possam causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo da UFMS.

17. Dessa forma, concluiu-se que deveria fazer parte do Rol de Responsdveis apenas os
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detentores dos cargos de Reitor, Vice-Reitor, Pro-Reitores e seus Substitutos, devendo ser excluidos
os demais nomes das pecas 1 e 2.

18. Por isso, com vistas ao saneamento dessa questao, foi realizada diligéncia a UFMS, para
que fosse encaminhado novo Rol de Responsdveis para juntada aos autos, em conformidade com o
disposto no art. 10 da IN TCU 63/2010, no qual somente deverdo constar os gestores — titulares e
substitutos — que tenham ocupado a funcao, no exercicio de 2011, de Reitor e Pro-Reitores.

19. Nessa toada, a UFMS encaminhou o Doc. 1 (peca 27, p. 6-11), onde consta o novo Rol
de Responsaveis. Consta desse elenco atual apenas os nomes da Reitora; Vice-Reitor; Pro-Reitor de
Administragdo; Pro-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagdao; Pro-Reitor de Extensdo, Cultura e
Assuntos Estudantis; Pro-Reitor de Planejamento, Or¢amento e Finangas; Pro-Reitor de Ensino e
Graduagdo; e seus respectivos substitutos, o que demonstra que a diligéncia foi prontamente
atendida, apesar do entendimento apresentado pela unidade jurisdicionada no sentido de que os
Diretores (de Centro, Faculdade, Instituto, Nucleo ou Campus) também deveriam ser incluidos no
rol de responsaveis, o qual, com as devidas escusas, ndo pode ser aceito, haja vista que tais gestores
ndo se situam em nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo da
unidade, conforme se observa no organograma da entidade (Peca 3, p. 5).

I1. Avaliaciao da Gestao de Pessoas e da Terceirizacdo de Mao-de-Obra

20. De acordo com o Relatério de Auditoria de Gestdo (peca 7, p. 104-110), 7 (sete)
servidores encontravam-se em situacao irregular, no exercicio de 2011, face a acumulagdo ilegal de
cargos publicos. Segue o rol:

1) Matricula 1.145.224 — Gisele Maria Brandao de Freitas;
2) Matricula 1.452.499 — Ronaldo de Souza Costa;

3) Matricula 1.179.569 — Cleide Roque Machado;

4) Matricula 1.188.728 — Francisco José Mendes dos Reis;
5) Matricula 1.144.895 — Ionas dos Anjos;

6) Matricula 433.320 — Jos¢ Roberto de Almeida e Silva; e
7) Matricula 432.126 — Oswaldo Rodrigues

21. De antemao, cumpre esclarecer que a jurisprudéncia do TCU vinha admitindo como
limite maximo, em casos de acumula¢do de cargos ou empregos publicos, a jornada de trabalho de
60 horas semanais (Acérdao 54/2007-2* Camara, entre outros). Entretanto, o Acordao 1.338/2011-
P, publicado em 1/6/2011, sinalizou mudanca de entendimento. De acordo com este ultimo acordao,
que reflete a atual posicdo do TCU, a questdo da incompatibilidade de horarios deve, sempre, ser
estudada caso a caso; isto €, sema limitagdo objetiva de 60 horas semanais. Em outras palavras, ndo
mais interessa a soma das jornadas. Para ser considerada legal a situacdo, basta a comprovacao de
compatibilidade de horarios, sem prejuizo as atividades exercidas em cada um dos cargos
licitamente acumulados.

4

22. E sob esse prisma que ja foram analisadas as situagdes das servidoras Gisele Maria
Brandao de Freitas e Cleide Roque Machado, no TC 018.739/2011-3 (Auditoria na area de pessoal
da UFMS), que resultou no Acérdao 2.375/2013-Plendrio. No caso da primeira, a situacdo foi
considerada regular; e, quanto a segunda, foideterminado a FUFMS que: “9.1.4. promova, se ainda
ndo o fez, a apuragdo de possivel existéncia de prejuizo as atividades de cada um dos servidores a
seguir relacionados, em face da constata¢do de que acumulam cargos publicos com jornadas
superiores 60 (sessenta) horas semanais, fazendo constar do respectivo processo a documentagdo
comprobatoria e a indicagdo da autoridade responsavel pela medida adotada”, o que é objeto de
monitoramento por meio do TC 024.825/2013-1. Dessa forma, nesses casos, nao ha mais
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necessidade de adogao de qualquer providéncia pelo TCU nos presentes autos.

23. No tocante a situagdo do servidor Ronaldo de Souza Costa, ressalte-se que a mesma foi
verificada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal deste Tribunal — Sefip e, no momento,
conforme determinacdo expressa no Acordao 4288-2014-TCU-1* Céamara: “2. autorizar o
apensamento definitivo deste feito aquele que vier a ser autuado para aprecia¢do do Ato Sisac
0496807-04-2011-000003-2, em nome de Ronaldo de Souza Costa (CPF 048.051.368-63), nos
termos do disposto no art. 36 da Resolugdo - TCU 259/2014; tem-se que sera objeto de andlise
pormenorizada, pelo que, dispensa-se, nos presentes autos, maiores comentarios.

24, Em relagcdo ao servidor Oswaldo Rodrigues, apesar da CGU informar que o mesmo
possuia 4 (quatro) vinculos, dois em entidades publicas (40 horas semanais na UFMS e 36 na
Fundacao Servicos de Saide de Mato Grosso do Sul — MS) e dois em entidades privadas (44 horas
na Santa Casa e 12 horas na Universidade Anhanguera), foi extraida informacao do Sistema
SiapeNet, dando conta que tal servidor se aposentou em 25/10/2011 (peca 12), o que
automaticamente acarretou a regularizagdo de sua situacdo junto a UFMS, jd que o indicio de
irregularidade era de jornada superior a 60 horas semanais.

25. Por fim, quanto aos servidores Francisco Jos¢ Mendes dos Reis; Ionas dos Anjos; € José
Roberto de Almeida e Silva, em pesquisa a RAIS, anos-base 2009 e 2010, a CGU constatou que o
primeiro e o segundo possuiam vinculos com 2 entidades, com jornadas de trabalho semanais que
ultrapassavam o limite de 60 horas, pois o vinculo com a UFMS ¢ de 40 horas/semanais e com a
Secretaria de Saude também, perfazendo um total de 80 horas semanais. O terceiro, no exercicio de
2010, passou a ter vinculo com a Secretaria de Saude também, e assim como os demais, tem jornada
superior a 60 horas semanais, posto que trabalha 40 horas na UFMS e 40 horas na aludida
Secretaria, totalizando 80 horas semanais. Em todos esses casos, verificou-se que o indicio de
acumulacdo ilegal de cargos publicos poderia residir na incompatibilidade de horarios, haja vista a
jornada ser superior a 60 horas semanais, mas como a soma das jornadas acima desse limite ndo
pode mais ser sopesada isoladamente, deveria a Universidade promover a apuracdo da possivel
existéncia de prejuizo as atividades de cada um desses servidores.

26. Foi assim que, através das informagdes adicionais anexas a peca 36, a FUFMS trouxe a
baila dados e documentagao comprobatdria de que a situagao dos servidores Francisco Jos¢ Mendes
dos Reis; Ionas dos Anjos; e José Roberto de Almeida e Silva, encontra-se regular.

27. No caso do servidor Jos¢ Roberto de Almeida e Silva, foi informado que o mesmo
encontra-se cedido ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sulaté 21 de maio de 2015, na fungao
de Assessor da Secretaria de Estado de Satde, conforme publicacdo constante do Diario Oficial da
Unido n°® 89, de 13/5/2014, através da Portaria n° 289, de 12/05/2014, da lavra do Subsecretario de
Assuntos Administrativos do Ministério da Educagdo (p. 4 da peca 36), ndo havendo, portanto,
prejuizos para a FUFMS.

28. Por sua vez, o servidor Francisco Jos¢ Mendes dos Reis, que se encontrava cedido ao
Hospital Universitario para ocupar o cargo de Chefe da Unidade de Gerenciamento de Atividades
de Graduacao e Ensino Técnico do Setor de Gestdo do Ensino, da Geréncia de Ensino e Pesquisa,
pela Secretaria de Saude, foi exonerado do cargo, conforme se depreende da Portaria EBSERH n°
232, de 06/03/2015, publicada no Boletim/Ebserh n® 86, de 16/3/2015, cuja carga horaria foi
devolvida a Secretaria de Saude solicitando-se a revogacao da cedéncia (p. 64-66 da peca 36).

29. Por fim, no caso do servidor Ionas dos Anjos, o Superintendente do Hospital
Universitdrio Maria Aparecida Pedrossian informou que o mesmo encontra-se amparado pela
decisdo judicial proferida nos autos de Mandado de Seguranca n° 2005.60.00.003705-6 (p. 31-32 da
peca 36), que lhe concedeu a acumulacdo de fungdo no cargo de enfermeiro, por considerar licita a
cumulacdo dos dois cargos ocupados por ele, porque se trata de profissional de satde, com
profissdao regulamentada e por considerar comprovado como compativeis os horarios cumpridos
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pelo mesmo no HU, das 7h as 19h nos finais de semana e feriados, e no Hospital Regional de Mato
Grosso do Sul, de segunda a sexta-feira, das 7:30h as 11:30h, ou das 8 as 12h e das 14 as 17:30h.
Foi interposto recurso de apelagao pela FUFMS, mas tal sentenca foi mantida. Houve recursos
especial e extraordindrio, mas o STJ e STF negaram seguimento aos mesmos. O Recurso Especial
transitou em julgado em 17/06/2014 e o Recurso Extraordindrio em 22/08/2014, o que impds o
cumprimento da sentenga pela FUFMS para o fim de manter o servidor lonas dos Anjos no cargo de
enfermeiro, com a mesma carga horaria e escala que vem cumprindo, sem exigir dele a op¢ao entre
os dois vinculos empregaticios mantidos respectivamente na FUFMS e no Estado de Mato Grosso
do Sul (p. 5-63 da peca 36).

30. Conclui-se, portanto, que ja foram tomadas todas as medidas possiveis pela FUFMS, no
ambito de sua atuacdo, no sentido de ser apurada possivel existéncia de prejuizo as atividades de
cada um dos servidores aqui relacionados, pelo que ndo se observa necessaria mais a intervengao do
TCU, nesse momento, sob esse aspecto.

I11. Avaliacio do cumprimento de obrigacdes legais e normativas

31. Da analise do Relatorio de Gestao (pega 3, p. 169-211), verificou-se que 4 (quatro)
determinagdes transcritas abaixo (itens 9.9.2 a 9.9.4 e 9.11) oriundas do Acérdao 3.351/2011-
Segunda Camara, referente ao processo de prestacdo de contas da FUFMS do exercicio de 2006,
ndo foram devidamente atendidas, pelo que foi solicitada diligéncia @ FUFMS e a CGU/MS com
vistas a obtengdo de maiores esclarecimentos:

“9.9. determinar a FUFMS a adocdo das providéncias a seguir, cuja adogdo devera ser
comprovada a este Tribunal na proxima prestacdo de contas da Unidade:

(...)

9.9.2. adote as medidas administrativas necessarias visando a obteng¢do do ressarcimento de
todas as despesas relacionadas a aluguéis e energia elétrica, devido a utilizacdo das salas 7 ¢ 8
do piso inferior do Estadio Pedro Pedrossian, pela Fadems, desde a vigéncia inicial do Contrato
n°® 186/2000 até a data de desocupagdo do imovel, instaurando, se necessario, ¢ observado o
limite minimo estabelecido na Instrucdo Normativa TCU 56/07, a competente tomada de contas
especial, sob pena de responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa competente para
adogdo de tal medida, nos termos do art. 8°, caput, da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992;
9.9.3. apresente informagdes atualizadas acerca do ressarcimento dos valores pagos a maior a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino ¢ a Cultura - Fapec, no dmbito do Contrato n°
78/2001;

9.9.4. obtenha junto a Fadems o ressarcimento dos valores cobrados a titulo de taxa de
administra¢ao na execu¢ao do Convénio n° 214/2004;

9.11. determinar a Controladoria Geral da Unido no Estado de Mato Grosso do Sul - CGU-MS
que verifique e informe nas proximas contas da FUFMS:

9.11.1. se houve julgamento dos pedidos de reexame interpostos por Manoel Catarino Paes
Pero, pela FUFMS, pelo Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo -
Sescoop/Nacional e por Flodoaldo Alves de Alencar, em face do Acoérddo n° 226/2006 -
Plenario e, em caso de manutencdo da decisdo guerreada, se houve o cumprimento da
determinagdo exarada no subitem 9.6.5 do mencionado acérdio;

9.11.2. se vem sendo efetuada a reposicdo dos valores liquidos recebidos pelo servidor
Flodoaldo Alves de Alencar a titulo de remuneracdo, no periodo de 03/07/2001 a 16/02/2003,
nos termos prescritos no Acordao n® 226/2006 - Plenario, considerando que em abril/2008 ainda
havia um saldo em aberto de R$ 30.987,19 (trinta mil novecentos ¢ oitenta e sete reais e
dezenove centavos)”.

32. Com relacdo a determinac¢do consubstanciada no item 9.9.2, foi solicitado a FUFMS
para que fornecesse copia do Contrato 186/2000, firmado com a Fadems, e de eventual distrato que
tenha sido celebrado entre as partes, e das faturas relacionadas a aluguéis e energia elétrica e da
respectiva documentacdo de liquidag¢do e pagamento de tais despesas: a) data de inicio da vigéncia
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do Contrato n® 186/2000; b) data final da vigéncia do Contrato n° 186/2000; c) quantificagdo das
despesas relacionadas a aluguéis e energia elétrica (salas 7 e 8 do piso inferior do Estddio Pedro
Pedrossian); d) medidas administrativas adotadas para a obten¢do do ressarcimento.

33. Em resposta, a FUFMS encaminhou a documentacdo anexa a p. 12-150 da peca 27 e p.
1-39 da pega 28.
34, Trata-se do Contrato de Cessao de Espago Fisico n° 186/2000, assinado em 18 de

outubro de 2000, entre a FUFMS e a FADEMS, com vigéncia de 5 (cinco) anos, no valor de R$
150,00 (cento e cinquenta reais) mensais, que tinha por objeto a cessdo das salas situadas no piso
inferior do Estddio Pedro Pedrossian, entre os portdes 7 ¢ 8, com area de 134 n?, para o fim
especifico de exercicio das atividades previstas no seu Estatuto, em que deveria a cessionaria

responder pelos gastos com energia elétrica, entre outros, conforme clausula quarta, item4.1, inciso
I1, alinea “a” (p. 14 da peca 27).

35. A determinacdo do TCU inserta no item 9.9.2. do Acdrdao 3.351/2011-Segunda Camara
foi no sentido de que a FUFMS adotasse as medidas administrativas necessarias visando a obtencao
do ressarcimento de todas as despesas relacionadas a aluguéis e energia elétrica, devido a
utilizacdo das salas 7 e 8 do piso inferior do Estadio Pedro Pedrossian, pela Fadems, desde a
vigéncia inicial do Contrato n° 186/2000 até a data de desocupacio do imével, instaurando, se
necessario, € observado o limite minimo estabelecido na Instrugdo Normativa TCU 56/07, a
competente tomada de contas especial, sob pena de responsabilizagdo soliddria da autoridade
administrativa competente para adocao de tal medida, nos termos do art. 8°, caput, da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992.

36. Segundo consta dos autos, as salas foram desocupadas pela FADEMS em 05 de junho
de 2007, conforme informagdo repassada pela gestora do Contrato n° 186/2000, Sra. Maria
Francisca R. de Resende (p. 30-1 da peca 28), a qual mencionou o envio pela FADEMS de um
oficio comunicando o término do contrato ¢ agradecendo pelo deferimento da prorrogacao do prazo
para desocupagdo do imovel (oficio n® 32/2007-FADEMS), mas tal oficio ndo foi anexado aos
autos. Em assim sendo, o Uinico documento trazido a baila pela Fundacdo que representa o fim da
vigéncia contratual ¢ o Termo de Encerramento de Contrato, assinado em 19 de setembro de 2008
(p. 16 da peca 27), tanto que, em sua resposta, a FUFMS informou que a data final da vigéncia do
Contrato n° 186/2000 ¢ “18/09/2008, conforme o termo de encerramento (doc. 2)” (p.3 da peca 27).

38. Portanto, teria o Contrato n® 186/2000 vigorado de 18/10/2000 a 18/09/2008, 1 (um)
ano e 3 (trés) meses depois da data que a gestora informou que as salas foram desocupadas
(05/06/2007). Contudo, o termo ad quem oficial do contrato, segundo sua clausula sexta (p. 14 da
peca 27), seria 18/10/2005 (cinco anos a partir da data de sua assinatura), mas mesmo depois desse
marco, a FADEMS ainda ocupava as instalagdes pertencentes a UFMS, enquanto aguardava a
autorizagdo de renovacdo contratual que tramitava nas esferas administrativas. Em outras palavras,
a cessao foi prorrogada mesmo sem contrato formal (p. 30 da pega 28).

39. No tocante ao pagamento dos aluguéis desde o inicio da vigéncia contratual, constam
dos autos os comprovantes de tais recolhimentos até abril de 2007 (p. 19-141 da pega 27), com o
esclarecimento de que o aluguel do més de abril/2007 compreendida o periodo de 18/04/2007 a
17/05/2007, sendo que, apds isso, houve o término do contrato e a prorrogacdo do prazo para
desocupacao do imével, pelo que restou autorizada a ocupagdo das salas até a sua desocupagdo sem
onus para a FADEMS.

40. Conforme consta do Oficio n° 23/2006-GSG/PRAD, foi realizada vistoria nas
dependéncias da FADEMS, por uma empresa do ramo imobiliario, a qual emitiu um Laudo de
Avaliagdo para Locacdo e Imovel Urbano, no intuito de atualizar os valores referentes ao aluguel
para viger a partir do seu encerramento. Como o processo que abrigava o novo contrato de cessao,
segundo informaram, ainda tramitava nas esferas administrativas, o pagamento mensal de RS$

SisDoc: idSisdoc_8984180v1-03 - Instrucao_Processo_03534020126.docx - 2015 - Secex-MS (Compartilhado) 8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53012114.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - MS

150,00 continuou sendo realizado, pelo que foi corrigido o valor do aluguel para R$ 370,00 com o
pagamento de uma diferenga de R$ 220,00/més, no periodo de 18/10/2005 a 18/10/2006 (p. 107-8
da peca 27), e a FADEMS, por ainda ocupar as instalagdes pertencentes a FUFMS, passou a partir
daia recolher até abril de 2007 o valor atualizado.

41. Todavia, no tocante ao pagamento de energia elétrica, esta muito claro que s6 houve o
pagamento relativo ao periodo de janeiro de 2005 a abril de 2007 (28 meses), conforme consta
dos comprovantes anexos a p. 143-150 da peca 27 e p. 1-19 da peca 28. Em setembro de 2007, a
FADEMS assinou um Termo de Confissdo e Parcelamento de Divida referente a débitos de energia
elétrica (p. 143 da peca 27). Como ndo existia medidor de energia nas dependéncias da FADEMS,
foi realizado um estudo onde estimou-se o consumo de energia realizado e a correspondente
contrapartida monetaria deste consumo, consoante tabela inserta a p. 144 da pega 27, totalizando o
importe de R$ 5.470,08, o que foi cumprido integralmente pela fundagdo, mediante pagamento em
12 parcelas de R$ 455,84 (quatrocentos e cinquenta e cinco reais € oitenta e quatro centavos),
devidamente corrigido pela taxa Selic. Segundo consta dos Pareceres da Auditoria Interna n° 10 e
11/2011, da mesma forma que o aluguel, a UFMS nao cobrou a energia elétrica utilizada nos 18
dias de prorrogagdo de prazo para desocupagdo do imével. E, o mais importante: “nio houve
cobranca, por parte da UFMS, do valor relativo a energia elétrica do periodo de outubro/2000 a
dezembro/2004*; “O Termo de Confissdo de Divida contemplou o periodo de janeiro/05 a abril/07
(28 meses), ficando em aberto, em virtude da ndo cobranca por parte da UFMS, o periodo de
outubro/2000 a dezembro/2004” (p. 34-9 da pega 28 — grifamos).

42. Conclui-se, portanto, que, no minimo, no que concerne a obtencdo do ressarcimento das
despesas relacionadas a energia elétrica, devido a utilizacdo das salas 7 e 8 do piso inferior do
Estddio Pedro Pedrossian, pela FADEMS, desde a vigéncia inicial do Contrato n® 186/2000, a
determinacdo do TCU inserta no item 9.9.2 do Acordao 3.351/2011-Segunda Cémara ndo foi
integralmente cumprida, posto que ndo foram cobradas as taxas de luz referentes ao periodo de
outubro/2000 (inicio do contrato) a dezembro/2004.

43. Todavia, devido a baixa materialidade dos valores envolvidos, aquém do piso para
instauragdo de tomada de contas especial (R$ 75.000,00), afigura-se como medida de racionalidade
administrativa e economia processual que seja considerada parcialmente atendida a determinacao
exarada no subitem 9.9.2 do Acordao 3.351/2011 — 2* Camara, ndo havendo necessidade de adogao
de outras providéncias por parte desta Unidade Técnica, até porque uma nova determinacdo para
que a UFMS obtivesse o ressarcimento das despesas incorridas com energia elétrica nesse periodo
vincularia a Secex/MS, obrigatoriamente, a monitorar o seu cumprimento (art. 8°, inc. I, da
Resolugdao TCU 265/2014), o que acarretaria que o custo dessa cobranca fosse superior ao valor do
ressarcimento.

44, No tocante ao ressarcimento dos valores pagos a maior a FAPEC, no ambito do
Contrato n° 78/2001, objeto da determinacao constante do item 9.9.3 do Acordao 3.351/2011 — 2°
Céamara, a UFMS informou que os ressarcimentos estdo sendo efetuados mensalmente com a
correcdo dos valores e aplicacdo dos juros pelo Sistema Débito do TCU (pega 3, p. 187). Para se
comprovar o quanto exposto, solicitou-se a UFMS informagdes acerca das medidas adotadas para
cumprimento da determinacdo exarada no item 9.9.3 do Acdrddo 3.351/2011 — 2* Camara, tais
como: a) data de inicio da vigéncia do Contrato n° 78/2001; b) data finalda vigéncia do Contrato n°
78/2001; c¢) detalhamento e quantificagdo dos valores pagos a maior a FAPEC; d) situacdo atual da
divida e valores remanescentes.

45. Em resposta, a FUFMS colacionou os documentos insertos a p. 40-131 da peca 28. Por
meio deles, verifica-se que tal contrato tinha como objeto a contratagdo da FAPEC para a execucdo
do Projeto Institucional “Revitalizando a TV Universitaria — TVU/UFMS”. Sua vigéncia inicial era
de apenas de 2 (dois) anos, a partir de 06 de julho de 2001, mas 7 (sete) aditivos contratuais

prorrogaram esse prazo até 01/07/2008.
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46. Em sua resposta (peca 27), a FUFMS informou que o valor pago a maior a FAPEC
soma o montante de R$ 144.493,97, sendo que através do termo de reconhecimento de divida, esse
valor foi parcelado em 60 vezes, sendo a tltima parcela para 27/07/2015.

47. Em janeiro de 2010, foi realizada uma analise feita pelo Assessor da Reitoria, Assistente
em Administragdo, Sr. Arthur Mitsugi Koga, relativa aos Contratos n® 78, 79 e 80/2001, todos
celebrados com a FAPEC (p. 96-103 da peca 28), por meio da qual extrai-se a seguinte conclusdo
especificamente sobre o Contrato 78/2001:

“Desta forma, neste contrato 078/2001, deve ser apurado apenas a questio de postos de trabalho
disponibilizados, o que ja foi apurado pelo grupo de trabalho (fl. 83/90) sendo que a propria
FAPEC reconhece tal fato e aponta que recebeu a maior no periodo contratual a importancia de
R$ 156.490,66 (fl. 145 e fl. 147). Todavia, a FAPEC aponta também que houve contratagio a
maior em determinados periodos, totalizando R$ 31.959,01 (fl. 138 e fl. 147), fato também
constatado pelo grupo de trabalho UFMS. Apurando-se a diferenga entre o que a FAPEC
contratou a menor € a maior tem-se a importincia de R$ 124.451,65 recebido a maior pela
FAPEC.

Ademais, deve ser acrescida a importancia de R$ 19.962,32 (dezenove mil novecentos e
sessenta e dois reais e trinta e dois centavos) referente ao més de julho/2001, uma vez que o
grupo de trabalho apurou que nao houve nenhuma contratacdo neste més, conforme planilha de
fl. 83. Assim, neste contrato 078/2001 a FAPEC deve a UFMS a importancia de RS 144.493,97
(cento e quarenta e quatro mil quatrocentos e noventa e trés reais e noventa e sete
centavos)”.

48. Anuindo com a devolucao desse valor, a FAPEC apenas solicitou o parcelamento da
divida com vistas a ndo comprometer as atividades da Fundagdo, conforme consta do Oficio n°
110/2010 — FAPEC/DJUR (p. 106-8 da peca 28). E assim foi lavrado o “Termo de Confissdo de
Divida e Parcelamento” inserto a p. 119-122 da peca 28, que em seu paragrafo primeiro previu a
que a FUFMS concorda em parcelar o débito da devedora em 60 (sessenta) parcelas de R$
2.408,23, realizado por meio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU. A primeira parcela com
vencimento em 20/08/2010 e a altima em 20/07/2015.

49. Como a FUFMS enviou resposta a diligéncia do TCU em 31/10/2014, os comprovantes
de pagamentos correspondem até o més de outubro de 2014. Através da “Relagdo de Recolhimentos
Pagos de 01/01/2010 a 30/10/2014”, a fundagao apresentou informagdes acerca dos valores, datas
de vencimentos e de recolhimentos por parte da FAPEC, demonstrando que esta esta recolhendo
mensalmente os valores devidos. Dessa forma, pode-se concluir que a determinacao em apreco foi
atendida.

50. Quanto ao item 9.9.4 do Acérdao 3.351/2011 — 2* Camara, que se referia a necessidade
de a Fadems restituir a UFMS os valores cobrados a titulo de taxa de administragdo na execucao do
Convénio n° 214/2004, as informacdes constantes do relatério de gestdo que integra o presente
processo dao conta do seu ndo atendimento. A UFMS apenas esclareceu que a FADEMS informou
que os valores repassados a titulo de taxa de administracdo referiam-se aos custos operacionais €
que as Resolugdes de n° 11 e 35 — emitidas pelo Conselho Diretor da UFMS, que previam o
pagamento de taxa de administragdo as fundacdes de apoio — foram revogadas (peca 3, p. 207).

51. Verifica-se, portanto, que ndo houve atendimento a determinagao do Tribunal, dado que
ndo foi adotada nenhuma medida concreta pela UFMS junto a Fadems para obtengdo do
ressarcimento dos valores cobrados a titulo de taxa de administracdo na execugdo do referido
convénio, dada a ilegalidade da forma de pagamento eleita, de longa data repelida pela
jurisprudéncia desta Corte de Contas. Contudo, hd entendimentos posteriores do TCU que
dispensam o ressarcimento de valores cobrados a titulo de taxa de administragdo em convénios
firmados com fundagdes de apoio. Nesse sentido, acerca da matéria, assim se posicionou o Ministro
Augusto Nardes, ao proferir o Voto condutor do Acordao 2.822/2011 — Plenéario:
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15. Em face disso, também discordo da proposta de que sejam cobradas da FUNDAHC as taxas
de administrag@o indevidamente recebidas da UFGD, conforme relatado no item anterior, tendo
em vista que, embora irregulares, ndo ha demonstracdo de que os servigos contratados a
fundagdo ndo foram efetivamente prestados. Portanto, a este caso considero plenamente
adequadas as palavras do Exmo. Ministro Marcos Vinicios Vilaga, relator do Acordao n°
2.958/2005-1* Camara, quando afirma em seu voto:

“6. De fato, o pagamento de taxas de administracdo a fundagdes de apoio vinculadas a
universidades tem por vezes resultado somente na apenagdo dos gestores, conforme a
jurisprudéncia do Tribunal referida pelo Secretario da Secex/MA, a qual acrescento o Acordio
1153/2003 - Primeira Camara, relativo a prestacao de contas da Universidade Federal de Pelotas
do exercicio de 2000. E de se reconhecer que, embora ilegal, a taxa de administragio remunerou
servigos efetivamente prestados pela fundacao de apoio, de modo que a obrigacdo de devolugdo
dos respectivos valores seria, a meu ver, uma injustica.”

52. Com efeito, ndo ha que se falar em devolugdo de valores nesse caso, dado que, apesar
de representar uma forma indevida de remuneragdo, a taxa de administragdo remunerou servigos
efetivamente prestados, razio pela qual sua devolugdo caracterizaria enriquecimento ilicito da
Universidade. Nesse caso, propde-se, quando do exame de mérito dos autos, que o item 9.9.4 do
Acordao 3.351/2011 — 2* Camara seja tornado insubsistente de oficio, de acordo com o exame
realizado nos itens 74/76.1 da instrucdo inicial das presentes contas (Peca 15).

53. No que diz respeito as duas determinag¢des enderecadas a CGU-MS, a diligéncia foi
no sentido deste 6rgdo informar as providéncias adotadas para dar cumprimento ao item 9.11 do
Acordao 3.351/2011 — 2* Camara, devido a auséncia de informagdes no Relatorio de Auditoria de
Gestao da UFMS — Exercicio de 2011 (pega 7, p. 60).

54. O item9.11 do Acordao 3.351/2011-2* Camara prevé:

“9.11. determinar & Controladoria Geral da Unido no Estado de Mato Grosso do Sul - CGU-MS
que verifique e informe nas proximas contas da FUFMS:

9.11.1. se houve julgamento dos pedidos de reexame interpostos por Manoel Catarino Paes
Pero, pela FUFMS, pelo Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo -
Sescoop/Nacional ¢ por Flodoaldo Alves de Alencar, em face do Acodrdao n° 226/2006 -
Plenario e, em caso de manutengdo da decisdo guerreada, se houve o cumprimento da
determinacao exarada no subitem 9.6.5 do mencionado acérdao;

9.11.2. se vem sendo efetuada a reposicdo dos valores liquidos recebidos pelo servidor

Flodoaldo Alves de Alencar a titulo de remuneracdo, no periodo de 03/07/2001 a
16/02/2003, nos termos prescritos no Acérdiao n° 226/2006 - Plenario, considerando que em
abril/2008 ainda havia um saldo em aberto de R$ 30.987,19 (trinta mil novecentos e oitenta e
sete reais e dezenove centavos)” (grifamos).

55. O Acorddo 226/2006 — Plenario, mencionado nos itens 9.11.1 ¢ 9.11.2 do Acoérdao
3.351/2011 — 2* Camara, refere-se ao Processo 011.552/2003-7, que cuidava de representagdo
formulada pela 5* Secex sobre suposta irregularidade no Convénio Proplan/CPE 055/2001,
celebrado entre a Fundagdo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (FUFMS) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop/Nacional), que, em seu 1° Termo Aditivo,
estabeleceu a cessdo do Sr. Flodoaldo Alves de Alencar, servidor da FUFMS, para exercer o cargo
de Superintendente do Sescoop/Nacional, com Onus para aquela universidade, sem prejuizo das
atividades didaticas. Segundo apurado pela unidade técnica, além da auséncia de amparo legal para
a cessao em questao, o servidor cedido percebeu remuneracao no ambito das duas entidades e o
Sistema Sescoop, por intermédio de sua unidade regional no Mato Grosso do Sul (Sescoop/MS),
contratou profissional no mercado local para substituir o Sr. Flodoaldo Alves de Alencar em suas
atividades didaticas junto a FUFMS, contratagdo que constou do 2° Termo Aditivo a0 mencionado
convénio, muito embora os pagamentos ao profissional (Sra. Ana Paula Mangieri Gomes de
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Almeida) tenham sido custeados pelo Sescoop/Nacional, conforme Clausula Terceira do Termo de
Cooperagao Técnica firmado entre as duas unidades da mencionada entidade do Sistema "S".

56.

O voto condutor do Acdérddo 226/2006 — Plenario, de lavra do Relator, Ministro-

Substituto, Augusto Sherman Cavalcanti, concluiu:

57.

“52. Diante do exposto, fago as seguintes consideragdes no intuito de sintetizar a solucdo
proposta:

a) considerando que, no periodo referente a vigéncia do Convénio Proplan/CPE 055/2001,
ocorreu a cessao do Sr. Flodoaldo Alves de Alencar ao Sescoop/Nacional, sem amparo legal, o
que importa em sua nulidade, devendo ser alterados os assentamentos funcionais do servidor
para registrar corretamente o seu afastamento no periodo;

b) considerando que no periodo mencionado na alinea anterior, o servidor recebeu remuneragao
da FUFMS sem a devida contraprestacdo laboral, deve ser providenciada a restituicdo dos
respectivos valores aos cofres da Universidade;

¢) considerando que, por for¢a do mencionado Convénio, o Sescoop/MS contratou profissional
para prestar servicos a FUFMS no periodo de 1%8/2001 a 31/12/2002, deve a Universidade
ressarcir os valores referentes aos encargos e salarios pagos a esse profissional;

d) considerando que nos periodos entre 3/7/2001 e 8/8/2001 e entre 24/7/2002 a 16/2/2003
ocorreu a acumulagdo indevida de cargo de professor da FUFMS com o de Superintendente do
Sescoop/Nacional, tendo em vista a incompatibilidade de horarios, o que representou o efetivo
afastamento do servidor de suas atribuigdes na Universidade e a percepgao de remuneragdo sem
a devida contraprestacdo laboral, cabe em relagdo a esses periodos os mesmos
encaminhamentos propostos nas alineas "a" e "b" acima; e

e) considerando que, em relacdo ao periodo de 17/2/2003 a 31/5/2004, o servidor esteve
regularmente afastado da FUFMS, sem a percepcao de vencimentos, prestando servigos junto ao
Sescoop/Nacional, ¢ tendo em vista que o Tribunal ainda ndo se pronunciou sobre o grau do
alcance da proibigao relativa a acumulacdo de cargos publicos, notadamente no que tange ao
disposto na Sumula 246 desta Corte, para as entidades do Sistema "S", vislumbro que a situagdo
ndo possa, por ora, ser considerada irregular e possa ser relevada, até porque ja ndo subsiste

(vigorou entre 2003 e 2004)”.
E 0 Acordao n° 226/2006 — Plenario seguiu nesse sentido:

“9.6. determinar a Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (FUFMS) que:

9.6.1. sob pena de responsabilizagdo solidaria, adote providéncias necessarias para que o Sr.
Flodoaldo Alves de Alencar restitua aos cofres da Fundagdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (FUFMS) os valores liquidos recebidos a titulo de remuneragdo no periodo de
3/7/2001 a 16/2/2003, vez que percebeu, nesse periodo, remuneragdo da Universidade por
servicos nao prestados, em razdo de cessio sem amparo legal e de incompatibilidade de
horarios, observando, para tanto:

9.6.1.1. o disposto nos arts. 46 e 47 da Lei 8.112/1990;

9.6.1.2. que deve, entretanto, ser dispensada a devolugdo da remuneracdo referente aos dias,
dentro do periodo mencionado, em que, eventualmente, venha a ser efetivamente comprovado
que o Sr. Flodoaldo Alves de Alencar exerceu as atribuigdes do seu cargo na FUFMS; ¢

9.6.1.3. que também devem ser restituidos os valores recebidos no periodo a titulo de férias,
tendo em vista que, como o servidor nao estava regularmente prestando servicos a FUFMS, nao
fazia jus ao usufruto de férias remuneradas;

9.6.2. caso ndo logre éxito na cobranga determinada no item 9.6.1 acima, instaure, de imediato,
a respectiva tomada de contas especial, nos termos do art. 1° § 2°, da Instru¢do Normativa TCU
13/1996, com a redagdo dada pela Instrugdo Normativa TCU 35/2000;

9.6.3. adote as providéncias necessarias junto aos 6rgdos competentes no sentido de reaver os
valores recolhidos referentes a imposto de renda e contribuigdo social sobre a remuneragao
objeto do item 9.6.1 supra;

9.6.4. atualize os assentamentos funcionais do Sr. Flodoaldo Alves de Alencar, fazendo constar
que no periodo de 3/7/2001 a 16/2/2003 o servidor esteve afastado de seu cargo, prestando
servicos ao Sescoop/Nacional;
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9.6.5. promova o ressarcimento ao Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo -
Unidade Regional no Mato Grosso do Sul (Sescoop/MS) do valor referente ao total das
despesas correspondentes a salarios e demais encargos relativos a contratagdo da Sra. Ana Paula
Mangieri Gomes de Almeida para substituir, no periodo de 9/8/2001 a 31/12/2002, o professor
Flodoaldo Alves de Alencar em suas atividades didaticas na Universidade;

9.6.6. abstenha-se de disponibilizar servidores para os Servigos Sociais Autdnomos, uma vez
que ndo had amparo legal para tanto, tendo em vista que esses entes ndo integram a
Administracdo Publica e, portanto, ndo podem ser beneficiarios do instituto da cessdo, previsto
no art. 93 da Lei 8.112/1990;

9.6.7. abstenha-se de aceitar que professores contratados por outrem atuem no ambito da
Universidade, tendo em vista a auséncia de amparo legal para tanto;”.

58. Registre-se que o subitem 9.6.5 do Acdrdao 226/2006 — Plenario, acima transcrito, foi
tornado insubsistente, de oficio, por intermédio do Acérdao 2.378/2012 — Plenario, no qual foram
apreciados os pedidos de reexame mencionados na diligéncia ora em exame.

o

59. Dessa forma, apesar da CGU/MS informar que “fora identificada Ordem Bancadria n
20070B904033 referente ao ressarcimento ao SESCOOP no valor de R$ 10.899,79” (pega 26 —
grifo nosso), tal resposta apresenta-se in6cua, haja vista que a determinagdo exarada no item 9.6.5
do Acoérdao n® 226/2006 — Plenario (promova o ressarcimento ao Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo - Unidade Regional no Mato Grosso do Sul (Sescoop/MS) do
valor referente ao total das despesas correspondentes a salarios e demais encargos relativos a
contratagdo da Sra. Ana Paula Mangieri Gomes de Almeida para substituir, no periodo de
9/8/2001 a 31/12/2002, o professor Flodoaldo Alves de Alencar em suas atividades didaticas na
Universidade), e por conseguinte, o disposto no subitem 9.11.1 do Acordao 3.351/2011 — 2* Camara
(se houve julgamento dos pedidos de reexame interpostos por Manoel Catarino Paes Pero, pela
FUFMS, pelo Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop/Nacional e por
Flodoaldo Alves de Alencar, em face do Acorddo n°226/2006 - Plenario e, em caso de manutengdo
da decisdo guerreada, se houve o cumprimento da determinacdo exarada no subitem 9.6.5 do
mencionado acorddo) perderam o objeto, ja que, por intermédio do subitem 9.2 do Acoérdio
2.378/2012 — Plenario, a primeira determinagao foi tornada insubsistente de oficio.

60. Quanto ao item 9.11.2 do Acordao 3.351/2011 - 2* Camara, haja vista que a CGU/MS
identificou a reposicdo de valores a FUFMS através das folhas de pagamento de janeiro/2008 a
abril/2012 do servidor Flodoaldo Alves de Alencar, conforme informagdo constante da pega 26
“fora identificada (...) as folhas de pagamento de JAN/2008 a ABR/2012 de Flodoaldo Alves de
Alencar relativo a reposi¢do de valores”, pode-se dizer que tal determinagdo foi atendida.

61. Logo, no que diz respeito as determinagdes enderegadas a CGU/MS, ndo subsistem
outras medidas a serem adotadas por parte do TCU, podendo, dessa forma, ser considerada:

a) prejudicada a determinagdo exarada no subitem 9.11.1 do Acérdao 3.351/2011 — 2*
Céamara, devido a perda de seu objeto, haja vista a determinacdo exarada no subitem 9.6.5 do
Acérdao 226/2006 — Plenario ter sido tornada insubsistente, de oficio, por intermédio do subitem
9.2 do Acordao 2.378/2012 — Plenario;

b) atendida a determina¢ao exarada no subitem 9.11.2 do Acoédrdao 3.351/2011 — 2°
Cémara.

IV. Outras constatacoes do Controle Interno

IV.1 — Inexigibilidade de licitacio com fundamento em dis positivo legal inaplicavel ao objeto
contratado (2.1.7.1 — peca 7, p. 112-116)

IV.2 — Auséncia de precos de referéncia em inexigibilidade de licitacio com fornecedor
presumidamente exclusivo (2.1.7.2 — pec¢a 7, p. 116-120)
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IV.3 — Pagamentos com valores fixos e certos em contratos firmados com base em estimativas
de consumo (2.1.7.3 — peca 7, p. 120-122)

62. Em resumo, tais constatagdes explanadas nos itens 2.1.7.1, 2.1.7.2 e 2.1.7.3 do
Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 7, p. 112-122) dizem respeito a falhas verificadas no tocante
ao mesmo processo licitatorio (Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 23104.009253/2010-66)
e contratual (Contrato n° 13/2011, celebrado com a Empresa H2L Equipamentos e Sistemas Ltda.,
no valor anual de R$ 514.391,04, cujo objeto era a prestagdo de servicos de assisténcia técnica
especializada e de manutencdo preventiva e corretiva, incluindo a reposi¢do total de pegas e
suprimentos em quatro equipamentos graficos da marca Canon, adquiridos pela editora da UFMS).

63. Frente ao registro dessas 3 constatagdes (2.1.7.1, 2.1.7.2 e 2.1.7.3), duas relativas a
possiveis impropriedades no procedimento licitatorio (2.1.7.1 e 2.1.7.2) e uma no tocante ao
contrato propriamente dito (2.1.7.3), foi realizada diligéncia para obtencdo de copia integral do
mencionado processo administrativo, bem como de documentagdo (notas fiscais, relatorios da
contratada e/ou da fiscalizagdo do contrato etc.) que demonstrasse o consumo mensal efetivo dos
equipamentos no periodo abrangido pela vigéncia contratual, de modo a justificar o pagamento
mensal fixo de R$ 42.865,92 a empresa contratada e as providéncias adotadas e os resultados
obtidos a partir da constituicdo do Grupo de Trabalho pela Pro-Reitoria de Administragao.

64. Em resposta a diligéncia (pega 27), a FUFMS forneceu copia integral do aludido
processo e informou que a documentacdo referente ao consumo dos equipamentos encontra-se
dentro deste (p. 133-149 da peca 28; p. 1-200 das pegas 29 e 30 e p. 1-48 da peca 31). Com relagdo
as providéncias e resultados a partir do criacdo do Grupo de Trabalho, apenas informou que através
da CI n° 138/2013-GAB/PRAD (p. 15 da peca 31), de 02/09/2013, o Pré-Reitor de Administracao
esclareceu que, “com base no levantamento realizado pela Coordenadoria de Editora e Grafica,
ndo ha valores a serem ressarcidos ao erario, uma vez que todo quantitativo de fornecimento
previsto em Contrato foi entregue e consumido conforme necessidade do orgdo, cujo saldo de
estoque sob a guarda da Coordenadoria de Editora e Grdfica, e que a referida Coordenadoria fez
uso desse estoque para suprir as necessidades de servigos, a partir da finalizagdo do Contrato n°
132011 (30.10.2012) até a realizagdo de processo licitatorio e novo Contrato (06/2013)”,
concluindo que ndo houve a necessidade de apuragdo de responsabilidades, ante a auséncia de
prejuizo ao erario.

65. No tocante a escolha do procedimento licitatorio (inexigibilidade) e a auséncia de
justificativa de pre¢o nos autos do processo administrativo, o que se pode constatar de sua andlise,
foi que, independentemente do dispositivo legal selecionado para justificar a contratagdo direta (seja
o caput ou o inciso I do art. 25 da Lei n® 8.666/93), a FUFMS ndo registrou a razdo da escolha do
executante (Empresa H2L Equipamentos e Sistemas Ltda.), em cumprimento ao disposto no art. 26,
paragrafo unico, inciso II, da Lei de Licitagdes, sem se atentar para o fato de que a simples
declaracdo de que ha inviabilidade de competicdo, sem indicar as razdes dessa situacdo, ¢
insuficiente para amparar tais contratagdes. Nesse sentido, ja se posicionou o Tribunal por meio da
Decisdo 745/2002 — Plenario. Outrossim, conforme o Enunciado de Sumula 255 desta Corte de
Contas, “nas contratagoes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contrata¢do a
ado¢do das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo
comprobatoria da condi¢do de exclusividade™.

66. O que se tem nos autos emrelagdo a escolha da Administracdo acerca da inexigibilidade
é:
- “C.I1. N° 034/2010 — COED, de 08/12/2010 (p. 134-5 da peca 28), em que o Chefe da

DIED/PROPP dispds: “Em assim sendo, com base em pesquisa realizada, justifica proceder com a
contratacdo por inexigibilidade da empresa H2L Equipamentos e Sistemas Ltda., em decorréncia
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de ter demonstrado ser fornecedora exclusiva dos suprimentos, pecas e servicos de assisténcia
técnica autorizada pelo fabricante CANON no Estado do Mato Grosso do Sul, conforme artigo 25,
inciso I, da Lei Federal n. 8.666/93, consoante certificado apresentado e proposta de atendimento
em anexo’’;

- “Duas declaracdes dirigidas a UFMS do fabricante CANON do Brasil Industria e
Comércio Ltda., de 22/11/2010 (p. 136 da pega 28) e 21/06/2011 (p. 64-5 da peca 29), informando
que a empresa H2L Equipamentos e Sistemas Ltda. seria atualmente o unico revendedor autorizado
dos produtos CANON, importados ¢ comercializados pela CANON do Brasil, no estado do Mato
Grosso do Sul”;

- uma comunicagdo do Gerente de Recursos Materiais para a Pré-Reitoria de
Administragdo (p. 59 da peca 29), com esse teor: “Nestes autos temos a solicitagdo feita pela
Divisao de Editora/DIED/PROPP, referente a Prestagdo de servigos de assisténcia técnica
especializada e de manuteng¢do preventiva e corretiva, incluindo a reposi¢do total de pegas e
suprimentos pelo periodo de sua vigéncia. Diante do que é exposto as fls. 01 destes autos, e que o
objeto ndo é constantemente contratado que o valor esta aquém do previsto no inciso acima
referido, entendemos ser economicamente inviavel a realiza¢do de licitagdo, que ndo trard
vantagens para administra¢do. Em cumprimento com o disposto no Caput do Artigo 25 da Lei
8.666/93, esta Universidade em diligéncia constata que é inviavel a competi¢do para a presente
aquisi¢do, sendo, portanto inexigivel o procedimento licitatorio”.

67. No parecer incluso a p. 59 da peca 29, encaminhado pelo Gerente de Recursos
Materiais, Sr. Déario César Brum Arguello, ao Pro-Reitor de Administracdo, aquele lavrou parecer
opinando pela inviabilidade econdmica da realiza¢do de licitagdo, frisando que a mesma ndo traria
vantagens para a administracdo, mas ndo forneceu explicacdes sobre isso: “...Diante do que é
exposto as fls. 01 destes autos, e que o objeto ndo é constantemente contratdo que o valor esta
aquem do previsto no inciso acima referido, entendemos ser economicamente inviavel a realizagdo
de licitacdo, que ndo trara vantagens para administragdo. Em cumprimento com o disposto no
caput do art. 25 da Lei 8.666/93, esta Universidade em diligéncia constata que é inviavel a
competigcdo para a presente aquisi¢do, sendo, portanto, inexigivel o procedimento licitatorio”.

68. Outrossim, as manifestagdes do setor juridico ndo abarcaram especificamente tal
questdo (p. 62 e p. 68 da Peca 29 - Parecer n°119/PROJUR, de 30/03/2011), limitando-se apenas a
asseverar que ‘“‘Conforme declaragoes e documentagoes constantes nos autos, a Geréncia de
Recursos Materiais justifica que, em cumprimento ao disposto no Art. 25, caput, da Lei n°8.666/93,
¢ inviavel a competi¢do para a presente, sendo inexigivel o procedimento licitatorio. Ato continuo,
a referida justificativa com as documentagoes colacionadas, foram encaminhadas ao Ordenador de
Despesas que, analisando-as acatou-as e autorizou a referida despesa. O processo encontra-se
autuado, numerado e rubricado. Ha a fonte de recurso para a despesa. E o valor esta estimado em
R$ 514.391,04 (quinhentos e quatorze mil, trezentos e noventa e um reais e quatro centavos).
Devendo assim acatar as determinagoes impostas no Art. 26 da Lei n° 8.666/93, entendemos que
formalmente inexiste obice legal para o prosseguimento da presente”.

69. No dia seguinte, em 31/03/2011, o Gerente de Recursos Materiais assinou o despacho
que afirmava “Com base no parecer da Procuradoria Juridica, a Licita¢do ndo é exigida conforme
o Caput do Artigo 25, da Lei n° 8.666/93, se de acordo ratifique o ato” (p. 69 da peca 29). Em
despacho continuo (p. 69 da peca 29), o Pro-Reitor de Administragdo e Ordenador de Despesas,
Prof. Julio César Gongalves, informou “Reconhego e ratifico o ato de Inexigibilidade de Licitag¢do
na forma indicada e, para os efeitos do Artigo 26, da mesma lei, publique-se”.

70. E assim foi realizada a contratacdo direta da Empresa H2L Equipamentos ¢ Sistemas
Ltda. através da celebracdao do Contrato n® 13/2011, anexo a p. 51-7 da peca 29, o qual foiaditivado
em 04/04/2012, com vistas a prorrogagdo da vigéncia contratual por mais 12 meses a partir de
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07/04/2012 e ao reajuste do valor anual de R$ 514.391,04 para R$ 532.034,65 (p. 89 da pega 30).
Contudo, em 05/06/2012, o Pro-Reitor de Administragdo, acatando recomendag¢dao da CGU/MS,
denunciou o Contrato n° 13/2011-UFMS, promovendo a sua rescisdo a contar de 01/10/2012 e
determinando a CGM/PRAD que promovesse novo processo licitatorio para evitar solucdo de
continuidade nos servigos prestados a Editora/UFMS (p. 196 da peca 30), prazo final que sofreu
modificacdo posterior para 31/10/2012, devido a paralisagdo dos servidores publicos federais das
IFES, o que teria ocasionando atrasos nos processos licitatorios em curso (p. 12 da peca 31).

71. Observa-se, portanto, que ndo hd nos autos uma situagdo que tenha sido
circunstanciadamente justificada inclusive quanto ao prego e ratificada pela autoridade competente,
assim como ndo ha documentac¢do capaz de legitimar a inexigibilidade. Alids, através do Relatorio
de Auditoria de Gestdo (pega 7, p. 118-9), frente a constatagdo da CGU/MS de “ausé€ncia de pregos
de referéncia em inexigibilidade de licitagdo com fornecedor presumidamente exclusivo”, extrai-se
do proprio teor da manifestacio da FUFMS, que ndo era inviavel a competicdo para a
Administragdo nesse caso, vez que se informou a existéncia de outras 2 (duas) empresas que
também ofereceram orcamentos, a saber:

“Manifestacdo da Unidade Examinada: “No que se refere aos pregos praticados pelo mercado,
no momento da pesquisa prévia que objetivou a contratacdo por inexigibilildade, foram
realizadas pesquisas de precos a outros representantes oficiais da marca Canon no mercado
brasileiro divulgados pelo Fabricante, onde constatou-se que os valores apresentados pela H2L
Equipamentos ¢ Sistemas Ltda. estavam abaixo da média de mercado. Ressaltamos que tais
consultas ndo foram apensadas ao processo devido a esta exigéncia ndo constar no Inciso I do
art. 25 da Lei 8.666/93, porém disponibilizamos em anexo os or¢amentos recebidos na ocasido
dos estudos realizados por esta Coordenadoria para apreciacgdo. (...)

Analise do Controle Interno: (...) A UFMS informa que foram realizadas pesquisas de precos
antes da contratacdo e anexa dois “or¢camentos” de empresas de outros estados como prova das
consultas realizadas. Nota-se, nos dois documentos apresentados, que nao se trata de
cotacdes de precos simplesmente, mas de propostas comerciais completas, com prazos,
valores, e condicoes similares aos firmados com a H2L. Equipamentos e Sistemas Ltda. A
presenca de tais documentos reforca o posicionamento dessa CGU-Regional de que a
contratagdo da H2LL Equipamentos e Sistemas Ltda. ndo poderia ter-se dado por inexigibilidade
de licitagao” (grifo nosso).

72. Ademais, no tocante as declaragdes fornecidas pela CANON, ressalte-se que nao
passam de atestados fornecidos pelo fabricante, o que ndo atende o disposto no art. 25, inciso I, da
Lein® 8.666/93. Nesse sentido, a CGU/MS também manifestou-se a p. 115 da pega 7:

“De acordo com o inciso I do art. 25, a declaracdo apresentada ndo faz parte do rol de
documentos aceitos para a comprovagdo de exclusividade. Nao bastasse isso, a condigdao de
“lnico revendedor autorizado” ndo era suficiente para garantir a reserva de territério para a
empresa contratada. Empresas de outras regides poderiam atuar no local e mesmo empresas
locais que ndo fossem “reconhecidas™ pela fabricante. A H2L Equipamentos e Sistemas Ltda.
nao demonstrou ser ‘“representante comercial exclusiva” da Canon do Brasil Industria e
Comércio Ltda. na regido. A representacio comercial ¢ regida pela Lei 4.886/65 e a
exclusividade na representacdo, ou a sua auséncia, tem de obrigatoriamente fazer parte do
“Contrato de Representacio Comercial” (art. 27, alineas “e” e “i’). Nenhuma dessas duas
condicdes (a existéncia do contrato e a previsdo da exclusividade) restaram comprovadas pela
H2L Equipamentos e Sistemas Ltda. Ressalte-se, por fim, que o objeto contratado era a
“prestaciio de servicos de assisténcia técnica especializada e de manutencio preventiva e
corretiva, incluindo a reposicdo total de pecas e suprimentos” para equipamentos da
marca Canon adquiridos pela UFMS. A detencdo de exclusividade pela H2L
Equipamentos e Sistemas Ltda. na “prestacio de servicos de assisténcia técnica
especializada e de manutencdo preventiva e corretiva” nio foi em momento algum
abordada nas justificativas para a inexigibilidade da licitacao” (grifo nosso).
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73. Nao restam duvidas, portanto, de que a UFMS deveria ter realizado procedimento
licitatorio nesse caso, posto que se outras duas empresas, além da contratada, ofereceram propostas
de pregos, isso, por si sO, ja demonstra que a competicdo mostrava-se possivel, logo, necessaria e
indispensavel. Afinal, a propria universidade, de certa forma, atestou que haviam 3 (trés) empresas
que poderiam prestar os servigos objeto do contrato, eis que, além da H2L. Equipamentos e Sistemas
Ltda., existiam outras duas empresas revendedoras do fabricante que comercializavam as pegas ¢
suprimentos contratados.

74. Ao decidir contratar diretamente a H2L Equipamentos e Sistemas Ltda., dispensando a
licitacdo devida, o Gerente de Recursos Materiais, Sr. Dario César Brum Arguello (p. 59 da peca
29), e o Pro-Reitor de Administracdo/Ordenador de Despesas, Sr. Julio César Gongalves (p. 69 da
peca 29), descumpriram ndo apenas a lei, mas preceptivo constitucional que estabelece a
obrigatoriedade de licitar em contratacdes feitas pelo Poder Publico (art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal).

75. Nao se pode olvidar que, nesse mesmo contexto, também ndo foi apresentada
justificativa de prego ao longo do procedimento administrativo de inexigibilidade, conforme dispde
o art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei n® 8.666/93. Em sua manifestacdo sobre a constatagdo
da CGU/MS, a UFMS limitou-se apenas a informar que se tratava de equipamentos recentemente
langcados e com caracteristicas de alta producdo, que ndo era comum no Estado de Mato Grosso do
Sul e que a empresa H2L ndo possuia contratos vigentes com a iniciativa publica ou privada
similares ao objeto da contratagdo (p. 118 da peca 7). Ou seja, mais uma impropriedade legal

constatada e corroborada apds o fornecimento da copia integral do processo administrativo n°
23104.009253/2010-66.

76. Portanto, frente a essas duas infragdes a normas da Leide Licitagoes e Contratos, mister
seja ouvido em audiéncia o Gerente de Recursos Materiais, Sr. Dario César Brum Arguello, e o
Pro-Reitor de Administragcdo e Ordenador de Despesas, Prof Julio César Gongalves, pelo
reconhecimento e ratificacdo do ato de Inexigibilidade de Licitagdo referente ao processo
administrativo n® 23104.009253/2010-66, acarretando a contratagdo direta da Empresa H2L
Equipamentos e Sistemas Ltda., com a dispensa da licitagdio devida, quando a competi¢do
apresentava-se viavel e necessaria, ja que haviam outras duas empresas revendedoras do fabricante
que comercializavam as pegas e suprimentos contratados, contrariando, assim, o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal e o art. 2°, caput, da Lei 8.666/93. E, no caso deste ltimo gestor, também
pela auséncia de justificativa de preco, ao longo do procedimento administrativo de inexigibilidade,
em contrariedade ao que dispde o art. 26, paragrafo Unico, inciso 111, da Lein® 8.666/93.

77. Por fim, no item 2.1.7.3 do relatorio de auditoria de gestdo, consta que foram efetuados
pagamentos com valores fixos e certos pela contratacdo de servigos e fornecimento de pegas e
materiais de consumo com demanda estimada.

78. O wvalor total do contrato n° 13/2011, frmado com a H2L Equipamentos e Sistemas
Ltda., foi de RS 514.391,04 (12 vezes de R$ 42.865,92), no periodo de 07/04/2011 a 07/04/2012.
Levantamentos realizados no Siafi pela CGU/MS mostraram que, em 2011, foram pagos a referida
empresa, por conta de oito meses de contrato, R$ 342.927,36 (exatos R$ 42.865,92 por més). O
contrato, na sua cldusula quinta, estabelece que dos R$ 42.865,92 a serem pagos mensalmente, R$
11.800,00 (27,53%) corresponderiam a servicos de assisténcia técnica (incluida a reposicdo de
pecas) e R$ 31.065,92 (72,47%) corresponderiam ao fornecimento de suprimentos (cilindro, cola,
grampo, cartucho de impressao, revelador, papel etc.).

79. No item 5.2 da clausula quinta do contrato (p. 53 da peca 29) consta o valor detalhado
de cada produto dos suprimentos, por equipamento de cada local, conforme a sua discriminacao e
de acordo com a proposta apresentada pela contratada, totalizando o valor anual dessa parte dos
suprimentos em R$ 372.791,00 (R$ 31.065,92 x 12). Contudo, a demanda pelos servigos de

SisDoc: idSisdoc_8984180v1-03 - Instrucao_Processo_03534020126.docx - 2015 - Secex-MS (Compartilhado) 17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53012114.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - MS

assisténcia técnica, tanto os corretivos quanto os preventivos, era certa e determinada a época da
contratacdo. A demanda por pecas — a excecdo daquelas de troca programada — e de suprimentos,
por estar diretamente correlacionada ao uso dos equipamentos, ndo era conhecida. Por essa razio foi
estimada como fungdo da demanda futura programada e do histérico de consumo. Considerando
que mais de 72,47% dos valores empenhados (das pecas de troca ndo programada e dos
suprimentos) dizem respeito a parte variavel do objeto contratado, ndo ¢ admissivel a contratagao
por valor fixo e certo mensal (R$ 42.865,92). Como bem pontuou a CGU/MS: “Se a produgdo
mensal dos equipamentos foi menor do que a estimada, a UFMS pagou por bens que ndo recebeu e
a legislacao foi desrespeitada. Se foi maior, a H2L Equipamentos e Sistemas Ltda. teve prejuizo e o
equilibrio econémico-financeiro ficou prejudicado” (p. 122 da pega 7).

80. Vé-se que a forma de pagamento instituida no Contrato n® 13/2011, que dissocia o
pagamento da assisténcia técnica, parcela fixa, do fornecimento de suprimentos, parcela varidvel,
propicia que as despesas sejam realizadas em funcdo da entrega dos bens. Entretanto, em
complemento a esse critério, o contrato ndo define instrumentos especificos, tais como, "ordem de
servico" ou "solicitagdo de servigo", destinados ao controle desse fornecimento para fins de
pagamento a empresa contratada. Além disso, o contrato em tela ndo traz cldusulas que estabelecam
o vinculo do pagamento ao encerramento ¢ ateste dos pedidos. Essas defici€éncias decorrem do
modelo contratual adotado, no qual ndo héd definicdo de uma metodologia de controle que
contemple, com precisdo, em relagdo aos suprimentos solicitados e efetivamente entregues: a
definicdo e especificagdo detalhada, o cronograma de entrega, os custos, ¢ a indicacdo do
responsavel pela atestacao.

81. Instada a trazer a colagdo documentagao tais como notas fiscais, relatdrios da contratada
e/ou da fiscalizacdo do contrato etc., com vistas a demonstrar o consumo mensal efetivo dos
equipamentos no periodo abrangido pela vigéncia contratual, de modo a justificar o pagamento
mensal fixo de R$ 42.865,92, a FUFMS forneceu copia integral do aludido processo e informou que
a documentagdo referente ao consumo dos equipamentos encontra-se dentro deste (p. 133-149 da
peca 28; p. 1-2200 das pegas 29 e 30 e p. 1-48 da peca 31). Com relagdo as providéncias e
resultados obtidos a partir da criagdo de Grupo de Trabalho, através da CI n° 138/2013-GAB/PRAD
(p. 15 da pega 31), de 02/09/2013, o Pro-Reitor de Administragdo esclareceu que, “com base no
levantamento realizado pela Coordenadoria de Editora e Grdfica, ndo hd valores a serem
ressarcidos ao erdrio, uma vez que todo quantitativo de fornecimento previsto em Contrato foi
entregue e consumido conforme necessidade do orgdo, cujo saldo de estoque sob a guarda da
Coordenadoria de Editora e Grafica, e que a referida Coordenadoria fez uso desse estoque para
suprir as necessidades de servigos, a partir da finaliza¢do do Contrato n®13/2011 (30.10.2012) até
a realizagdo de processo licitatorio e novo Contrato (06/2013)”, concluindo que ndo houve a
necessidade de apuragdo de responsabilidades, ante a auséncia de prejuizo ao erario, o que ja fora
assinalado no item 63 da presente instrugdo.

82. Ocorre que, da documentagdo existente nos autos do processo administrativo em aprego,
ndo constam documentos capazes de pontuar mensalmente e, por conseguinte, demonstrar o
consumo efetivo dos equipamentos e suprimentos relativos a parte varidvel do contrato. O que a
FUFMS explicou, através da CI n° 057/2012 — COED, da lavra da Sra. Carmen de Jesus Samudio -
gestora/fiscal do Contrato 13/2011 e Chefe da Coordenadoria de Editora e Grafica/PROPP - foi, em
suma, a impossibilidade de se quantificar previamente o volume de servicos de manutencgdo,
assisténcia técnica, troca de pecas e consumo de suprimentos, sendo, por isso, correto dizer que os
meses de menor produgdo/utilizagdo dos equipamentos compensam 0s meses com maior producao,
ndo havendo desequilibrio no contrato, o que justificaria a fixacdo de um valor mensal. E assim
frisou:

“No que se refere ao pagamento dos servigos de manutengdo em valores fixos, insta esclarecer

que, a producdo da Coordenadoria de Editora e Grafica da UFMS nao ocorre de maneira linear,
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mas sazonal, havendo meses de maior utilizagdo dos equipamentos, o que resulta numa
quantidade de intervengdes técnicas corretivas/preventivas e trocas de pegas, superiores a outros
meses de menor producgao.

O mesmo ocorre com o consumo de suprimentos. Vale observar que tal sazonalidade chega a
variar acima de 800% se compararmos meses com maior ¢ menor producdo de materiais
(ANEXO ).

Este fato exige ainda que se trabalhe com um estoque minimo de suprimentos, para atender os
picos de produgcdo sem prejuizo & execucdo e entrega dos servicos executados por esta
Coordenadoria de Editora e Grafica. Por outro lado, ndo ha como prever com antecedéncia um
cronograma exato com a indicacdo dos meses em que haveria maior ou menor consumo, para
comunicacdo prévia ao fornecedor a fim de que este mantivesse tal estoque para entrega
imediata. Mediante ao exposto foi definida uma estimativa de consumo anual e por sua vez,
entregas programadas seguindo o quantitativo proporcional de forma fixa mensal, ficando esta
Coordenadoria de Editora e Grafica, responsavel pela estocagem interna do saldo positivo de
suprimentos para em contrapartida suprir os meses subsequentes em que houvesse maior
consumo (ANEXO II).

(...) Com base no exposto, informamos que nido ha valores a serem ressarcidos ao erario,
considerando que todo o quantitativo de fornecimento previsto em Contrato foi entregue e
consumido conforme necessidade deste orgdo ¢ o saldo de estoque sob a guarda desta
Coordenadoria de Editora e Grafica.

Informamos que estamos fazendo uso desse estoque, para suprir as necessidades de servigos, a
partir da finalizacao do Contrato n® 13/2011 (30.12.2012) até a realizagdo de processo licitatorio
e novo Contrato” (p. 16-21 da peca 31).

83. Da justificativa exposta na comunicagdo interna acima transcrita, verifica-se que a
propria FUFMS admite o carater sazonal e incerto desse tipo de contrato que fora firmado com a
Empresa H2L Equipamentos e Suprimentos Ltda. Logo, para justificar a previsdo, no contrato, de
pagamento mensal fixo, o correto e probo seria a previsao também do pagamento mediante controle
mensal da utilizagdo dos equipamentos e suprimentos recebidos por parte da contratada e sua
correspondente vinculagdo com os valores pagos.

84. Deveria ser estabelecido um documento especifico (tal qual uma "ordem de servigo" ou
uma "solicitacdo de suprimento") destinado ao controle dos suprimentos entregues para fins de
pagamento & empresa contratada, contendo, entre outros aspectos que também possam vir a ser
considerados necessarios pelo 6rgio: a definicdo e a especificagdo dos bens entregues; as datas de
entrega; e a indicagdo clara do servidor responsdvel pela atestagdo dos recebimentos, entre outros
aspectos que poderiam ser considerados. Mas, como ja dito, no item 80 da presente instrugdo, o
Contrato 13/2011 ndo define tal documento destinado ao controle dos bens entregues e ao ateste dos

mesmos, para fins de pagamento.

85. Somente a existéncia de critério de pagamento ou de critério de afericao do preco, com
valor fixo para assisténcia técnica e valor variavel para fornecimento de suprimentos e pegas, nao €
capaz de assegurar que todos os suprimentos/pegas pagos foram efetivamente recebidos. E
necessario que existam instrumentos capazes de mensurar os servigos executados, os bens entregues
e seus resultados, de avalid-los quanto a adequacdo aos requisitos de servicos especificados pelo

contratante, e de registrar seus respectivos valores.

86. No entanto, preferiu-se fixar um valor, independente do real consumo, mesmo sendo
perfeitamente possivel esse tipo de controle (bastava o acompanhamento dos pedidos e dos
pagamentos, a conferéncia dos equipamentos/suprimentos recebidos, o registro dessa checagem
através da confeccao de recibos e/ou termos circunstanciados, enfim, o controle e a diligéncia que
se espera de servidores e gestores responsaveis pela utilizacdo de recursos publicos). Relegar esse
tipo de controle, ao pretexto da dificuldade de se quantificar previamente o volume dos servicos que
viriam a ser utilizados, pode mascarar a lisura e a integridade dos pagamentos efetuados, ao longo
de toda a vigéncia contratual.

SisDoc: idSisdoc_8984180v1-03 - Instrucao_Processo_03534020126.docx - 2015 - Secex-MS (Compartilhado) 19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53012114.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - MS

87. Exsurgem dos fatos ora relatados irregularidades em diversas fases da execugdo
contratual: uma decorrente da elaborag¢io da minuta do contrato, na qual ja foi previsto
pagamento mensal fixo e, por conseguinte, da sua celebra¢do com tal impropriedade (em sua
clausula oitava — do pagamento, havia expressa previsdo de quitacio mensal fixa e certa, sem se
considerar a apuragdo do real consumo dos suprimentos contratados); e outras duas oriundas da
liquidacdo ¢ pagamento da despesa.

88. Precisamente o anexo IV que a FUFMS juntou a CI n° 057/2012 — COED (p. 36-7 da
peca 31), que engloba o demonstrativo de durabilidade dos suprimentos e seu consumo real, na 1*
vigéncia (de 07/04/11 a 07/04/12) e na 2* vigéncia (de 07/04 a 30/12/12), assim como o estoque
(saldo), apesar de ratificar os nimeros contidos no item 5.2 da cldusula quinta do contrato (p. 53 da
peca 29), ndo se trata de documento habil, por si s0, a comprovar o direito do credor ao pagamento.

89. De acordo com o art. 67 da Lei 8.666/93, a execucdao contratual devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente designado, o qual
anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

90. Assim foi que a servidora Carmen de Jesus Samudio foi designada fiscal/gestora do
Contrato 13/2011, por meio da Instrucdo de Servigo n® 129, de 07 de abril de 2011 (p. 78 da peca
29). Todavia, ndo h4 nos autos registros dessa natureza, ou seja, que indicassem a ocorréncia de
fiscalizagdo do cumprimento do aludido contrato. Constam apenas solicitagdes de pagamentos sem
quaisquer pormenores acerca da entrega dos suprimentos em conformidade com o previsto em
contrato (p. 117, 137, 148, 176, 189 e 198 da peca 29 e p. 11 da peca 30).

91. Outrossim, o art. 63 da Lei n® 4.320/64 prevé que a liquidacao da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios
do respectivo crédito, sendo que essa verificagdo tem por fim apurar a importincia exata a pagar.
Essa segunda fase da despesa terd por base ndo apenas o contrato ¢ a nota de empenho mas os
comprovantes da entrega do material ou da prestacao efetiva do servico (§§ 1° e 2°).

92. Trata-se de verificar o direito do credor ao pagamento, isto ¢, verificar se o implemento
de condicdo foi cumprido. E isto se faz com base em titulos ¢ documentos, ndo se olvidando que
esta constitui a verificacdo objetiva do cumprimento contratual, uma vez que o documento ¢ apenas
o aspecto formal da processualistica, j4 que a fase da liquidagdo deve comportar a verificagcdo in
loco do cumprimento da obrigagdo por parte do contratante. Foi o material, por exemplo, entregue
e/ou o Servico executado dentro das especificagdes estabelecidas? 0]
movel/equipamento/suprimento entregue corresponde ao pedido? E assim por diante. Trata-se de
uma espécie de auditoria de servigos, a fim de evitar servigos “fantasmas” e pagamentos indevidos.
Este aspecto da liquidagdo ¢ da mais transcendente importincia e o documento de liquidacdo,
portanto, deve refletir essa realidade objetiva.

93. A liquidacao da despesa tem a finalidade precipua de verificar a origem e o objetivo do
gasto, o que deve ser feito com muito rigor, para que se possa apurar a importancia exata a pagar, o
que deve ser feito através de documentacgao propria. E esta (comprovantes de entrega do bem ou da
prestacao do servigo) ndo deve, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificacdes constantes do
contrato, ajuste ou acordo. Até para maior seguranga da autoridade que determinard o pagamento,
os documentos citados devem conter a assinatura do funcionario responsavel pela liquidacao da
despesa.

94, In casu, essa segunda fase da despesa ndo foi observada. O Contrato 13/2011 vigorou
inicialmente de 07/04/2011 a 07/04/2012 (clausula terceira — p. 51-7 da pega 29), sofrendo uma
prorrogacdo até 30/12/2012, por conta da celebragdao do Primeiro Termo Aditivo, em 04/04/2012 (p.
110 da peca 30). Durante esse periodo de vigéncia (quase 19 meses), foram efetuados 8 (oito)
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pagamentos em 2011 (notas fiscais inclusas a p. 97, 119, 139, 150, 178 e 200 dapeca29 e p. 1 e
13 da pecga 30 e as respectivas ordens bancérias a p. 107, 126, 146, 164, 186 ¢ 195 dapega 29 e p. 8
e 19 da peca 30); e 10 (dez) pagamentos em 2012 (notas fiscais insertas a p. 23, 38 e 68 da peca 30
e respectivas ordens bancérias a p. 32, 65 e 77 da peca 30). Apds a celebracdo do Primeiro Termo
Aditivo, a FUFMS efetuou mais 7 (sete) pagamentos via ordens bancarias (pega 37), sendo que os
seis ultimos ja com novos valores reajustados (R$ 44.336,22 - clausula primeira do Primeiro Termo
Aditivo).

95. Todas as notas fiscais supramencionadas contém apenas descrigdo genérica: “prestacdo
de servicos de assisténcia técnica especializada e manuteng¢do preventiva e corretiva dos
equipamentos canon S: DTV0075, ENS0078, ENS00790 e GDO1849, referente ao periodo mensal
respectivo, conforme contrato 13/11”. Em outras palavras, ndo ha discriminagdo especifica do que
foi prestado e entregue pela empresa no més.

96. No processo administrativo juntado aos autos pela FUFMS também ndo constam
atestos, certidoes, despachos, recibos, termos, enfim, nenhum tipo de registro por parte da
universidade de quais, em que quantidade, em que condigdes e em que data os suprimentos foram
recebidos. Dessa forma, um anexo de uma comunicagdo interna, confeccionado apods o
encerramento do contrato, por si s6, ndo pode servir de prova a liquidagdo da despesa na conjuntura
fatica ora apresentada.

96.1 Portanto, a principio, ndo se tem como comprovado o fornecimento dos suprimentos
previstos em contrato, ante a inexisténcia de registros especificos que possam atestar a sua efetiva
entrega a Editora da UFMS, de forma a justificar o pagamento mensal fixo contratado, inclusive no
que tange a parcela variavel do contrato, caracterizando a ocorréncia de dano ao erario.

97. O débito imputavel refere-se a parte variavel do contrato (72,47%), ou seja, a parte
contratada dos suprimentos, o que, no ano de 2011, totalizou R$ 248.522,56 (8 pagamentos de R$
31.065,32 — 72,47% de RS 42.865,92); ¢ que, no ano de 2012, totalizou R$ 317.043,98 (4
pagamentos de R$ 31.065,32 — 72,47% de RS 42.865,92 ¢ 6 pagamentos de RS 32.130,45 —72,47%
de R$ 44.336,22).

98. Dessa feita, pode-se afirmar, ao menos no presente momento processual, que houve a
ocorréncia de dano ao erdrio decorrente da pratica de ato de gestdo antiecondmico, em razdo da
previsdo de pagamento mensal fixo em cldusula contratual e da consequente celebragdo do contrato
n° 13/2011 em condigdes que tais, bem como da iwrregular e ineficaz fiscalizagdo/liquidacao e
pagamento das despesas efetuados a favor da Empresa H2L Equipamentos e Suprimentos Ltda., ao
longo da vigéncia desse instrumento. Os responsaveis e as razoes pelas quais devem ser citados sdo:

1) Adm. Jacson Martins Fedorowicz, Setor de Gestdo de Contratos/GAB/PRAD,
responsavel pela elaboragdo da minuta do Contrato 13/2011 contendo cldusula que previa o
pagamento de parcela mensal fixa em ajuste com objeto cujo consumo era variavel (p. 8 da pega
29), sem que fosse previsto, em contrapartida, um documento especifico (tal qual uma "ordem de
servico" ou uma "solicitagdo de suprimento") destinado ao controle dos suprimentos entregues e ao
ateste dos mesmos para fins de pagamento a empresa contratada, o que vai de encontro com 0s
principios da economicidade e da efici€éncia;

2) Prof. Julio César Gongalves, Pro-Reitor de Administragdo e Ordenador de Despesas,
responsavel pela celebragdo do Contrato 13/2011 contendo clausula que previa o pagamento de
parcela mensal fixa em ajuste com objeto cujo consumo era variavel (p. 57 da peca 29), sem que
fosse previsto, em contrapartida, um documento especifico (tal qual uma "ordem de servigo" ou
uma "solicitacdo de suprimento") destinado ao controle dos suprimentos entregues e ao ateste dos
mesmos para fins de pagamento a empresa contratada, o que vai de encontro com os principios da
economicidade e da efici€éncia;
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3) Carmen de Jesus Samudio, Gestora/Fiscal do Contrato 13/2011, responsavel pela
irregular fiscalizacdo/liquidacdo da despesa decorrente da execucdo desse instrumento, em
desacordo com o disposto nos arts. 67 da Lei 8.666/93 e 63 da Lei 4.320/64 ;

4) Elcio Roberto Q. Campos, Chefe da Coordenadoria de Contabilidade ¢ Finangas —
PROPLAN, Ordenador de despesas, por autorizar os pagamentos sem verificagdo da regular
liquidacao das despesas oriundas do Contrato 13/2011 (p. 98, 120, 140, 151, 179 e 190 da peca 29 ¢
p. 14 da peca 30), que consistia na comprovacao da prestagdo efetiva de entrega dos suprimentos
por parte da empresa contratada, indo de encontro com o disposto nos arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64.

98.1. No presente momento processual, mostra-se pertinente imputar responsabilidade
solidaria a Empresa H2L Equipamentos e Suprimentos Ltda. (CNPJ 73.505.349/0002-30) pelo
débito. Isso porque a mencionada pessoa juridica recebeu beneficio indevido, por servigos cuja
execucdo ndo se conseguiu comprovar, sujeitando-se a responsabilizacdo administrativa perante o
controle externo (art. 209, § 6°, inciso 11, do RITCU).

99. Entretanto, cumpre mencionar que, apesar de se constatar que tal pratica perdurou pela
vigéncia integral do Contrato 13/2011, ou seja, de 07/04/2011 a 30/12/2012, imputar-se-a, nesses
autos, o débito apenas em relacdo aos meses dos pagamentos efetivados no ano de 2011, visto
tratar-se de processo de contas, cuja analise restringe-se ao exercicio financeiro em voga (principio
da anualidade das contas), conforme demonstrativo a seguir:

Débito:
Responsaveis Solidarios Valor Historico Data Ordens Bancarias
(RS) Ocorréncia
R$ 31.065,92 17/05/2011 802082 (p. 107 pega 29)
Jacson Martins Fedorowicz; R$ 31.065,92 07/06/2011 802553 (p. 126 peca 29)
Julio César Gongalves; RS 31.065,92 08/07/2011 803228 (p. 146 peca 29)
Carmen de Jesus Samudio;
Elcio Roberto Q. Campos e R$ 31.065,92 16/08/2011 803932 (p. 164 peca 29)
H2L Equipamentos e
Sisternas Ltda. R$ 31.065,92 19/09/2011 804632 (p. 186 pecga 29)
R$ 31.065,92 18/10/2011 805338 (p. 195 peca 29)
RS$ 31.065,92 23/11/2011 806218 (p. 8 peca 30)
R$ 31.065,92 15/12/2011 807027 (p. 19 pega 30)
TOTAL RS 248.522,56
99.1. Caso, ap6s a apresentacdo das alegacdes de defesa, subsista o débito inicialmente

quantificado nos autos, tornar-se-a necessaria a formagao de apartado de tomada de contas especial,
devido aos pagamentos ocorridos em 2012, haja vista que a UFMS ndo teve processo de contas
formalizado nesse exercicio.

IV.4 — Contratacio de servicos por meio de adesio irregular a Atas de Registro de Precos
caracterizando dispensa de licitacdo indevida (Constatacio 4.1.3.1 — peca 7, p. 148-190)

100. Tratam-se de 3 (trés) processos administrativos de dispensa de licitagdo, promovidos
pelo Hospital Universitdrio da UFMS, com os seguintes objetos:

1) 23104.050083/2011-86 — reparos e ampliacio da rede de dados do Hospital
Universitario e Ambulatério, com o fornecimento de todos os materiais necessarios,
totalizando 250 pontos certificados e testados de acordo com as normas EIA/TIA
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2) 23104.050557/2011-90 — implantagdo de 150 pontos de cabeamento estruturado
para rede de dados do Hospital Universitario e Clinicas, instalacio de aparelhos
transmissores de sinais digitais e langcamento de cabo Optico.

3) 23104.051451/2011-11 — implantacdo de 150 pontos de cabeamento estruturado
para rede de dados do Hospital Universitario e Clinicas, instalacio de aparelhos
transmissores de sinais digitais e langamento de cabo Optico.

101. Consta dos autos que, em decorréncia da implantagdo do Aplicativo para Gestdo de
Hospitais Universitarios (AGHU), e sendo o HU/UFMS escolhido como piloto desse projeto, surgiu
a necessidade de expansdo, atualizacdo e certificagdo de toda a infraestrutura do hospital. Porém, a
UFMS informou que, devido ao curto prazo disponibilizado pelo MEC para a implantagdo do
AGHU, recorreu-se as “caronas” (adesdo a atas de registros de precos) disponiveis no momento
para a execugdo dos servigos, sob pena de inviabilizar a implantacdo do aludido projeto no
nosocOmio.

102. Foi assim que a FUFMS contratou os servigos necessarios mediante utilizagdo das Atas
de Registros de Precos do Pregdo n® 16/2010, do Colégio Militar de Campo Grande; do Pregio n°
18/2010, da 9* Divisao de Exército do Comando Militar do Oeste, e do Pregdo n° 09/2011, da 9*
Regido Militar.

103. Ocorre que, da confrontagdo entre os itens especificados nos editais dos pregdes e os
efetivamente contratados pelo HU (p. 14-5 e 89-91 da peca 32; p. 20-2 ¢ 24 da peca 33; e p. 54-6 ¢
67-8 da pecga 34), percebe-se descricdes diferentes de servigos, sem detalhamento por unidades
mensuraveis como registros de cabo de rede, roteadores, metros de tubulacdo etc., ndo tendo
equivaléncia entre si, 0 que pode caracterizar a dispensa indevida de licitagdo face a contratagdo por
meio de adesdo irregular a Atas de Registro de Precos, além de ndo conferir legitimidade as
aquisi¢cdes decorrentes e aos pregos pagos ao fornecedor dos servigos.

104. As tabelas abaixo trazem o comparativo entre os itens relativos aos pregdes e o0s
contratados pela FUFMS:

Processo Administrativo n° 23104.050083/2011-86

Item Es pecificacdo resumida do itemno Pré- Es pecificacao dos itens no edital do Valor
Empenho n°2011000562 (p. 89-91 da Pregéo n° 016/2010-Colégio Militar de Contratado
peca32) Campo Grande (p. 14-5 da pega 32) (RS)
1 Projeto de rede de dados Realizac¢do de servigo, com fornecimento | 8.200,00
de material, para infra-estrutura de rede de
dados nas salas de aula — 31 (trinta ¢ uma)
salas
2 Rede de dados: servigos de implantagdo de | Realizagcdo de servigo, com fornecimento | 110.000,00
150 pontos de cabeamento estruturado | de material, para implantacdo de audio e
para voz, dados e imagem, CATSA; | video em salas de aula — 31 (trinta e uma)
servicos de montagem de 58 pontos de | salas
cabeamento estruturado CAT6A, na sala
segura; ¢ servicos de lancamento de 60m
de cabo dtico
3 Projeto de rede de dados Realizag¢do de servigo, com fornecimento | 6.500,00
de material para interligagdo dos prédios
de almoxarifado e garagem, através de
cabeamento Optico, com pontos de rede de
dados
Total 124.700,00
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Processo Administrativo n° 23104.050557/2011-90

Item Es pecificaciio resumida do item no Pré- Es pecificacido dos itens no edital do Valor
Empenho n°2011000826 (p. 20-2 da Pregio n° 018/2010-Comando da 9* Contratado
peca 33) —item unico Regido Militar/MS (p. 24 da peca 33) (R$)

1 1.1.Servigos de implantacdo de 100 pontos | Servico de instalagio de antena, rotor e | 105.000,00

de cabeamento estruturado para voz, dados | torre metalica auto-portante (2 unidades x
e imagem CATS5E, incluindo a montagem | R$ 52.500,00
de infra-estrutura, montagem e . 5
2 organizag¢do dos racks, identificacdo, testes Sewlgo_ de .r.nanuten(;ao de, aparelho | 1.800,00
A . telefonico digital marca FEricsson (4
e certificagdo da rede. 1.2.Servigos de .
montagem de 50 pontos de cabeamento unidades x R$ 450,00)
3 estruturado CATSE nos corredores das | Servico de revisdo e manutencio e central | 673,00
clinicas para instalagdo de equipamento de | telefonica Intelbras modelo 10040 (1
rede sem fio. 1.3. Servigos de instalacdo de | ynidade x R$ 673,00)
aparelhos transmissores de sinais digitais. ) ) . o
4 1.4.Servigos de lancamento de cabo optico, SCVI'V.IQO de instalagao de” tela de projegao | 795,00
langamento e espiragem de cordoalha para eletnca. NGR  de ) 847, na sala de
sustentagdo do cabo optico, distribuicdo, | gerenciamento de crises, com cabeamento
fusio e teste das fibras. elétrico e tomadas necessarias para seu
funcionamento (1 unidade x R$ 795,00)

5 Servico de instalacdo elétrica, com as | 400,00
tomadas e cabeamento (6 metros
aproximadamente) necessarios para ligar
TV de LCD, previamente fixada na parede
da sala de gerenciamento de crises, ao
computador de proje¢do também ja
instalado na referida sala (1 unidade x R$
400,00)

8 Servico de instalacdo de cabos, tanto de | 470,00
dados (VGA/DVI) quanto de forga
substituindo os atuais cabos existentes por
cabos mais longos com aproximadamente
12m, e 3 tomadas com a finalidade de ligar
03 TVs de LCD, instaladas em painel de
MDF fixada na sala de rede de dados, ao
computador de proje¢do previamente
instalado dentro de umarmario de MDF na
referida sala (1 unidade x R$ 470,00)

Total 109.138,00

Processo Administrativo n° 23104.051451/2011-11

Item Es pecificaciio resumida do item no Pré- Es pecificacido dos itens no edital do Valor
Empenho n°2011001412 (p. 67-8 da Pregio n° 009/2011-Comando da 9° Contratado
peca34) Regido Militar/MS (p.54-6 da peca 34) (R$)

1 Servico de montagem de enlace radio | Servico de montagem de enlace radio | 136.050,00

microondas entre DITI e o Bloco da | micro-ondas entre a 4* Bda C Mer e o
Clinica Cirtrgica 1, com fornecimento de | Posto Médico, com fornecimento de todos
materiais 0s materiais € equipamentos necessarios
para a execu¢do do servico, em
Dourados/MS
2 Servico de montagem de enlace radio | Servico de montagem de enlace radio | 45.650,00

microondas entre DITI e o Bloco | micro-ondas entre o Posto Médico ¢ o
Administrativo, com fornecimento de | Posto de Identificagcdo/Secao
materiais Mobilizadora, com fornecimento de todos
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0s materiais e equipamentos necessarios
para a execug¢do do servico, em
Dourados/MS
3 Servigo de langamento e instalagdo de no | Servigo de lancamento e montagem de no | 34.680,00
minimo 2000 metros de cabo 6ptico de 4 | minimo 2000 metros de Cabo-Optico de 4
FO (2 pares) para dados entre o Data | FO (2 pares) para dados entre a 4*° Bda C
Center e o antigo bloco de TI| Mec e o 6° Grupo de Inteligéncia, com
(Administragdo), com formecimento de | fornecimento de todos os materiais e
materiais equipamentos necessarios para a execugao
do servico, em Dourados/MS
4 Servico de montagem de enlace radio | Servico de montagem de enlace radio | 97.880,00
microondas entre DITI e o Bloco do | micro-ondas entre a 18* Bda Inf Fron e o
Ambulatério, com fornecimento de | 17° B Fron, com fornecimento de todos os
materiais materiais e equipamentos necessarios para
a execugdo do servigco, em Corumba/MS
5 Servico de montagem de enlace radio | Servico de montagem de enlace radio | 94.630,00
microondas entre DITI e o Bloco da | micro-ondas entre o 6° CTA e a 30° CSM,
Unidade Renal, com fornecimento de | com fornecimento de todos os materiais e
materiais equipamentos necessarios para a execugao
do servico, em Campo Grande/MS
6 Servico de montagem de enlace radio | Servico de montagem de enlace radio | 41.270,00
microondas entre DITI e o Bloco do | micro-ondas entre a 30° CSM e a 14* Cia
Centro Cirargico, com fornecimento de | PE, com fornecimento de todos os
materiais materiais e equipamentos necessarios para
a execucdo do servigo, em Campo
Grande/MS
7 Servigo de montagem de enlace radio | Servico de montagem de enlace radio | 113.920,00
microondas entre DITI e o Bloco do | micro-ondas entre a 13* Bda Inf Mtz e o
Almoxarifado, com fornecimento de | 44° BI Mtz, com fornecimento de todos os
materiais materiais e equipamentos necessarios para
a execucdo do servico, em Cuiabd/MT
8 Servico de montagem de enlace radio | Servico de montagem de enlace radio | 44.870,00
microondas entre DITI e o Bloco do LAC, | micro-ondas entre o 44° BI Mtz e o Posto
com fornecimento de materiais Médico, com fornecimento de todos os
materiais e equipamentos necessarios para
a execucdo do servico, em Cuiabd/MT
9 Servico de montagem de enlace radio | Servico de montagem de enlace radio | 72.790,00
microondas entre DITI ¢ o Bloco dos | micro-ondas entre a 13* Bda Inf Mtz e o 9°
Servidores da DITI, com fornecimento de | BE Cnst, com fornecimento de todos os
materiais materiais e equipamentos necessarios para
a execucdo do servigo, em Cuiabad/MT
Total 681.740,00
105. Observa-se que os empenhos realizados para execucdo dos servigos nio t€m

equivaléncia com os itens licitados nos pregdes de outras unidades, sendo inadmissivel a utilizagao
por adesdo as respectivas atas de registros de precos, caracterizando contratacdes por dispensa de
licitagdo indevidas.
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106. Como bem frisado pela CGU (pega 7, p. 170): “A utilizagdo da contratagdo por adesdo
a ata de registro de precos (“‘carona”) esta prevista na legisla¢do e pode ser considerada regular
quando cumpridos os requisitos e limites previstos na legisla¢do. Entretanto, ndo se pode aceitar a
utilizagdo de tal procedimento quando o objeto da necessidade da entidade for diferente daquele
licitado com seu respectivo preco registrado em ata de outra entidade ou orgdo. Ora, utilizar uma
licita¢do originariamente destinada a contratar um objeto “X” para contratar um objeto “Y”, do
mesmo fornecedor, ao preco de “x”, ainda que ndo acarrete necessariamente prejuizo ao erdrio,
além de ilegal, ndo atende aos principios basicos da administragdo publica. No caso em tela, a
unica semelhancga entre o servigo executado e o licitado no pregdo original é que se tratavam de
servigos de informdtica”.

107. O Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, vigente a época, que regulamentou o
Sistema de Registro de Precgos e instituiu no pais a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa
licitagdo ser aproveitada por outros 6rgdos e entidades que necessitam de objetos semelhantes,
previa no caput do seu art. 8° que a Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, poderia ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo que ndo tivesse participado do certame
licitatorio, mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a
vantage m.

108. Em primeiro plano, ¢ necessario esclarecer que a norma nio autorizou simplesmente
qualquer 6rgdo a aderir ao resultado da licitagdo promovida por outra unidade. O texto ndo revela
uma permissividade desse elastério. A consumagao da contratagdo somente ocorre se, € somente se,
houver vantagem. Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro processo
licitatorio € o dever do 6rgdo interessado em demonstrar a vantagem da adesdo sobre o sistema
convencional Logo, aderir como carona implica necessariamente em uma vantagem ainda superior
a um novo processo. E essa vantagem se confirma por pesquisa e pode até mesmo ser considerada,
quando em igualdade de condigdes entre o prego registrado e o de mercado, pelo custo indireto da
licitagao.

109. Por isso, estd claro que existem restrigdes ao carona, que sdo as seguintes: a) s6 pode
comprar até o limite de quantidades registradas; b) somente pode aderir a Atas que tenham licitado
quantidade superior a estimativa de sua propria demanda; c) deve obedecer as regras de pagamento
que o orgdo gerenciador colocou no edital; d) € seu dever comprovar no processo — como em
qualquer licitagdo - que o preco de aquisi¢do ¢ compativel com o de mercado.

110. In casu, a Unica semelhanga entre os servigos executados e os licitados nos pregdes
originais € que se tratavam de servigos de informatica, ja que ndo houve detalhamento por unidades
mensuraveis. Além disso, o HU/FUFMS ndo comprovou, nos processos administrativos juntados
aos autos, apos diligéncia (pecas 32 a 34), que os precos das aquisigdes eram compativeis comos de
mercado, primeiro porque ndo houve comparagdo com propostas de outros fornecedores e depois
porque a falta de especificacdes dos itens que compunham os custos dos servigos efetivamente
executados também ocasiona tal impossibilidade.

111. Dessa forma, ndo ha outra conclusdo a ndo ser considerar que as contratagdes efetuadas
mediante adesdo irregular a Atas de Registros de Precos caracterizaram dispensa de licitagao
indevida, com grave infracdo ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 2° da Lei
8.666/93, que dispdem sobre a obrigatoriedade de licitar para a Administracao Publica.

112. Com o envio de resposta a diligéncia que solicitou ao HU/UFMS coépia da integra dos
processos administrativos referentes a tais contratagdes, pode-se apurar a responsabilidade pela
adesdo wrregular as atas de registro de precos ja& mencionadas.

113. Em relagdo aos 3 (tré€s) processos administrativos em aprego, tem-se 0s mesmos atos
indicativos das responsabilidades. A apresentagdo de justificativas, a solicitacdo de autorizagdo ao
Diretor-Geral do NHU/UFMS, bem como o envio de oficios aos 6rgdos gerenciadores € a empresa
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fornecedora Netware Enterprise, manifestando o interesse do Nucleo do Hospital Universitario
Maria Aparecida Pedrossian em fazer uso das atas de registros de pregos, configuram atos que
foram realizados pelo entdo Coordenador de Tecnologia da Informagdo, responsavel pela
DIT/DRG/NHU/UFMS, Sr. Egon Leon Dadalt, conforme se comprova pelo exame dos
documentos insertos a p. 4, 7-9, 53, 56-8 da pega 32; p. 5, 9-10, 25 da peca 33; e p. 5-7, 10, 13-16
da peca 34.

114. Por seu turno, foi o entdo Diretor-Geral do NHU/UFMS, Sr. José Carlos Dorsa Vieira
Pontes, quem autorizou as compras solicitadas, determinando que fossem procedidas, de imediato,
as agdes pertinentes a compra por meio de “carona”, consoante corroboram os despachos
colacionados as p. 10 e 76 da peca 32; p. 11 e 19 da peca 33; e p. 10 da pega 34.

115. Mister sejam ambos ouvidos em audiéncia, abrindo-se-lhes o contraditorio e a ampla
defesa para esclarecerem os motivos pelos quais aderiram, de maneira irregular, a atas de registros
de precos, caracterizando dispensa de licitagdo indevida.

IV.5 — Setor Oncolégico do Hospital Universitirio nio esta em funcionamento (Constatacio
5.1.2.1 — peca 7, p. 190-196)

116. Em relacdo ao fato do Setor Oncoldgico do Hospital Universitdirio ndo estar em
funcionamento, a resposta da Superintendente do HUMAP/UFMS/EBSERH em exercicio, foi
objetiva: “Atualmente, ndo dispomos de tratamento radioterdpico aos pacientes Oncologicos” (p. 1
da peca 32).

,

117. E sabido que o Hospital Universitirio Maria Aparecida Pedrossian - HUMAP vem
passando por um processo de transicdo, haja vista a celebragdo do contrato de gestdo especial
gratuita n° 251/2013, entre a UFMS e a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH,
com vigéncia de 20 (vinte) anos, de 18/12/2013 a 17/12/2033, em que esta passara a administrar tal
nosocomio (pega 1-10 da peca 38).

118. A cria¢do da Ebserh integra um conjunto de medidas adotadas pelo Governo Federal
para viabilizar a reestruturacdo dos hospitais universitarios federais. Por meio do Programa
Nacional de Reestruturagdo dos Hospitais Universitarios Federais (Rehuf), instituido pelo Decreto
n® 7.082, de 27 de janeiro de 2010, foram empreendidas a¢des no sentido de garantir a
reestruturagdo fisica e tecnoldgica e também de solucionar a necessidade de recomposicdo do
quadro de profissionais dos hospitais.

119. A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) ¢ uma empresa publica
vinculada ao Ministério da Educacgdo, cuja criagdo foi autorizada pela Lei Federal n° 12.550, de 15
de dezembro de 2011, que tem como finalidade a prestacdo de servicos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade, assim como a
prestacdo, as instituicdes publicas federais de ensino ou instituicdes congéneres, de servicos de
apoio ao ensino, a pesquisa € a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formagdo de pessoas no
campo da satde publica, observada, nos termos do art. 207 da Constituicdo Federal, a autonomia
universitaria.

120. Por ser uma empresa publica, o hospital mantera toda a prestacdo de servigos a saude da
populagdo no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), e funcionara com recursos exclusivamente
publicos. A Ebserh tem a finalidade de garantir as condi¢cdes necessarias para que os hospitais
universitarios federais prestem assisténcia de exceléncia no atendimento as necessidades de saude
da populagio, de acordo com as orientagdes do Sistema Unico de Satde (SUS) e oferecam as
condi¢des adequadas para a geragdo de conhecimento de qualidade e formacdo dos profissionais
dos diversos cursos da universidade a qual pertence.

121. Desde entdo, por conta de tal mudanca, o HU/UFMS vem passando por um plano de
reestruturagdo, que contém acdes estratégicas e metas a serem executadas pela contratada em todas
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areas de sua atuacgdo, desde a elaboracdo de um Plano Diretor do Hospital, da cessdo de servidores
publicos, da modernizacdo do seu parque tecnoldogico até a contratagdo, mediante concurso publico
ou, quando for o caso, através de processo seletivo simplificado, de pessoal técnico e administrativo
necessario ao desempenho de suas atribuigoes.

122. Inclusive, nessa toada, foirealizado recentemente concurso publico — Concurso Publico
09/2014-EBSERH/HU-UFMS, Edital n® 1, de 16/04/2014 -, visando ao preenchimento de 842
vagas distribuidas em diversos editais para preenchimento de empregos de nivel superior na Area
Médica, nivel superior e médio na Area Assistencial e na Area Administrativa (p. 13 da peca 38),
encontrando-se ainda em fase de convocagdo dos candidatos aprovados (ultimo edital de
convocagdo foi publicado no Didrio Oficial da Unido de 18 de maio deste ano — Edital n® 76, de
15/05/2015 — p. 14-5 da peca 38) .

123. Diante do panorama exposto, hd que se considerar como atendida a diligéncia em
apreco, nao havendo outras medidas a serem adotadas, no momento, haja vista o processamento de
tantas modificagdes, adequacdes e adaptacdes pelas quais o Hospital Universitdrio vem
atravessando e enfrentando em sua atual estrutura.

CONCLUSAO

107. Apo0s andlise de todos os elementos constantes do processo e das pegas que o compde,
foram identificadas constatacdes cujas recomendagdes da CGU foram consideradas suficientes ou
que foram objeto de diligéncia, ndo havendo mais a necessidade de adocdao de qualquer outra
providéncia pelo TCU em relagdo a tais ocorréncias. Nesse rol, pode-se elencar as constatagdes
descritas nos itens 14 a 18 (Rol de Responsaveis); 20 a 30 (Avaliagdo da Gestdo de Pessoas e da
Terceirizagdo de Mao-de-Obra); 31 a 61 (Avaliagdo do Cumprimento de Obrigagdes legais e
normativas); e 116 a 123 (Outras Constatagdes do Controle Interno — Setor Oncoldgico do Hospital
Universitario ndo estd em funcionamento) desta instrucao.

108. Em contrapartida, nos itens 62 a 115 da presente instrucdo (Outras Constatagdes do
Controle Interno), foram detectadas infracdes a norma legal que, caso confirmadas, podem ensejar a
irregularidade das contas dos responsdveis e até imputagdo de débito, razio pela qual se faz
necessaria a promocao de audi€ncias e citagdes, objetivando ofertar o contraditdrio e a ampla defesa
bem como confirmar a efetividade de suas ocorréncias.

109. O exame da ocorréncia descrita na secao “Exame Técnico”, topico “IV-Outras
Constatagoes do Controle Interno — IV.3-Pagamentos com valores fixos e certos em contratos
firmados com base em estimativas de consumo”, permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos
I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade
solidaria dos Srs. Jacson Martins Fedorowicz, Julio César Gongalves, Carmen de Jesus
Samudio, Elcio Roberto Queiroz Campos ¢ da Empresa H2L Equipamentos e Sistemas Ltda.,
e apurar adequadamente o débito a eles atribuido, haja vista a ocorréncia de dano ao erario
decorrente da pratica de ato de gestdo antiecondmico, em razdo da previsdo de pagamento mensal
fixo em clausula contratual e da consequente celebragdo do contrato n® 13/2011, sem que nele fosse
previsto, em contrapartida, um documento especifico destinado ao controle dos suprimentos
entregues e ao ateste dos mesmos para fins de pagamento a empresa contratada, com infragdo aos
principios da economicidade e da eficiéncia; bem como da irregular e ineficaz
fiscalizagao/liquidacao e pagamento das despesas efetuados a favor da aludida pessoa juridica (itens
77 a99.1).

110. Ja a analise das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico”, topicos “IV-Outras
Constatagoes do Controle Interno — 1V.1 — Inexigibilidade de licitagdo com fundamento em
dispositivo legal inaplicavel ao objeto contratado; 1V.2 — Auséncia de pregos de referéncia em
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inexigibilidade de licitagdo com fornecedor presumidamente exclusivo; permitiu definir as
responsabilidades do Sr. Jilio César Gongalves, entio Pro-Reitor de Administragdo e Ordenador
de Despesas, ¢ do Sr. Dario César Brum Arguello, Gerente de Recursos Materiais, pelo
reconhecimento e ratificacdo da inviabilidade da licitacdo, referente ao processo administrativo n°
23104.009253/2010-66, acarretando a contratacdo direta da Empresa H2L. Equipamentos e Sistemas
Ltda. (Contrato n° 13/2011), com a dispensa da licitacdo devida, quando a competicao apresentava-
se vidvel e necessdria, j& que haviam outras duas empresas revendedoras do fabricante que
comercializavam as pegas e suprimentos contratados, contrariando, assim, o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e o art. 2° da Lei 8.666/93. E, no caso do Pro-Reitor de Administracao,
também pela auséncia de justificativa de preco, ao longo do procedimento administrativo de
inexigibilidade, com infragcdo ao disposto no art. 26, paragrafo tnico, inciso IIl, da Lei n° 8.666/93
(itens 62 a 76).

111. E, por fim, a andlise da ocorréncia descrita na secdo “Exame Técnico”, topicos “IV-
Outras Constatagoes do Controle Interno — IV.4 — Contratag¢do de servigos por meio de adesdo
irregular a Atas de Registro de Pregos caracterizando dispensa de licita¢do indevida”, permitiu
definir as responsabilidades dos Sr. Egon Leon Dadalt ¢ José Carlos Dorsa Vieira Pontes, pela
solicitacdo e anuéncia do Nucleo do Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian em fazer
uso, na condicdo de “carona” das Atas de Registros de Pregos referentes aos Pregdes n° 016/2010-
Colégio Militar de Campo Grande (Processo Administrativo n® 23104.050083/2011-86); 018/2010-
Comando da 9* Regido Militar/MS (Processo Administrativo n® 23104.050557/2011-90); e
09/2011-Comando da 9* Regido Militar/MS (Processo Administrativo n® 23104.051451/2011-11),
sem haver equivaléncia entre os itens licitados e contratados e sem a devida comprovagdo da
vantagem na utilizacdo das Atas de Registro de Precos ao HU/UFMS, em contrariedade ao disposto
no art. 8°, caput, do Decreto 3.931/01, vigente a época, o que propiciou a realizacdo de contratacdes
diretas de maneira irregular, caracterizando dispensa de licitagdo indevida, com grave infracdo ao
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e ao art. 2° da Lei 8.666/93 (itens 100 a 115).

112. Dessa forma, com vistas & obtencdo das alegacdes de defesa e/ou recolhimento do
débito e das razdes de justificativa dos responsaveis acima mencionados, propor-se-a a realizacao
das citacdes ¢ audi€ncias, nos moldes abaixo mencionados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
113. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citagdo solidaria dos responsaveis abaixo elencados, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Fundagao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
das condutas também abaixo descritas:

a.1) Jacson Martins Fedorowicz, CPF 139.695.011-72, Adm. Setor de Gestio de
Contratos/GAB/PRAD, pela elaboracio da minuta do Contrato 13/2011 contendo clausula que
previa o pagamento de parcela mensal fixa em ajuste com objeto cujo consumo era variavel, sem
que fosse previsto, em contrapartida, um documento especifico destinado ao controle dos
suprimentos entregues e ao ateste dos mesmos para fins de pagamento a empresa contratada, com
infracdo aos principios da economicidade e da eficiéncia;

a.2) Julio César Gongalves, CPF 062.087.188-13, Pro-Reitor de Administragdo e
Ordenador de Despesas, pela celebragdo do Contrato 13/2011 contendo clausula que previa o
pagamento de parcela mensal fixa em ajuste com objeto cujo consumo era variavel, sem que fosse
previsto, em contrapartida, um documento especifico destinado ao controle dos suprimentos
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entregues e ao ateste dos mesmos para fins de pagamento a empresa contratada, com infragdo aos
principios da economicidade e da eficiéncia;

a.3) Carmen de Jesus Samudio, CPF 176.918.181-49, Gestora/Fiscal do Contrato
13/2011, pela irregular fiscalizagao/liquidacdo da despesa decorrente da execugdo do Contrato n°
13/2011, em desacordo com o disposto nos arts. 67 da Lei 8.666/93 e 63 da Lei 4.320/64, o que
propiciou a ocorréncia do pagamento com valores fixos e certos em contrato firmado com base em
estimativa de consumo;

a.4) Elcio Roberto Queiroz Campos, CPF 140.301.101-00, Chefe da Coordenadoria de
Contabilidade e Finangas — PROPLAN, Ordenador de despesas, por autorizar os pagamentos sem
verificagdo da regular liquidagdo das despesas oriundas do Contrato 13/2011 (p. 98, 120, 140, 151,
179 e 190 da peca 29 e p. 14 da pega 30), que consistia na comprovagao da prestacao efetiva de
entrega dos suprimentos por parte da empresa contratada, em desacordo com o disposto nos arts. 62
e 63 da Lei 4.320/64, o que propiciou a ocorréncia do pagamento com valores fixos e certos em
contrato firmado com base em estimativa de consumo; ¢

a.5) H2L Equipamentos e Sistemas Ltda., CNPJ 73.505.349/0002-30, na condi¢dao de
empresa beneficiaria pelo pagamento indevido com valores fixos e certos no Contrato n° 13/2011,
firmado com base em estimativa de consumo, sujeitando-se a responsabilizagdo administrativa
perante o controle externo (art. 209, § 6°, inciso 11, do RITCU).

Débito:
Responsaveis Solidarios Valor Histérico (RS) Data Ordens Bancarias
Ocorréncia
R$ 31.065,92 17/05/2011 802082 (p. 107 pega 29)
Jacson Martins Fedorowicz; R$ 31.065,92 07/06/2011 802553 (p. 126 pega 29)
Julio César Gongalves; RS 31.065,92 08/07/2011 803228 (p. 146 peca 29)
Carmen de Jesus Samudio;
Elcio Roberto Q. Campos e R$ 31.065,92 16/08/2011 803932 (p. 164 pega 29)
HL2L Dauipametios ¢ RS 31.065,02 19/09/2011 | 804632 (p. 186 peca 29)
R$ 31.065,92 18/10/2011 805338 (p. 195 pega 29)
R$ 31.065,92 23/11/2011 806218 (p. 8 pega 30)
R$ 31.065,92 15/12/2011 807027 (p. 19 peca 30)
TOTAL RS 248.522,56

b) informar os responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU, assim como
que eventual comprova¢do da entrega dos suprimentos objeto do Contrato 13/2011 deve vir
acompanhada de documentos idoneos que demonstrem o efetivo consumo mensal desses produtos,
em especial das requisicdes encaminhadas & empresa fornecedora e dos respectivos atestos por parte
da Universidade;

¢) realizar as audiéncias dos responsaveis abaixo elencados, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e 111, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresentem razoes de justificativa devido a ocorréncia das irregularidades a
seguir discriminadas:

c.1) Dario César Brum Arguello, CPF 489.121.821-53, Gerente de Recursos Materiais,
pelo reconhecimento da inviabilidade da licitacdo, referente ao processo administrativo n°
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23104.009253/2010-66, por meio de parecer encaminhado ao Pro-Reitor de Administragdo,
referente ao processo administrativo n° 23104.009253/2010-66, acarretando a contratagdo direta da
Empresa H2L Equipamentos e Sistemas Ltda. (Contrato n° 13/2011), com a dispensa da licitagao
devida, quando a competicdo apresentava-se vidvel e necessdria, ja4 que haviam outras duas
empresas revendedoras do fabricante que comercializavam as pecas e suprimentos contratados,
contrariando, assim, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e os arts. 2° e 25, caput, e inc. 1,
da Lei8.666/93;

c.2) Jalio César Gongalves, CPF 062.087.188-13, Pro-Reitor de Administragdo e
Ordenador de Despesas, pela ratificacio do ato de Inexigibilidade de Licitacdo referente ao
processo administrativo n® 23104.009253/2010-66, acarretando a contratacdo direta da Empresa
H2L Equipamentos e Sistemas Ltda. (Contrato n° 13/2011), com a dispensa da licitacdo devida,
quando a competicao apresentava-se viavel e necessaria, j& que haviam outras duas empresas
revendedoras do fabricante que comercializavam as pegas e suprimentos contratados, contrariando,
assim, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e os arts. 2° e 25, caput, e inc. 1, da Lei
8.666/93; bem como pela auséncia de justificativa de preco, ao longo do procedimento
administrativo de inexigibilidade, com infragdo ao disposto no art. 26, pardgrafo unico, inciso III,
da Lein® 8.666/93;

c.3) Egon Leon Dadalt, CPF 732.205.401-63, Coordenador de Tecnologia da
Informagdo, responsavel pela DITI/DRG/NHU/UFMS, pela apresentacio de justificativas,
solicitacdo de autorizacao ao Diretor-Geral do NHU/UFMS, bem como envio de oficios aos 0rgaos
gerenciadores e a empresa fornecedora Netware Enterprise, manifestando o interesse do Nucleo do
Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian em fazer uso, na condi¢do de “carona” das Atas
de Registros de Precos referentes aos Pregdes n° 016/2010-Colégio Militar de Campo Grande
(Processo Administrativo n° 23104.050083/2011-86); 018/2010-Comando da 9* Regido Militar/MS
(Processo Administrativo n° 23104.050557/2011-90); e 09/2011-Comando da 9* Regido Militar/MS
(Processo Administrativo n° 23104.051451/2011-11), sem haver equivaléncia entre os itens
licitados e contratados e sem a devida comprovagdo que os precos das aquisicdes eram mais
vantajosos ao HU/UFMS, em contrariedade ao disposto no art. 8°, caput, do Decreto 3.931/01,
vigente a época, o que propiciou contratacdes diretas efetuadas mediante adesdao irregular a Atas de
Registros de Precos, caracterizando dispensa de licitagdo indevida, com grave infracdo ao art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢ao Federal e ao art. 2° da Lei 8.666/93; ¢

c.4) Jos¢ Carlos Dorsa Vierra Pontes, CPF 368.454.421-34, Diretor-Geral do
NHU/UFMS, pela autorizagdo das compras solicitadas por meio de “carona” das Atas de Registros
de Precos referentes aos Pregdes n° 016/2010-Colégio Militar de Campo Grande (Processo
Administrativo n° 23104.050083/2011-86); 018/2010-Comando da 9* Regido Militar/MS (Processo
Administrativo n® 23104.050557/2011-90); e 09/2011-Comando da 9* Regiao Militar/MS (Processo
Administrativo n° 23104.051451/2011-11), sem haver equivaléncia entre os itens licitados e
contratados e sem a devida comprovacdo que os pregos das aquisicdes eram mais vantajosos ao
HU/UFMS, em contrariedade ao disposto no art. 8°, caput, do Decreto 3.931/01, vigente a época, o
que propiciou contratacdes diretas efetuadas mediante adesdo irregular a Atas de Registros de
Precos, caracterizando dispensa de licitacdo indevida, com grave infragdo ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e ao art. 2° da Lei 8.666/93.

Campo Grande, Secex/MS, 01 de junho de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Niselky de Avila Gordin Bertuol
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