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VOTO

Trago a apreciacdo deste Plenario Tomada de Contas Especial instaurada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, em razio da concessao irregular de beneficios previdencidrios,
realizada pelo ex-servidor Luiz Claudio Lopes Gentil, agente administrativo a época dos fatos, no
Posto do Seguro Social Bandeira I, no Municipio do Rio de Janeiro/RJ, causando prejuizos aos cofres
publicos.

2. Originalmente foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar — PAD
35301.013542/1997-57 (Relatorio Final a peca 1, p. 52-68), que concluiu: “seja aplicado ao servidor
Luiz Claudio Lopes Gentil - matricula 0911.320 - agente administrativo, as penalidades previstas na
Lei 8.112/90 por transgressdao aos deveres delineados nos incisos I, Il e Il do art. 116 e por incursdo
no inciso XV do artigo 117, ambos da lei citada, em razdo de deixar de cumprir o que estabelece o art.
60, paragrafo 1° e 2° letra "a” do Decreto 2.172/97, ao conceder aposentadorias por tempo de
servigco, com vinculo empregaticio ficticio, agravado pelo fato de deixar de cumprir o que estabelece a
OS/INSS/DSS n° 490 de 31/05/95, e artigo 137 do Decreto 2.173, de 05/03/97, e Instru¢do Normativa
INSS/SSBE n° 05, de 03/07/97, quando ndo utilizou o CNIS (Cadastro Nacional de Informagdo
Social), para confirmagdo dos vinculos empregaticios. Aléem disso, nos mesmos beneficios, lancou
valores ficticios como contribuidos pelos segurados, utilizando sempre saldrios de contribui¢do
elevados, supostamente percebidos pelos mesmos”.

3. Posteriormente, foi autuada TCE pelo INSS para apuracdo e quantificagdo dos danos
causados ao erario, que concluiu que o débito foi de R$ 348.744,40 (trezentos e quarenta e oito mil,
setecentos € quarenta e quatro reais € quarenta centavos), valor atualizado até¢ 03/07/2012, imputado ao
Sr. Luiz Claudio Lopes Gentil, Agente Administrativo, tendo como corresponsavel solidario o
segurado, Sr. Eugénio Cesario (Relatério de TCE n° 13/2012/CPTCE/GEXRJ-CENTRO, peca 1, p.
332-348).

4, A Controladoria-Geral da Unido emitiu o Relatério de Auditoria, o Certificado de
Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno, todos de n° 1370/2014, com
entendimento pela rrregularidade das contas, os quais foram conhecidos pelo Ministro de Estado da
Previdéncia Social (pega 1, p. 374-378, 384).

5. Nesta Corte de Contas, foi considerado como responsavel apenas o ex-servidor Luiz
Claudio Lopes Gentil, por inexistirem, nos autos, provas convincentes de que o segurado Eugénio
Cesario agiu em conluio com o autor das fraudes em exame, conforme deliberado nos Acordaos-TCU
n’s 1.201/2011, 427/2012, 789/2012, 2580/2012, 325/2013, 509/2013, 859/2013, 2.369/2013,
3.626/2013, 235/2015, 237/2015; 337/2015, 339/2015 e 737/2015, todos do Plenario. Portanto, tal
segurado deve ser excluido da relagdo processual, no ambito do TCU.

6. Regularmente citado (pecas 5 e 6), o responsavel apresentou alegacdes de defesa (peca 7).
Porém, apds percuciente andlise, a Secex/RJ propds rejeitar as alegagdes apresentadas, por
insuficientes para afastar as ocorréncias, conforme se verifica nos itens 27-47 da instrugdo de peca 8§,
transcrita no relatorio precedente. Assim, inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f¢ ou excludentes de culpabilidade em sua conduta, entendo que deva ser julgado o
mérito destas contas.

7. De plano, acolho as analises e conclusdes da Secretaria de Controle Externo no Estado do
Rio de Janeiro/RJ, que obteve anuéncia do Parquet junto ao TCU, incorporando-as as minhas razdes
de decidir.

8. Considerando que ha elementos consistentes quanto a materialidade e autoria dos ilicitos,
propugno pela declaracdo da irregularidade das contas do Sr. Luiz Claudio Lopes Gentil, condenagao
ao recolhimento do débito e imputacdo de multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei 8.443, de 16
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de julho de 1992. Ante a gravidade dos fatos e em respeito a jurisprudéncia deste Tribunal ( Acérdaos
Plenario n® 1.201/2011, 1.852/2012, 859/2013, 2.299/2013, 2.449/2013, 3.112/2013, 235/2015,
236/2015, 237/2015; 337/2015, 339/2015 e 737/2015), proponho também que seja declarada a
inabilitagdo do responséavel para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confiangca no ambito
da Administracdo Publica, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443, de 1992.

9. Ainda, seguindo a jurisprudéncia da Corte (Acorddos Plenario n°® 3.626/2013, 3.627/2013,
3.628/2013, 3.651/2013, 53/2014, 235/2015, 236/2015, 237/2015; 337/2015, 339/2015 e 737/2015),
em face da extensdo do prejuizo causado aos cofres do INSS e a fim de salvaguardar a recomposicao
ao erario dos recursos desviados, ¢ oportuno solicitar 8 Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do
Ministério Publico junto ao TCU, a adog¢do das medidas necessarias ao arresto dos bens do
responsavel, nos termos do art. 61 da Lei 8.443, de 1992, e do art. 275 do Regimento Interno do TCU.

10. Também pertinente remeter copia deste acordao, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, ao responsavel, ao Instituto Nacional do Seguro Social e ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, para ajuizamento das acdes que entender
cabiveis, e autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes.

11. Por fim relembro que, conforme visto no item 5 deste Voto, no ambito desta Corte de
Contas foi arrolado como responsavel apenas o Sr. Luiz Claudio Lopes Gentil, por inexistirem provas
convincentes de que o segurado Eugénio Cesario agiu em conluio com o autor das fraudes.

12. Entretanto, no ambito administrativo, caso haja constatagdo de que o citado segurado
recebeu beneficios indevidos (o que pode ocorrer independentemente de dolo ou culpa), tendo havido
ou ndo a suspensdo dos pagamentos, a decisio do Tribunal pela exclusdo do segurado da relagdo
processual, nestes autos, ndo impede a adogdo de providéncias administrativas e/ou judiciais que a
entidade prejudicada entender como cabiveis, com o objetivo de reaver aquilo que foi pago sem justa
causa, ou seja, a mingua de fundamento juridico.

Ante o exposto, VOTO por que este Tribunal adote a minuta de Acordao que trago a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em de julho de
2015.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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