TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ' Ministério Pablico de Contas

Gabinete do Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

TC 007.706/2013-8

Municipio de Maracagumé/M A
Tomada de Contas Especial
Recurso de Reconsideragao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pela S Eliza Batista dos Santos,
ex-prefeita do Municipio de Maracagumé/MA, gestdo 2001-2004, contra o Acdrddo
2.596/2014-TCU-2* Camara.

2. Por meio dessa deliberagdo, o TCU julgou rrregulares as contas da recorrente e a
condenou a recolher aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 370.000,00, com data de
ocorréncia em 25/6/2004, em face da inexecucdo parcial de obras e servigos, o que acarretou o
ndo atingimento dos objetivos do Convénio 107/2003. O objeto do ajuste, no qual figurou
como 6rgdo concedente o Ministério da Integracdo Nacional (MI), era a perfuracdo de pogos

artesianos, capacita¢do, adugdo distribuicdo de agua em trés bairros de
Maracagumé.
3. Além da imputacdo de débito correspondente a totalidade dos recursos recebidos

pelo convenente no ambito do Convénio 107/2003, a recorrente foi aplicada multa no valor de
R$ 10.000,00, combase no art. 57 da Lei 8.443/1992.

4. As ponderacgdes constantes do recurso de reconsideragdo foram analisadas pelo
Auditor Federal de Controle Externo da Secretaria de Recursos deste Tribunal (Serur), que
concluiu pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por sua negativa de provimento (pega 40).

5. O AUFC concluiu que a recorrente ndo logrou €xito em demonstrar em seu recurso
que, apesar de a execugdo fisica do objeto do convénio ter atingido 88%, conforme vistorias
realizadas in loco pelo MI, as obras teriam atingido sua finalidade social, qual seja, a efetiva
distribuicdo de agua aos moradores dos trés bairros de Maracagumé mencionados no plano de
trabalho do ajuste.

6. A unidade técnica afastou o principal argumento da Sr* Eliza dos Santos, de que,
nos casos em que ha execugdo parcial do objeto do convénio, ‘¢ cabivel o ressarciment

(excerto do recurso - peca 25, p. 5).

7. Frisou o AUFC, para dar suporte a sua conclusdo sobre a impossibilidade de se
reformar o acordao recorrido, que, “no caso sob exame, o sistema de captacdo e distribuicao de
agua restou inutilizdvel por inacabado, deu-se o desperdicio da parte dos valores pecuniarios
repassados de fato nela empregada, com evidente prejuizo para a Unido a ser ressarcido por
quem o tenha causado” (item 9.1 da instrucdo a peca 40 - grifo nosso).

8. Na proposta final de sua instru¢do, o AUFC sugeriu o conhecimento do recurso de
reconsideracao e, no mérito, que lhe fosse negado provimento.

9. O encaminhamento sugerido pelo AUFC foi endossado pelo diretor da 1* Diretoria
Técnica (DT) da Serur (pega 41).

10. O titular da Serur, conforme parecer a peca 42, discordou da proposta do AUFC.
11. Para o secretario da unidade técnica, os autos ndo se encontrariam em condigoes de

serem apreciados no mérito, o que demandaria a obtengdo das seguintes informacdes, por meio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53069353.



Ministério Publico de Contas
Gabinete do Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
de preliminar por ele justificada “em nome da tdo declamada verdade material e de uma
decisdo justa” (item 18 da manifestacdo a peca 42):

a) se os sistemas de abastecimento de agua dos bairros Mangueira, Centro e Boa
Vista, objeto do Convénio n. 107/2003, firmado entre o Municipio de Maracacumé e o
Ministério da Integracio, estio em funcionamento ou se funcionaram por algum
momento ap6s outubro de 2004, indicando quais funcionam (ou funcionaram) e os
que ndo mais estio em operacio, com a devida motivacio;

b) que a recorrente, no prazo de 15 dias, junte a documentacio comprobatoria do
alegado as fls. 344/345 — itens 3, 4,6 ¢ 7 - da Peca 1, mais os boletins de medicao e as
notas fiscais expedidas pela Cristal Marmore Granitos Premoldados e Construcdes
Ltda (especificadas a fl. 124 da peca 1)[;]

¢) uma vez que nao consta dos autos o Relatéorio de Cumprimento do Objeto, que o
concedente esclareca se teve acesso aele, pois ha rasura no documento que atesta seu
possivel recebimento (fl. 144 da peca 1), informando, caso ndo o possua, o0 motivo de
sua niao exigéncia quando da primeira notificacio para a complementacio de
documentacio, uma vez tratar-se de peca essencial, descrita na Clausula Nota [sic] do
Convénio e art. 28 da IN/STN 01/1997.

(item 18 da manifestagdo a peca 42)

12. Para dar cumprimento a medida indicada na transcri¢do da letra “a” supra, o titular
da Serur sugeriu a Vossa Exceléncia que optasse, “caso concorde com a medida, por inspec¢ao
da SECEX/MA ou por diligéncia a Prefeitura Municipal de Maracagumé” (item 19 da
manifestacdo a pecga 42).

13. A impossibilidade de apreciagdo de mérito do recurso residiria, na Otica do
secretario da unidade técnica, em razio de diversas falhas que teriam sido cometidas pelo MI
ao longo do exame da TCE - e que acabaram levando o TCU a julgar o processo,
supostamente, com error in judicando -, por ndo ter o 6rgdo concedente levado em conta, de
modo apropriado, defesas apresentadas pela ex-prefeita na fase interna da TCE.

14. Em especial, ndo restariam claras, para o titular da Serur, as seguintes situagdes:

a) se os sistemas de abastecimento de agua estariam em funcionamento no presente
momento ou se teriam operado, mesmo que momentaneamente, apds outubro de 2004
(considerando que, em 18/10/2004, a ex-prefeita afirmou que o objeto do convénio teria sido
integralmente concluido - peca 1, p. 116);

b) se seria veridica a alegagdo da Sr* Eliza dos Santos, efetivada junto ao MI (peca 1,
p. 344-348), de que a sociedade contratada pela Prefeitura Municipal de Maracagumé teria
concluido a integralidade das obras e servigos a seu cargo - “sendo a obra entregue em perfeito
estado de uso e funcionalidade” (pega 1, p. 346) -, mas com a seguinte ressalva, quanto ao ndo
atendimento estrito do plano de trabalho do convénio (peca 1, p. 346 - grifos do original):

6. A Vistoria Técnica realizada constatou o ndo cumprimento do Plano de Trabalho
relativo a instalacdo de transformadores de 10 KVA. Esclarecemos quanto ao fato que a
Empresa contratada constatou existir transformadores nas proximidades, e os mesmos
teriam carga suficiente para sustentabilidade dos sistemas implantados, sendo que o
fornecimento ¢ instalagdo de 03 (trés) transformadores que seriam aplicados nos Bairros de
Mangueira, Centro ¢ Boa Vista foram suprimidos e substituidos, conforme tabela que

segue:
ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS QUANTIDADE
(Aplicados nos Bairros: Mangeira [sic], Centro e Boa Vista) (METRO)
01 Aquisi¢do de assentamento de tubos e conexdes de DN 50 mm 420,00
02 Aquisi¢do de assentamento de tubos e conexdes de DN 75 mm 150,00
03 Ligagdes domiciliares padrdo de tubo PVC DN 20 mm sem 90,00
hidrd metro
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15. Concordo com a proposta do AUFC da Serur e que contou com o apoio do diretor
da 1* DT dessa unidade técnica.

16. Preliminarmente, ao contrario da opinido manifestada pelo titular da Serur, entendo
que o presente processo conta com plenas condigdes de ter o recurso de reconsideragdo sob
exame apreciado no mérito.

17. O secretario da Serur colocou em cheque as verificagdes in loco realizadas pelo
orgdo concedente ( s de Campo, de 22/11/2004 - a1, p. 90-94, e de 18/4/2005 —
peca 1, p. 200-212) apos confronta-las com meras alegacdes da recorrente, desprovidas de
elementos de suporte.

18. Ocorre que, em nenhum momento desta TCE, seja na fase interna, seja quando o
processo passou para a responsabilidade da Corte de Contas, a St* Eliza dos Santos conseguiu
demonstrar, com base em provas documentais, que suas afirmagdes seriam verdadeiras, em
especial que a obra teria sido integralmente concluida, conforme por ela expressamente
atestado em 18/10/2004 (peca 1, p. 116).

19. Além de ter feito constar essa afirmacao falsa no processo de TCE, a recorrente
nunca esclareceu ao MI os motivos que levaram o convenente a aceitar as obras de
abastecimento de 4gua sem elementos essenciais ao seu funcionamento, como o0s
transformadores de 10 KVA, que foram trocados, sem autorizacdo do 6rgdo concedente, pela
suposta aquisicdo de tubos e conexdes e pela possivel realizacdo de servigos de ligagdes
domiciliares. Nao se sabe, contudo, por ndo ter sido esclarecido pela recorrente, se os custos
dessa troca ndo autorizada seriam equivalentes aos valores dos referidos transformadores (mais

os servicos da respectiva instalagdo), previstos no plano de trabalho do convénio (pega 1, p.
90).

20. Nesse sentido, ndo hd elementos nos autos que demonstrem a veracidade da
situacdo descrita pela recorrente a pega 1, p. 346, de que “a Empresa contratada constatou
existir transformadores nas proximidades, e os mesmos teriam carga suficiente para
sustentabilidade dos sistemas implantados™.

21. Em termos processuais, a adogdo das medidas sugeridas pelo titular da Serur, além
de atentar contra o principio da eficiéncia - considerando que acarretariam a necessidade de o
Tribunal incorrer em custos para alcangar o saneamento dos autos pretendido pelo secretario da
unidade técnica -, inverteria o 6nus da prova em desfavor do 6rgao de controle externo.

22. O TCU teria que demonstrar, em substitui¢do a ex-gestora condenada por meio da
deliberagdo recorrida, que os sistemas de abastecimento de dgua teriam funcionado em algum
momento, especialmente nos meses que se seguiram ao de outubro de 2004, quando a
recorrente afirmou, perante o MI, que o objeto do Convénio 107/2003 havia sido integralmente
concluido.

23. Por ndo ser essa a intengdo do comando constante do art. 70, paragrafo tnico, da
Constituicdo Federal, que determina que o encargo de comprovar a regular aplicagdo de
recursos publicos ¢ daquele que “utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria”, ndo had como ignorar esse dispositivo, bem como o
disposto no art. 93 do Decreto-1lei 200/1967 e no art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986, com o
intuito de liberar a recorrente da tarefa de provar suas alegagoes.

24, Como a Sr* Eliza dos Santos nio se desincumbiu desse mister, mesmo nesta fase
recursal, ndo cabe ao TCU movimentar sua maquina administrativa, deixando de lado o teor
das vistorias realizadas in loco pelo M1, a fim de retornar o processo a fases anteriores.
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25. Por fim, ainda com o proposito de justificar a desnecessidade de adocdo das
medidas sugeridas na manifestagdo a peca 42, destaco, por similaridade a preliminar ora em

discussdo, o seguinte trecho do “Manual de Recursos” deste Tribunal, aprovado pela Portaria
TCU 35/2014 (p. 16 - grifo nosso):

O recorrente deve trazer todos os elementos que julgue necessarios para sua defesa
na instincia recursal. Nao serdo deferidos pedidos para que o Tribunal adote diligéncias
para producdo de provas que deveriam ser apresentadas pelo proprio responsavel ou

mteressado.
26. Superada a preliminar, passo ao exame do mérito do recurso de reconsideracao.
27. No recurso, a ex-prefeita argumenta que sua condenagdo em débito pela

integralidade dos recursos repassados ao municipio, por meio do Convénio 107/2003, teria sido
excessiva. Sustenta sua defesa no fato de que o proprio MI teria atestado, in loco, a execucao
de 88% das obras e servigos atinentes ao sistema de abastecimento de dgua que deveria ter
atendido trés bairros de Maracagumé, o que justificaria a imputacdo de débito apenas pela parte
ndo executada.

28. Ocorre que, ndo obstante restar incontroversa nos autos a realizacdo da quase
totalidade das obras, os 12% restantes, ndo executados, seriam, na percep¢ao do MI e do TCU,
essenciais para que tivesse ocorrido o real beneficio as comunidades dos Bairros Mangueira,
Centro e Boa Vista, localizados no Municipio de Maracagumé.

29. Essa conclusdo restou clara na deliberagdo recorrida, conforme item 5 do voto
entdo proferido pela Ministra Ana Arraes, in verbis (grifo nosso):

disposi¢ao da municipalidade pelo convénio
107/2003 foi impugnada nesta tomada de contas especial, haja vista o ndo atingimento do
objetivo da avenga. Nao obstante a execucdo de 88% das obras previstas, os servicos
nio executados eram imprescindiveis operacio dos sistemas, que, por esse motivo,
nio entraram em funcionamento (peca 1, p. 204).

30. Como a recorrente ndo demonstrou, nesta fase processual, que os sistemas de
abastecimento de 4gua entraram em funcionamento, nos termos avencados com o MI, nio ha
como comprovar o alcance da finalidade social das obras e servicos realizados comrecursos do
Convénio 107/2003 e que cumpriram, apenas parcialmente, as metas quantitativas previstas no

ajuste. Assim, ndo ha como reduzir o valor do débito imposto a ex-prefeita por meio do
Acordao 2.596/2014-TCU-2* Camara, nos termos por ela requeridos em seu recurso.

31. Ante o exposto, reitero minha concordancia coma proposta de encaminhamento do
AUFC da Serur, apresentada na instrugdo a peca 40, pelo conhecimento do recurso de
reconsideracdo e, no mérito, por sua negativa de provimento.

Brasilia, em 27 de julho de 2015.

Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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