féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.635/2014-4

ACORDAO N° 2743/2015 - TCU - Plenario

. Processo TC-017.635/2014-4.

. Grupo: I - Classe: V - Assunto: Auditoria.

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

. Unidade: Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT).
. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade técnica: Secex/RJ.

. Representacdo Legal: ndo ha.
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria integrante dos trabalhos de Fiscalizagdo
de Orientagdao Centralizada (FOC) - Governanga e Gestao das Aquisi¢des, realizada com os objetivos
de avaliar se as praticas de governanca e gestdo das aquisi¢des no Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios (TJDFT) apresentam-se aderentes as boas praticas e a legislagdo pertinente, bem
como dar sequéncia ao trabalho realizado no TC-025.068/2013-0, que consistiu no levantamento da
situacdo de governanga e gestdo das aquisicdes na Administragdo Publica Federal (Perfil Governanca
das Aquisi¢oes - Ciclo 2013),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territdrios, com fundamento no art.
43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos, com vistas a melhoria do sistema
de controle interno da organizagao:

9.1.1. expedir orientagdes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos ocupantes de
funcdes-chave, funcdes de confianca ou cargos em comissdo na area de aquisicdes seja fundamentada
nos perfis de competéncias definidos no modelo e sempre pautada pelos principios da transparéncia, da
motivacado, da eficiéncia e do interesse ptblico;

9.1.2. adotar o codigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de complementar
o codigo de ética do servidor publico federal ante as suas atividades especificas;

9.1.3. promover ac¢des de disseminagdo, capacitacdo ou treinamento do coédigo de ética adotado;

9.1.4. constituir comissdo de ética ou outro mecanismo de controle ¢ monitoramento do
cumprimento do codigo de ética instituido;

9.1.5. aprovar plano de trabalho anual para atuacdo da comissao de ética;

9.1.6. estabelecer formalmente:

9.1.6.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisicdes, alinhados as estratégias de
negocio;

9.1.6.2. pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima, preferencialmente
em termos de beneficios para o negdcio da organizagao;

9.1.6.3. metas para cada indicador definido na forma acima;

9.1.6.4. mecanismos que a alta administracao adotard para acompanhar o desempenho da gestao
das aquisicdes;

9.1.7. estabelecer diretrizes para area de aquisi¢des, incluindo:

9.1.7.1. estratégia de terceirizacao;

9.1.7.2. politica de estoques;

9.1.7.3. politica de compras conjuntas;

9.1.8. estabelecer, em normativos internos, as competéncias, atribuigoes e responsabilidades dos
dirigentes, inclusive quanto a delegacdo de competéncias, com respeito as aquisicdes, incluindo a
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responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos necessarios
para mitigar os riscos nas aquisicoes;

9.1.9. estabelecer diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisigoes;

9.1.10. capacitar os gestores na area de aquisi¢des em gestdo de riscos;

9.1.11. realizar gestao de riscos das aquisi¢des;

9.1.12. observar as diferencas conceituais entre controle interno (a cargo dos gestores
responsaveis pelos processos que recebem o controle) e auditoria interna, de forma a ndo atribuir
atividades de cogestao a unidade de auditoria interna;

9.1.13. avaliar, em decorréncia da distingdo conceitual mencionada no subitem anterior, a
necessidade de segregar as atribuigdes e competéncias da atual Secretaria de Controle Interno, de
forma que essa unidade organizacional ndo possua concomitantemente atribuigdes e competéncias
relativas a atividades de controle interno e a atividades de auditoria interna;

9.1.14. incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da gestdo de riscos da organizagio;

9.1.15. publicar todos os documentos que integram os processos de aquisigdes (e.g., solicitacao
de aquisi¢do, estudos técnicos preliminares, estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos, etc.)
na internet;

9.1.16. publicar na sua pagina na internet a decisdo quanto a regularidade das contas proferida
pelo 6rgdo de controle externo;

9.1.17. publicar a agenda de compromissos publicos do principal gestor responsavel pelas
aquisicoes;

9.1.18. elaborar e aprovar um Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS), isto é, um plano,
contendo objetivos e responsabilidades definidas, acdes, metas, prazos de execugdo e mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, que permite a organizagdo estabelecer praticas de sustentabilidade e
racionalizagdo de gastos e processos;

9.1.19. publicar no seu sitio na internet o PLS aprovado;

9.1.20. estabelecer mecanismos de monitoramento para acompanhar a execugdo do PLS;

9.1.21. incluir, no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratacdo de bens e servicos, os
seguintes controles internos na etapa de elaboracao dos estudos técnicos preliminares:

9.1.21.1. levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis, efetuando levantamento
de contratagdes similares feitas por outros 6rgios, consulta a sitios na internet (e.g. portal do software
publico), visita a feiras, consulta a publicacdes especializadas (e.g comparativos de solucdes
publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as diferentes
solugdes que possam atender as necessidades que originaram a contratacdo (art. 6°, inciso IX, alinea
“c”, da Lei 8.666/1993);

9.1.21.2. defini¢do do método de cédlculo das quantidades de materiais necessarios a contratagao;

9.1.21.3. documentacdo do método utilizado para a estimativa de quantidades de materiais no
processo de contratagdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

9.1.21.4. definicao do método de calculo das quantidades de postos de trabalho necessarios a
contratacao;

9.1.21.5. documenta¢do do método utilizado para a estimativa de quantidades no processo de
contratagdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

9.1.21.6. definigdo do método para a estimativa de precos, considerando uma cesta de precos,
podendo utilizar-se das diretrizes contidas na IN-SLTI 5/2014;

9.1.21.7. documentacdo do método utilizado para a estimativa de precos no processo de
contratagdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

9.1.21.8. avaliacdo se a solugdo ¢ divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e
atentando que a solug¢do deve ser parcelada quando as respostas a todas as quatro perguntas a seguir
forem positivas: 1%) E tecnicamente viavel dividir a solugdo? 2*) E economicamente viavel dividir a
solucdo? 3*) Nao ha perda de escala ao dividir a solugdo? 4*) H4 o melhor aproveitamento do mercado
e ampliacdo da competitividade ao dividir a solugao?
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9.1.21.9. avaliagdo, no caso de contratacdo de servicos continuados, as diferentes possibilidades
de critérios de qualificagdo econdmico-financeiras previstas no art. 19, inciso XXIV, da IN-SLTI
2/2008, considerando os riscos de sua utilizacdo ou nio;

9.1.22. incluir, no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratagdo de bens e servicos, €
a gestdo dos contratos decorrentes, os seguintes controles internos na etapa de elaboragdo do termo de
referéncia ou projeto basico:

9.1.22.1. defini¢do dos requisitos para aferi¢do da qualidade dos servicos prestados;

9.1.22.2. vinculagcdo dos pagamentos realizados nos contratos a entrega dos servigos com a
qualidade contratada;

9.1.22.3. previsdo, no modelo de gestdo do contrato, quando se tratar de contratagdo de servigos,
da segregacgao das atividades de recebimento de servigos de forma que:

9.1.22.3.1. o recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a execugdo do contrato,
baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizagdo (art. 73, inciso I, alinea
“a”, da Lei 8.666/93);

9.1.22.3.2. o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo
recebimento definitivo, deve basear-se na verificacdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificagcdo de
todos os outros aspectos do contrato que ndo a execucao do objeto propriamente dita (art. 73, inciso I,
alinea “b”, da Lei 8.666/93);

9.1.22.4. estabelecimento de critérios de aceitabilidade de precos global e unitarios, fixando
precos maximos para miao de obra e materiais utilizados, de forma que propostas com valores
superiores sejam desclassificadas;

9.1.22.5. previsao, no edital de pregdo, de cldusulas de penalidades especificas para cada conduta
que possa se enquadrar no contido no art. 7° da Lei 10.520/2002, observando os principios da
proporcionalidade e prudéncia;

9.1.23. incluir, no seu modelo de processo de aquisigdes para a contratacdo de bens e servicos, €
a gestdo dos contratos decorrentes, os seguintes controles internos na etapa de gestao contratual:

9.1.23.1. estabelecimento de mecanismo de controle gerencial acerca da produtividade dos
postos de trabalho empregados nos contratos de limpeza, a fim de subsidiar a estimativa para as futuras
contratagoes;

9.1.23.2. exigéncia, antes do inicio da execucdo contratual, da designagcdo formal do preposto
responsavel por representar a contratada durante execucao contratual;

9.1.23.3. verificagdo, a cada prorrogacdo contratual, se a contratada mantém as mesmas
condigdes de habilitacdo econdmico-financeira e técnico-operacional exigidas a época da licitagao;

9.1.23.4. estabelecer modelos de lista de verificagdo para atuagao da consultoria juridica na
emissdo pareceres de que trata o art. 38, paragrafo unico, da Lei8.666/1993, em especial, na aprovagao
das minutas de instrumentos convocatorios das licitacdes e de ajustes decorrentes de repactuagoes,
podendo ser adotados os modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Uniado;

9.1.24. estabelecer um modelo de competéncias para os ocupantes das funcdes-chave da area de
aquisicdo, em especial daqueles que desempenham papeis ligados a governanca e a gestdo das
aquisicoes;

9.2. determinar ao Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ Territorios, com fulcro no art. 43,
inciso I, da Le18.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.2.1. em atencao ao art. 6°, inciso IX, alinca “c”, da Lei 8.666/1993, antes da eventual
prorrogacdo do Contrato 115/2011, ou da elaboragdo de edital para licitagdo com vistas a substitui-lo,
inclua, nos estudos técnicos preliminares da contratagdo, a avaliagdo das alternativas de solucdes
disponiveis no mercado para atender a necessidade que originou a contratacdo atual (resolver o
problema do transporte de pessoas e cargas em regides metropolitanas), a fim de identificar a solugdo
mais vantajosa dentre as existentes, considerando, por exemplo, as alternativas de compra de veiculos,
locacdo de veiculos e contratagdo de servigos de transporte pagos por quilometro rodado;
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9.2.2. em ateng@o ao art. 6°, inciso IX, alinea “f”, e ao art. 7°, § 4°, da Lei 8.666/1993, antes da
elaboragcdo de edital de licitagdo com vistas a substituir o Contrato 062/2010, inclua, nos estudos
técnicos preliminares da contratacao:

9.2.2.1. o estudo e definicdo da produtividade da mio de obra que serd utilizada na prestacdo de
servicos de limpeza, a semelhanca do previsto no art. 43, pardgrafo tnico, da IN-SLTI 2/2008;

9.2.2.2. a defini¢do do tamanho das 4reas que serdo objeto de limpeza com base em planta do
prédio ou documento técnico equivalente;

9.2.3. em atencdo ao art. 6°, inciso 1X, alinea “c”, da Lei 8.666/1993, antes da elaboracao de
edital para licitagdo com vistas a substituir o Contrato 223/2012, realize estudo técnico preliminar com
objetivo de definir a localizagdo, quantidade e tipo de todos os postos de trabalho de vigilancia, a
semelhanga do previsto no art. 49, inciso I, da IN-SLTI 2/2008;

9.2.4. em atencdo ao art. 66 da Lei 8.666/1993, abstenha-se de efetuar, ao final do Contrato
223/2012, com vencimento previsto para 27/9/2017, pagamento a contratada relativo a aviso prévio
trabalhado, conforme disposto no item 3 do Capitulo “OBSERVACOES IMPORTANTES”, constante
do Edital 08/2011, tendo em vista que tal parcela ja foi provisionada mensalmente ao longo da
execucgao contratual;

9.2.5. ematengdo ao art. 68 da Lei8.666/93, oficie a contratada para designar formalmente outro
empregado para desempenhar as func¢des de preposto do Contrato 223/2012, o qual ndo podera ser um
terceirizado vinculado a essa contratagao;

9.2.6. em aten¢do ao art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993, e ao principio da legalidade, informe ao
TCU, no prazo de sessenta dias, os resultados alcancados em cumprimento ao item 9.2.1 do Ac6rdao
2.859/2013-TCU-Plenario, incluindo detalhamento da quantidade de contratos revisados € a economia
(redugdo de valor contratual) obtida;

9.2.7. encaminhe, no prazo de sessenta dias a contar da ciéncia, plano de acdo para a
implementacdo das medidas prolatadas neste acordao, contendo:

9.2.7.1. para cada determinacdo, as agdes que serdo adotadas pela organizacdo, o prazo e o
responsavel (nome, cargo e CPF) pelo desenvolvimento das agdes;

9.2.7.2. para cada recomendacdo cuja implementagdo seja considerada conveniente e oportuna,
as agdes que serdo adotadas pela organizacdo, o prazo e o responsavel (nome, cargo e CPF) pelo
desenvolvimento das agdes;

9.2.7.3. para cada recomendagdo cuja implementacdo ndo seja considerada conveniente ou
oportuna, justificativa da decisao;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios acerca das seguintes
impropriedades, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes:

9.3.1. o Edital 22/2009, constante do processo administrativo 14.758/2009, contendo realizagao,
na sua forma presencial, de licitagdo na modalidade pregdo, sem a demonstra¢do da inviabilidade de
realizar o procedimento na forma eletronica, afronta o principio da eficiéncia e a jurisprudéncia
majoritdria do TCU, a exemplo dos Acordaos do Plendrio 1.099/2010 e 2.368/2010, sendo que ndo
mais sera considerada, por este Tribunal, a boa- € na repetic@o de tal ocorréncia;

9.3.2. as clausulas 13.4, constante do Edital 22/2009, e 9.3.e do Edital 84/2012, contendo fixagao
de prazo para iniciacao do servico em 24 horas e dois dias, respectivamente, sem justificativa para tal,
¢ incompativel com a necessidade de mobilizar pessoas para prestagdo dos servigos e afronta o art. 3°,
§ 1° inciso I, da Lei 8.666/1993;

9.3.3. aclausula 24.1, constante do Edital 22/2009, contendo a fixagao de valores para os salarios
a serem pagos pela contratada aos seus empregados, quando o servigo de limpeza e conservaciao deve
ser pago por resultado, constitui-se intervenc¢do indevida na gestdo da contratada e afronta o principio
da eficiéncia;

9.3.4. 0 item 3 do Capitulo “OBSERVACOES IMPORTANTES”, constante do Edital 084/2012,
contendo a previsdo de pagamento, ao final do contrato, de valor fixo relativo ao aviso prévio
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trabalhado, quando ele ja foi provisionado ao longo da execugdo contratual, afronta ao principio da
economicidade;

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ Territorios;

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos do disposto no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.

10. Ata n® 43/2015 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 28/10/2015 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2743-43/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José
Micio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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