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VOTO

Em exame, tomada de contas especial resultante da conversdo de processo de denuncia,
que apurou irregularidades na aplicacio de recursos publicos federais no ambito da Prefeitura
Municipal de Divindpolis do Tocantins/TO.

2. Por meio do Acdédrdiao 2388/2009 - Plenario, o Tribunal, além de considerar a dentncia
parcialmente procedente e converter os autos em Tomada de Contas Especial, autorizou a realizagao
das citagdes dos seguintes responsaveis:

2.1. Rodolfo Costa Botelho (ex-prefeito), Municipio de Divindpolis do Tocantins/TO e
Construtora Magalhdes Ltda., em razio de pagamentos de servigos sem a correspondente
contraprestagdo, uma vez que houve a contragdo de empresa para a construcao de estradas vicinais, no
ambito do Convénio 10000/2007, no entanto, os servigos teriam sido realizados diretamente pela
prefeitura (R$ 66.702,93);

2.2. Rodolfo Costa Botelho (ex-prefeito), Edimar Alves de S& (prefeito sucessor) e
Municipio de Divindpolis do Tocantins/TO, em decorréncia do ndo atingimento dos objetivos do
convénio, uma vez que ndo promoveram o efetivo uso das instalagdes, mobilidrio, equipamentos e
veiculos do Centro de Comercializagdo, construido e equipado com recursos federais (R$ 287.379,49);

2.3. Selma Borges da Costa e Adriana Alves Pereira, haja vista o ndo atingimento dos
objetivos de ajuste, em virtude do extravio de equipamento adquirido com recursos do Convénio
1983/2006, sob suas responsabilidades (R$ 74.800,00);

2.4. Rodolfo Costa Botelho (ex-prefeito) e Rosario Ind. e Com. Cim. e art. Ltda., em razio
do pagamento de servigos oriundos de contratos contendo na composicdo do BDI itens indevidos -
IRPJ e CSLL (R$ 11.333,58).

3. Ademais, consoante referida deliberagcdo, foi determinada a promogao das audi€ncias a
seguir discriminadas:

3.1. Rodolfo Costa Botelho (ex-prefeito): em decorréncia de ter homologado processo de
licitacdo com indicios de procedimentos fraudulentos que indicam possivel ocorréncia de
direcionamento ou montagem de licitacdo;

3.2. Aurea Maria Matos Rodrigues (assessora juridica), por ter emitido parecer juridico
pro-forma, contribuindo para a homologacdo de processo licitatorio com indicio de direcionamento,
bem como para a homologagdo de convite sem a existéncia de trés propostas validas;

3.3. José¢ Roberto Ribeiro Forzani (gestor do Incra/TO), em virtude da formalizagdo de
convénios distintos, com o Municipio de Divinopolis do Tocantins, tendo objetos similares (Convénios
10.00/2007 e 17.000/2008);

3.4. Edimar Alves de Sa (prefeito sucessor) e Rodolfo Costa Botelho (ex-prefeito), por ndo
terem dado efetiva utilizacdo e operacionalidade ao aterro sanitario construido com recursos federais
concedidos pela Fundagdo Nacional de Saude/Funasa, nos termos do Convénio 499/2004;

3.5. Marcos Wagno Gomes Brandao e Raimundo Natanael Barbosa Evangelista (membros
da Comissdo de Licitacdo) e Vilmar Francisco da Silva (Presidente da Comissdo de Licitacdo), por
terem processado licitagdo com indicios de direcionamento ou licitagao forjada.

4. Esta Corte, rejeitando as alegacdes de defesa apresentadas pelo municipio, fixou novo
prazo de quinze dias para que o ente comprovasse o recolhimento da importancia devida e postergou a
apreciagdo sobre os atos de gestdo que deram origem a tais débitos, bem como as eventuais
responsabilidades, para a etapa de exame de mérito do processo, nos termos do Acdérdao 1084/2011 -
2* Camara, alterado em decorréncia de inexatiddo material pelos Acordaos 2.704/2011 — 2* Camara e
8.332/2011 — 1* Camara.

5. Posteriormente, o Tribunal decidiu ainda, consoante Acérdao 11.117/2011 - 2* Camara,
ndo conhecer das pegas encaminhadas como recursos por alguns dos responsaveis, acolhendo-as como
novos elementos de defesa.
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6. Ao final, transcorrido o novo prazo fixado sem a liquidacdo tempestiva do débito e
renovadas as citacdes em decorréncia de falhas nos oficios citatdorios no que se refere ao valor do
débito e a descrigao das irregularidades, a proposta da Secex/TO ¢, emsintese, de:

6.1. julgar irregulares as contas do Sr. Rodolfo Costa Botelho, condenando-o,
solidariamente com a Construtora Magalhdes Ltda. - ME (R$ 474.000,00), com a aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei8.443/92;

6.2. julgar irregulares as contas do Municipio de Divinopolis do Tocantins/TO e condena-
lo ao débito de R$ 287.379,49;

6.3. julgar irregulares as contas das Sras. Adriana Alves Pereira e Selma Borges da Costa,
condenando-as solidariamente em débito (RS 74.800,00);

6.4. aplicar aos Srs. Rodolfo Costa Botelho, José Roberto Ribeiro Forzani, Vilmar
Francisco da Silva, Marcos Wagno Gomes Braddo, Raimundo Natanael Barbosa Evangelista ¢ Aurea
Maria Matos Rodrigues a multa prevista no artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/92.

7. O Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé manifesta concordincia com o
encaminhamento formulado pela unidade técnica, com excecao da imposicao do débito mencionado no
subitem 6.1, o qual sugere suprimir da proposta.

8. Manifesto-me parcialmente de acordo com os encaminhamentos sugeridos, de modo que
adoto a andlise promovida pela unidade técnica como parte das minhas razdes de decidir, no que
conexa as conclusdes adiante expostas.

I - Pagamentos de servigos sem a correspondente contraprestacao
9. Como visto, considerando a contratagdo de empresa para a construcao de estradas vicinais,
mas concluindo que os servicos foram realizados diretamente pela prefeitura, foi promovida a citagao
do Sr. Rodolfo Costa Botelho, do Municipio de Divindpolis do Tocantins/TO e da Construtora
Magalhaes Ltda.
10. A Secex/TO, entendendo que as alegacdes de defesa ndo foram suficientes para afastar a
irregularidade, propde a condenagdo solidaria do ex-Prefeito e da empresa, pelo valor total repassado
(R$ 474.000,00).
11. O Ministério Publico, por sua vez, sugere acolher as alegacdes de defesa, “considerando
que a configuracdo dessa irregularidade esta baseada tdo somente nas alegagdes feitas por servidores
ou prestadores de servico da prefeitura e que a maior parte dessas pessoas, em documentos recentes,
desdiz a afirmag¢do anterior”. Ademais, para o Procurador, os novos elementos apresentados pelo Sr.
Rodolfo Costa Botelho e pela Construtora Magalhdes Ltda. - ME podem ser reconhecidos como
indicios de que a empresa tenha realizado os servicos de construcdo de estradas vicinais, o que
afastaria o débito entdo imputado.
12. Quanto ao municipio, em despacho anterior, jA me havia manifestado por considerar
indevida a citacdo, uma vez que ndo ha nos autos elementos que indiquem que o ente tenha sido
beneficiario dos recursos.
13. No que se refere aos demais responsaveis, anuo a analise promovida pela Secex/TO.
14. Com as devidas vénias, discordo do entendimento do Procurador de que o débito esta
fundamentado somente nas alegagdes de servidores ou prestadores de servigo da prefeitura. Nao se
trata de meras declaragdes juntadas aos autos, sem qualquer evidéncia de sua veracidade. Na realidade,
a irregularidade foi constatada in loco pela equipe de fiscalizagdo do TCU, que reduziu a termo as
declaragdes recebidas.
15. Ademais, consoante consolidada jurisprudéncia desta Corte, compete ao gestor o dnus da
prova quanto a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos recebidos, o que ndo restou atendido nos
presentes autos, uma vez que a documentacao apresentada pelos responsaveis ndo ¢ apta a afastar a
irregularidade e a demonstrar que a empresa de fato executou as obras.
16. No meu entender, as novas declaragdes, sob a alegacdo de erro, desdizendo a afirmagado
anterior, ndo possuem o condao de, por si sO, invalidar as inicialmente oferecidas diretamente a equipe
de auditoria de que os declarantes trabalharam como contratados da prefeitura, com a utilizacdo de
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maquinas do ente municipal, nas obras de responsabilidade da Construtora Magalhaes. Especialmente,
levando-se em conta que o fato foiconstatado in loco pelos auditores do proprio Tribunal.

17. Também revelam-se frageis os demais documentos juntados com o objetivo de comprovar
a execucao da obra pela empresa, como notas fiscais de compra de alimentos, combustiveis e insumos;
contratos firmados com particulares; fichas de controle de produgdo; relacdo de empregados fixos;
copias dos pagamentos dos salarios dos empregados contratados especificamente para a obra; controle
de ponto; fichas de registro de empregados e Certidao de Acervo Técnico Parcial n° 348/2008, emitida
pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Tocantins - Crea/TO,
no sentido de que o Engenheiro Civil Diego Augusto de Arruda era o responsavel técnico pelas obras
na zonal rural do municipio (construgao de estradas vicinais, ponte e bueiros).

18. Conforme reconhecido pelo Ministério Publico, essa documenta¢do ndo prova cabalmente
a efetiva participagdo da contratada na execucdo das obras em questdo, uma vez que nao menciona
qualquer informagdo que a vincule com o convénio ou com o contrato celebrados, com exce¢ao da
certiddo emitida pelo Crea/TO. Mesmo nesse caso, em que ha mencdo ao objeto do ajuste, ndo ¢ habil
a afastar a constatacdo de que servidores e maquinas da prefeitura foram utilizados nas obras.

19. De igual forma, a alegacdo de que a prefeitura realizava outras obras, com recursos
proprios, ao redor das obras executadas com os valores obtidos por meio de convénios, ndo foi
comprovada.

20. Assim, estando o débito devidamente configurado, eis que a irregularidade atribuida
(pagamento sem a correspondente prestagdo dos servigos) ndo foiafastada, acompanho o entendimento
da Secex/TO de que as alegacdes de defesa oferecidas pelo Sr. Rodolfo Costa Botelho e pela
Construtora Magalhaes Ltda.-ME devam ser rejeitadas. Em consequéncia, os responsaveis devem ser
condenados solidariamente ao ressarcimento aos cofres do Tesouro Nacional pelo valor total
conveniado, conforme posicionamento por mim exposto em despacho anterior:

“(...) O que se verifica em relagdo ao mencionado convénio ¢ que foi supostamente contratada
uma empresa para a execucdo do seu objeto, tendo a prestacdo de contas apresentado
documentos visando & comprovagdo do pagamento dos servigos que teriam sido realizados por
essa contratada. Ocorre que, conforme constatado, o objeto foi executado com maquinas, pessoal
e insumos da propria prefeitura municipal. Dessa forma, resta ndo demonstrado o nexo de
causalidade entre os recursos federais utilizados e o objeto executado.

Considerando que o valor total dos recursos repassados foram utilizados para o pagamento
da Construtora Magalhdes Ltda. (pg. 28, p. 46/47), empresa supostamente executora das obras, a
qual, conforme os elementos constantes dos autos, ndo teria sido a executora do objeto
conveniado, o valor do débito relativo a presente wrregularidade deve ser imputado aos
responsaveis, solidariamente, no valor total dos recursos federais repassados (R$ 474.000,00).

IT - Auséncia do efetivo uso de instalagdes, mobiliario,

equipamentos e veiculos do Centro de Comercializagao
21. Em decorréncia do ndo atingimento dos objetivos do convénio, uma vez que ndo
promoveram o efetivo uso das instalagdes, mobilidrio, equipamentos e veiculos do Centro de
Comercializagdo, construido e equipado com recursos federais, foram citados o Municipio de
Divinépolis do Tocantins/TO e os Srs. Rodolfo Costa Botelho (ex-prefeito) e Edimar Alves de Sa
(prefeito sucessor).
22. A unidade técnica, com o apoio do MP/TCU, propde acolher as alegagdes de defesa
apresentadas pelos ex-gestores e julgar irregulares as contas do municipio, condenando-o em débito,
pelo valor total transferido, R$ 287.379,49.
23. A responsabilizacdo do ente decorre, segundo a instrugdo, da conclusio de que se
beneficiou com os recursos aplicados irregularmente, uma vez que os equipamentos, veiculos e o
centro de comercializagdo estariam sendo utilizados pelo Municipio de Divindpolis do Tocantins/TO
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em atividades de interesse da municipalidade, resultando em acréscimo patrimonial auferido pelo
municipio.

24, No que se refere aos ex-prefeitos, a Secex/TO, em sua andlise, havia concluido por julgar
irregulares suas contas, aplicando-lhes multa, com fulcro no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92, uma vez
que considerou as alegagdes de defesa incapazes de elidir as irregularidades. No entanto,
posteriormente, incluiu em sua proposta o acolhimento das alegagdes oferecidas pelos Srs. Rodolfo
Costa Botelho e Edimar Alves de S4 quanto a essa irregularidade. Infiro que a mudanga de
posicionamento foi motivada a partir da manifestacdo do Procurador no sentido de que ndo caberia a
cominacdo dessa espécie de penalidade (que deve ser aplicada no caso de contas julgadas irregulares
de que ndo resulte débito), tendo em vista que havia proposta de condenagdo dos responsaveis por
outro débito.

25. Com as devidas vénias, divirjo da proposta oferecida, pelas razdes que passo a expor.

26. A fiscalizagdo promovida pelo Tribunal ndo apontou qualquer falha na execucdo dos
contratos de repasse celebrados para construir e equipar o Centro de Comercializagdo. A constatagdo
foi apenas de auséncia de uso efetivo das instalagdes e de desvio finalistico quanto a utilizagdo de bens
(veiculos, mobilidrio e equipamentos), sem, contudo, registrar como estariam sendo empregados.
Diante do ndo funcionamento do centro, concluiu-se que que o municipio se beneficiou da aplicagdo
irregular. Assim, a citacdo ocorreu pelo ndo atingimento dos objetivos do convénio, uma vez que nao
promoveram o efetivo uso das instalagdes, mobilidrio, equipamentos e veiculos do Centro de
Comercializagdo, construido e equipado com recursos federais.

217. Entendo de excessivo rigor tal entendimento. De inicio, destaco que sequer foi apontada a
aplicacdo irregular dos recursos, seja pela ocorréncia de desvio de objeto ou desvio de finalidade,
tendo em vista que ndo houve questionamento quanto a execucdo dos objetos conforme contratado.
Alm disso, de acordo com a clausula nona dos referidos ajustes (pega 45, p. 7, 19 e 34): “Os bens
patrimoniais remanescentes, adquiridos ou produzidos em decorréncia deste Contrato de Repasse,
previstos no Plano de Trabalho, quando da extingdo deste Contrato, serdo de propriedade do
CONTRATADO”. Dessa forma, ndo me parece razoavel responsabilizar o ente pela restituicdo de
valores em decorréncia de eventual acréscimo patrimonial auferido pelo municipio, haja vista que os
bens adquiridos passam automaticamente a propriedade do municipio.

28. Considerando que ndo foram apontadas falhas na execugdo dos objetos, os quais estavam a
disposi¢do da prefeitura, pondero que ndo se configurou o prejuizo aos cofres federais e, portanto, ndo
ha débito a ser imputado. Considerando, ainda, a informacdo prestada de que as atividades seriam
iniciadas a partir de janeiro/2010, entendo conveniente a expedicdo de determinacdo ao Municipio de
Divinépolis do Tocantins/TO, para que, caso ainda ndo tenha ocorrido, coloque o centro em
funcionamento, com todos os bens adquiridos por meio dos ajustes firmados com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

29. Por 6bvio que esse entendimento ndo denota o consentimento com a impropriedade
constatada pela auditoria, qual seja, o ndo alcance das finalidades dos contratos de repasse, em razio
da ndo utilizagdo do Centro de Comercializagdo e dos bens adquiridos nos fins propostos. Tal
responsabiliza¢do recairia, no meu entender, sobre os ex-prefeitos.

30. Constato, contudo, que a fiscalizagdo desta Corte foi realizada no periodo em que a
vigéncia dos ajustes estava encerrando, sendo plausivel que os gestores ndo tivessem tido tempo
suficiente para colocar o centro em funcionamento. De acordo com o Portal da Transparéncia, o fim da
vigéncia dos contratos de repasse firmados para a construcdo e ampliagdo do Centro de
Comercializagdo (CR  0157595-93/2003/MDA/Caixa, Siafi 491231, e CR 0169824-
16/2004/MDA/Caixa, Siafi 514213) ocorreuem 12/6 ¢ 19/9/2009, respectivamente. Apenas o contrato
firmado para aquisicdo de médveis, equipamentos e veiculo (CR 0193887-72, Siafi 582951) findou
antes, em 29/12/2008. E a auditoria foirealizada de 27/7 a 21/8/2009. Tal circunstincia atenua, no meu
entender, a responsabilidade dos Srs. Rodolfo Costa Botelho e Edimar Alves de S& por ndo terem
promovido, até aquele momento, o efetivo uso dos bens e implica o acolhimento das alegacdes de
defesa oferecidas.
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III - Extravio de equipamento adquirido com recursos de convénio
31. As Sras. Selma Borges da Costa e Adriana Alves Pereira foram citadas diante do extravio
de equipamento adquirido com recursos do Convénio 1983/2006, sob suas responsabilidades,
provocando o ndo atendimento dos objetivos do ajuste.
32. A equipe de auditoria concluiu que houve falhas no recebimento e guarda de um aparelho
de raio X, haja vista a falta de conferéncia pela servidora que assinou o recebimento do equipamento,
S* Adriana Alves Pereira, da quantidade fisica dos volumes entregues, bem como pela Sr* Selma
Borges da Costa, Coordenadora Administrativa da Saude, que atestou o recebimento do material sem a
conferéncia, além de ndo providenciar a guarda dos volumes, os quais ficaram expostos do lado de fora
do hospital.
33. Considerando o ndo alcance das finalidades do convénio, uma vez que o aparelho instalado
ndo se prestava aos fins almejados, e que as partes extraviadas ndo sao vendidas separadamente,
imputou-se a responsabilidade pelo valor total da aquisicdo (R$ 74.800,00).

34. A Secex/TO, com a anuéncia do Ministério Publico, propde rejeitar as alegacdes de defesa
apresentadas, condenando as entdo servidoras, solidariamente, ao ressarcimento do dano.

35. Com as devidas escusas, divirjo do encaminhamento formulado, pelas razdes que passo a
expor.

36. Pondero de extremo rigor imputar a responsabilidade pela restituicao integral dos valores,

tendo em vista que apenas parte do equipamento foi extraviado; bem como que a Sr* Adriana Alves
Pereira, que estava na creche municipal Santa Rita de Cacia no momento da entrega, somente assinou
o recibo por ja haver trabalhado na satde e ter conhecimento do processo de compra do raio X, uma
vez que a secretaria de saude ndo se encontrava na cidade, conforme declaragdo prestada na delegacia
de policia civil (pega 27, p. 49).

37. Alm disso, observo que as responsaveis, ao tomarem conhecimento da falta das pecas,
adotaram providéncias, ainda que sem sucesso, com vistas a tentar localizar o volume desaparecido.
38. Assim, rejeitando parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas, considero suficiente a

aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, diante da falha no recebimento do
bem.

IV - Superfaturamento em decorréncia de itens

indevidos na composi¢do do BDI (IRPJ e CSLL)
39. Diante da conclusdao de que houve superfaturamento em obras contratadas pela Prefeitura
de Divinopolis do Tocantins/TO, em decorréncia da inclusdo indevida, na composicao do BDI, de
parcelas relativas ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, foram citados o Sr. Rodolfo Costa Botelho (ex-prefeito) e a empresa que
recebeu os pagamentos indevidos, Rosario Ind. e Com. de Cim. e art. Ltda.
40. Aquiesco a analise promovida pela Secex/TO e a proposta de acolher as alegacdes de
defesa apresentadas pelos responsaveis, que contaram com a concordancia do Representante do
MP/TCU.
41. A irregularidade pode, no caso concreto, ser relevada, considerando inexistirem indicios de
sobrepreco e tratar de contratagdo anterior a consolidagao do entendimento no ambito do Tribunal,
expresso na Sumula 254, no sentido de que o IRPJ e a CSLL ndo se consubstanciam em despesa
indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

V - Irregularidades que ensejaram as audiéncias
42. Apontados indicios de procedimentos fraudulentos na conducdo de processos
licitatérios que sugerem possivel ocorréncia de direcionamento ou montagem de licitacdes, foram
ouvidos em audiéncia os Srs. Rodolfo Costa Botelho (ex-prefeito), Aurea Maria Matos Rodrigues
(assessora juridica), Vilmar Francisco da Silva (presidente da Comissdo de Licitacdo), Marcos Wagno
Gomes Branddo e Raimundo Natanael Barbosa Evangelista (membros da Comissao de Licitagdo).
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43. A proposta da unidade técnica, com a qual me alinho em essé€ncia, ¢ de rejeitar as razoes de
justificativa oferecidas e aplicar aos responsaveis a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei.
8.443/1992.

44. Conforme visto na analise reproduzida no relatério precedente, ndo procedem os
argumentos apresentados, os quais apenas intentam demonstrar, sem fundamento, a regularidade das
ocorréncias.

45. A jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de que a participagao de empresas
com sdcios em comum, na modalidade convite, afasta o carater competitivo do certame e configura
fraude a licitagdo, a impedir a obtengdo da proposta mais vantajosa aos interesses publicos. O voto
condutor do Acordao 2900/2009 - Plenario, proferido pelo Ministro Benjamin Zymler, esclarece a
questao:

“14. Vale mencionar que a discricionariedade na selecdo dos convidados ¢ limitada pelos
principios da Administragdo Publica. Nesse sentido, a faculdade de escolha dos destinatarios do
convite deve ser exercida com cautela em face dos riscos de ofensa a moralidade e & isonomia.

15. Por outro lado, ao tempo em que a lei determina que deverdo ser convidados, no
minimo, trés interessados, ndo estabelece um limite maximo, o que ndo exclui a possibilidade de,
em casos concretos, ser efetivada a convocagdao de niumero maior de interessados. Deve-se ter em
mente que a selecdo prévia dos participantes faz-se no interesse da Administracdo para consecucao
do interesse publico.

16. A existéncia de socios em comum e de socios com relacdo de parentesco entre as
unicas trés empresas convidadas sdo circunstancias que, a meu ver, pdem sob suspeita os critérios
empregados na escolha dos licitantes e, consequentemente, o cumprimento dos fins preconizados no
artigo 3° da Lei 8.666/93.

17. Apesar de ndo haver vedacao legal a participacdo de empresas geridas por pessoas com
relagdes de parentesco, ndo atende ao principio da moralidade a realizacdo de um convite em que as
unicas empresas participantes possuem socios em comum. Nessa hipotese, ha afinidade pessoal
suficiente para afastar o Animo de competi¢do comercial que supostamente possa existir.”

46. No caso concreto, contudo, entendo que, por se tratar de procedimentos distintos, a
responsabilidade dos envolvidos possa ser atenuada. E que a auditoria constatou que possuem o
mesmo socio-administrador as empresas vencedoras dos Convites 43/2008 (Eletro Tem Materiais
Elétricos Ltda.) e 51/2008 (JC Construtora Ltda.), realizados, respectivamente, para aquisicdo de
material a ser utilizado na reforma da rodoviaria municipal e execug¢do de estrutura metdlica e forro
PVC. Ademais, ndo foram apontados outros indicios nos citados procedimentos licitatorios que
permitam caracterizar fraude a licitagdo. Nada obstante, ndo se pode olvidar que os convites foram
realizados as empresas com s6cio em comum para execucdo de objetos fracionados do mesmo
Contrato de Repasse 0262258-33 (Siafi 631434), celebrado para reforma da rodovidria municipal de
Divinopolis do Tocantins, o que pode representar um sinal de alerta da suposta ocorréncia de fraude.
47. Quanto a auséncia, nos convites, do nimero minimo de trés propostas habilitadas, sem a
justificativa no processo que demonstre limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, nos termos do § 7° do art. 22 da Lei 8.666/93, o argumento de que a auséncia ndo invalida
o procedimento ndo se sustenta.
48. De acordo com o referido dispositivo, na hipotese de ser impossivel a obtencdo do nimero
minimo de trés licitantes, tais circunstancias devem ser devidamente justificadas no processo, sob pena
de repeticao do convite. O fato ¢ que essas justificativas ndo foram apresentadas. Razoavel presumir,
do ponto de vista do interesse publico e da Lei de Licitagdes, que os certames deveriam ter sido
repetidos. Nesse sentido, a Sumula TCU 248 prescreve: “Nao se obtendo o ntimero legal minimo de
trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo sob a modalidade Convite, impde-se a repeticdo do ato, com
a convocacdo de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses previstas no paragrafo 7°, do
art. 22, da Lei18.666/1993”.
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49. Relativamente a exigéncia de recolhimento de R$ 300,00 para retirada do edital, ndo ha
como acolher, por completa auséncia de fundamento e amparo legal, as alegagdes de que o valor
cobrado visa evitar prejuizos @ municipalidade, tendo em vista que empresas sem condigcdes
competitivas adquirem os editais licitatorios no intuito de intimidar os verdadeiros concorrentes e
ganham a disputa com precos irrisorios nas propostas.

50. Conforme prescrito no § 5° art. 32, da Lei 8.666/93, eventuais taxas referentes a
fornecimento do edital devem se limitar ao valor do custo efetivo de reprodugdo grafica da
documentacdo fornecida. Por certo que o montante exigido pela Prefeitura de Divindpolis do
Tocantins/TO, no exercicio de 2008, extrapolou a excecdo admitida na lei para cobranga de taxas,
revelando-se incompativel com o dispositivo legal e representando limitagdo a participagdo de
licitantes.

51. Outra irregularidade constatada refere-se a auséncia, nos procedimentos licitatorios
realizados pelo municipio, de previsao de critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global. O
estabelecimento de tais critérios, de forma expressa e clara, com a fixacdo de precos maximos, ao
contrario do que sugere a interpretacdo literal do art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93, ¢ obrigacdo do
gestor ¢ ndo sua faculdade, uma vez que o limite constitui fator ordenador da licitacdo, ao evitar a
disparidade exagerada dos precos unitarios e global constantes das propostas, situagdo que poderia
predispor a contratagdo futura a alteragdes indevidas. A mera mengdo, nos editais, de que o objeto serd
adjudicado aos licitantes cujas propostas apresentem o menor preco unitario ndo ¢ suficiente para
atender ao dispositivo legal.

52. Dessa forma, as razoes de justificativa ndo lograram afastar as responsabilidades dos
destinatarios das audiéncias.
53. O Sr. Rodolfo Costa Botelho (ex-prefeito) € responsabilizado por ter homologado os

processos de licitacao irregulares. A homologacao ndo pode ser admitida como mera formalidade, eis
que consiste na aprovagdo dos atos praticados. Assim, ao homologar os procedimentos licitatorios, o
ex-Prefeito assumiu a responsabilidade pela legalidade e legitimidade dos certames, respondendo pelas
irregularidades identificadas, conforme ampla jurisprudéncia desta Corte (Acédrdaos 2.300/2013,
3.389/2010, 1.457/2010, 787/2009 - Plenario; Acordao 1.685/2007- 2* Camara e Acérdao 690/2008 -
1* Camara).

54. Os Srs. Vilmar Francisco da Silva, Marcos Wagno Gomes Branddo e Raimundo Natanael
Barbosa Evangelista (presidente € membros da comissdo de licitagdo), de igual forma, ndo podem se
eximir da responsabilidade de terem processado as licitagdes viciadas. Conforme disposto no § 3° do
art. 51 da Lei 8.666/93, os membros das comissdes de licitacao respondem solidariamente por todos os
atos praticados pela comissao.

55. Ja a audiéncia da Sr* Aurea Maria Matos Rodrigues (assessora juridica) referiu-se a
emissdo de parecer juridico pro-forma, contribuindo para a homologacdo de convite sem a existéncia
de trés propostas validas. Nada obstante constar no oficio apenas a citada irregularidade, as razdes de
justificativa oferecidas englobaram os demais vicios constatados pela auditoria, sem, como Visto,
lograr afasta-los.

56. A assessora questiona a liberdade profissional dos advogados e defende que o parecer
juridico € discricionario e ndo vinculado, ndo estando sujeito a fiscaliza¢dao. Tais argumentos, contudo,
ndo podem ser acolhidos.

57. O entendimento desta Corte, e também do Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ pacifico no
sentido de que o parecerista responde pela wregularidade quando sua manifestagdo vincula o ato
administrativo, como no caso do exame e aprovacdo das minutas de editais de licitagdo, bem assim as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, conforme previsto no art. 38, paragrafo unico, da Lei
8.666/93; ou ainda, nas manifestacdes meramente opinativas quando verificada a ocorréncia de erro
grave, inescusavel, oude ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo.

58. No caso concreto, embora constatado que ndo foi obtido o numero minimo de trés
propostas habilitadas, nem existia justificativa que demonstrasse limitacdes do mercado ou manifesto
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desinteresse dos convidados, a parecerista opinou pelo prosseguimento dos certames, defendendo que
os procedimentos licitatorios atenderam as disposi¢des legais e ndo registrando a falha.
59. Nesse sentido, o conjunto das irregularidades constatadas nos procedimentos realizados
pelo municipio e a atuacdo de cada um dos responsaveis, conforme delimitado nas audi€ncias e
analisado na instrucdo da unidade técnica, demanda a aplicagdo da multa proposta pela Secex/TO,
proporcional a responsabilidade individual dos envolvidos.
60. Alm disso, foi promovida a audi€éncia do Sr. Jos¢ Roberto Ribeiro Forzani, gestor do
Incra/TO, em razio da formaliza¢do de convénios distintos, com o Municipio de Divinépolis do
Tocantins, tendo objetos similares. O Convénio 10.000/2007 tinha como objeto a implantagdo de 9
km de estrada vicinal no Projetos de Assentamento (PA) Piedade, 10 km no PA Santa Julia, 3,7 km no
PA Toledo I e 10 km no PA Mulher Cidada. Ja o objeto do Convénio 17.000/2008 consistia na
construcdo de 29 km de estradas vicinais com obras de arte correntes, nos PA Mulher Cidada, Santa
Julia e Piedade.
61. A unidade técnica rejeitou as razdes de justificativa oferecidas, propondo aplicar ao gestor
a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei. 8.443/1992, em decorréncia de afirmativa constante do
parecer juridico emitido pela Procuradoria Federal Especializada/Incra de que a prefeitura teria
exposto que os servigos relativos ao segundo convénio ja haviam sido executados previamente a
celebracao do ajuste, o que, pondero, ndo estd demonstrado no processo. Ha, em sentido diverso, outro
trecho do parecer que assevera que as estradas vicinais previstas no primeiro ajuste ndo foram
terminadas devido a um projeto inadequado. E ao final, o proprio procurador sugere a celebracdo de
novo convénio, com um projeto basico de melhor adequagao técnica aos objetivos.
62. Ademais, observo que a preocupagdo externada no relatorio de auditoria e na audiéncia se
referia a possibilidade de celebracdo de dois ajustes para execugcdo de um mesmo objeto, ensejando o
desperdicio de recursos publicos. No caso concreto, contudo, os elementos constantes dos autos
indicam que, na realidade, tratou-se de complementacio de ajuste, em razio de adequacdes executados
pelo projetista da obra.
63. Assim, em que pese a falha no projeto inicial, divirjo da proposicdo da Secex/TO,
considerando que o motivo adotado para fundamentar a aplicacdo da penalidade ao responsavel nao
havia sido apontado previamente a audiéncia, o que prejudica o exercicio da ampla defesa e do
contraditério. Além disso, pondero que se tratou de caso isolado, inexistindo indicios de que tal
ocorréncia tenha se repetido, o que atenua, no meu entender, a responsabilidade do gestor do Incra/TO.
64. Por fim, os Srs. Edimar Alves de S4 e Rodolfo Costa Botelho (ex-prefeitos) foram instados
a apresentar razdes de justificativa por nio terem dado, até aquela data, efetiva utilizacdo e
operacionalidade ao aterro sanitario construido com recursos federais concedidos pela Fundacao
Nacional de Saude - Funasa, por meio do Convénio 499/2004. De acordo com a auditoria, embora
concluidas as obras e instalagdes fisicas, ndo houve disponibilizagdo da licenca de operagao.
65. Considerando a confirmacao de que o aterro sanitirio estd em funcionamento, manifesto-
me de acordo com a proposta da Secex/TO, no sentido de acolher as razdes de justificativa oferecidas
pelos responsaveis.
66. Registro, ainda, que o Tribunal, por meio do Acdrdao 2388/2009 - Plenario, que converteu
o processo de dentincia na presente tomada de contas especial, decidiu manter o sigilo dos autos até a
deliberagdo final. Nesse sentido, essencial que, neste momento, seja levantada a chancela de sigilo que
recai sobre este processo.

Feitas as consideragdes pertinentes, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao que
ora submeto a apreciacdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 8 de julho de 2015.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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