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GRUPO I - CLASSE I - PLENARIO
TC 004.531/2004-5
Apensos: TC 013.145/2005-6

TC 014.614/2010-3
Natureza: Pedido de Reexame.
Unidades: Departamento Regional do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial no Estado do Parana — Senai/PR;
Departamento Regional do Servigo Social da Industria no Estado
do Parana — Sesi/PR.
Recorrente: Instituto Euvaldo Lodi Nucleo Regional do Parana —
IEL/PR (CNPJ 75.047.399/0001-65).
Advogados: Marco Antdonio Guimaraes (OAB/PR 22.427) e outros.

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. DETERMINACAO A
TERCEIRO INTERESSADO, DE NATUREZA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO, COM POTENCIAL DE AFETAR SUA
ROTINA ADMINISTRATIVA FUTURA. CARACTERIZACAO
DE SUCUMBENCIA SEM REALIZACAO DE OITIVA
PREVIA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. NULIDADE DO ITEM 9.8.2 DO
ACORDAO 2.853/2013-PLENARIO. RESTITUICAO DOS
AUTOS AO RELATOR 4 QUO. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

RELATORIO

Inicio este relatério com o parecer uniforme elaborado na Secretaria de Recursos — Serur
(peca 215):

“Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Instituto Euvaldo Lodi - IEL (pegas 197), contra o
Acérdao 2.853/2013 - Plenario (pega 29, p. 15-17), com o seguinte teor:

9.1. determinar a constituigao de processo apartado de tomada de contas especial para prosseguir na
apuragdo das ocorréncias com indicios de danos aos cofres do Sesi/PR e do Senai/PR, bem como
das demais questdes remanescentes destes autos;

9.2. determinar a citacdo, no ambito da TCE referida no item 9.1 acima, do Sr. Rodrigo Costa da
Rocha Loures (Diretor-Regional do Sesi/PR e do Senai/PR e Presidente do IEL/PR), bem como do
Sr. Ubiratan de Lara, da Sra. Helena Gid Abage e da Sra. Gina Glineli Paladino, gestores do
IEL/PR, para que apresentem alegacdes de defesa sobre as ocorréncias elencadas na Parte A do
quadro inserto no item 11 do Voto que fundamenta este Acérddo, ou recolham aos cofres do
Sesi/PR e do Senai/PR as respectivas quantias de RS 177.995,24 (correspondente a 94,74% sobre
os valores constantes do mencionado quadro) e de R$ 9.882,36 (correspondente a 5,26% sobre os
valores constantes do mencionado quadro), atualizados a contar de 31/12/2003;

9.3. determinar a citagdo, no ambito da TCE referida no item 9.1 acima, do Sr. Rodrigo Costa da
Rocha Loures (Diretor-Regional do Sesi/PR e do Senai/PR e Presidente do IEL/PR), bem como da
Sra. Helena Gid Abage e da Sra. Gina Glineli Paladino, gestoras do IEL/PR, para que apresentem
alegacoes de defesa sobre as ocorréncias elencadas na Parte B do quadro inserto no item 11 do
Voto que fundamenta este Acérddo, ou recolham aos cofres do SesV’PR e do Senai/PR as
respectivas quantias de R$ 120.323,36 (correspondente a 72,34% sobre os valores constantes do
mencionado quadro) e de R$ 18.878,49 (correspondente a 11,35% sobre os valores constantes do
mencionado quadro), atualizados a contar de 31/12/2004;
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9.4. determinar a audiéncia, no ambito da TCE referida no item 9.1 acima, do Sr. Rodrigo Costa da
Rocha Loures (Diretor-Regional do Sesi/PR e do Senai/PR e Presidente do IEL/PR), para que
apresente razoes de justificativa sobre as transferéncias de recursos, para a consecugdo de projetos
em conjunto, ao Instituto Parand de Desenvolvimento (IPD), entidade privada também dirigida pelo
responsavel, conforme ocorréncias constantes dos itens 4.3 ¢ 9.33 da instru¢do da unidade técnica
transcrita no item 10 do Relatorio que fundamenta o presente Acoérddo, ocorréncias que podem
representar ofensa ao principio da moralidade;

9.5. determinar que, em anexo aos oficios citatorios e de audiéncia, seja encaminhado copia da
presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, para que os
responsaveis possam contar com todos os elementos necessarios a perfeita compreensdo das
irregularidades que lhe estdo sendo imputadas;

9.6. determinar a remessa, para a TCE referida no item 9.1 acima, de copia digital dos elementos
constantes destes autos atinentes as ocorréncias elencadas no quadro inserto no item 11 do Voto
que fundamenta este Acorddo, bem como as ocorréncias objeto das demais medidas que estio
sendo remetidas para a TCE;

9.7. determinar ao Servigo Social da Industria - Departamento Regional no Estado do Parana
(SESI/PR) que:

9.7.1. caso ainda seja mantido convénio entre o [EL/PR e a FIEP para a realizacdo de pesquisas
(ocorréncia constante do item 9.12 da instrugdo da Unidade Técnica transcrita no item 10 do
Relatério que fundamenta este Acordio), cobre daquele Instituto estudo sobre a adequacéo do valor
mensal do ajuste e apresente essas informagdes no relatorio de gestdo do proximo exercicio;

9.7.2. que se abstenha de transferir ao [EL/PR o pagamento de despesas decorrentes de contratos
assinados pelo Sesi/PR, a exemplo das despesas tratadas na ocorréncia constante do item 9.42 da
instrucdo da Unidade Técnica transcrita no item 10 do Relatorio que fundamenta o presente
Acordao;
9.8. determinar ao Instituto Euvaldo Lodi (IEL/PR) que, ao gerir recursos do Sesi/PR e do
Senai/PR:

9.8.1. se abstenha de custear despesas de entidades privadas vinculadas a FIEP, a exemplo da
ocorréncia constante do item 9.10 da instru¢do da Unidade Técnica transcrita no item 10 do
Relatorio que fundamenta o presente Acordio;

9.8.2. promova procedimentos licitatérios prévios a realizacdo de contratos de aquisicio de
bens e de execucio de servicos, ou justifique em processo administrativo eventuais razoes que
justifiquem a realizacdo de contratagdes diretas, abstendo-se, assim, de:

9.8.2.1. utilizar projetos de interesse das entidades do Sistema para justificar despesas
decorrentes de contratacoes diretas para execucio de servicos, a exemplo da ocorréncia
constante do item 9.43 da instrucdo da Unidade Técnica transcrita no item 10 do Relatorio
que fundamenta o presente Acordao;

9.8.2.2. prover as demais entidades do Sistema de bens e servicos contratados de forma
direta, a exemplo da ocorréncia constante do item 9.44 da instrucio da Unidade Técnica
transcrita no item 10 do Relatério que fundamenta o presente Acordao;

9.8.3. promova estudo prévio antes da contratacdo de locacdo de equipamentos de informatica,
demonstrando & economicidade da medida em relagdo a aquisicdo dos referidos bens;

9.9. determinar a Secex/PR que:
9.9.1. promova de imediato a citacdo dos responsaveis determinada nos itens 9.2 e 9.3 acima;

9.9.2. caso, em momento posterior, detecte nestes autos novos indicios claros de despesas
irregulares, bem como verifique elementos adicionais capazes de dar maior consisténcia aos
indicios atinentes a ocorréncia constante do item 9.38 do Parte B do quadro inserto no item 10 do
Voto ou as ocorréncias elencadas no quadro inserto no item 12 do Voto, submeta esses elementos
ao relator da TCE mencionada no item 9.1 acima, para fins de avaliacdo sobre possivel citacdo
adicional dos responsaveis;
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9.9.3. no ambito da TCE referida no item 9.1 acima, realize diligéncia ao SESI/PR e ao IEL/PR
para fins de esclarecer a natureza dos pagamentos mensais realizados ao Sr. Henrique Ricardo dos
Santos, objeto da ocorréncia constante do item 9.24 do quadro inserto na Parte B do item 11 do
Voto que fundamenta este Acdrddo, devendo ser solicitados elementos comprobatérios da
participacdo do beneficiario nos projetos promovidos pelas entidades ou outros elementos que
justifiquem o pagamento desses valores;

9.9.4. adote as medidas necessarias para a realizacdo de fiscalizagdo com o objetivo de verificar
como funciona o atual modelo de concessio de bolsas ¢ execucdo de projetos custeados com
recursos do Sesi/PR e do Senai/PR, seja mediante gestdo direta ou mediante transferéncia de
valores ao IEL/PR, bem como com o objetivo de apurar se os mecanismos de controle sao
suficientes para assegurar a boa gestdo desses recursos;

9.10. encaminhar para a Secretaria da Receita Federal copia digital dos elementos atinentes a
ocorréncia tratada no item 9.21 da instrugdo da Unidade Técnica transcrita no item 10 do Relatorio
que fundamenta este Acoérddo, considerando os indicios de classificagdo indevida de despesas
como doacdes, com o objetivo de evitar a respectiva tributagio;

9.11. encaminhar copia desta deliberagdo, bem como das pecas que a fundamentam, ao Sesi/PR ao
Senai/PR e ao IEL/PR; e

9.12. arquivar os presentes autos.
HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de representacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo do
Parana - Secex/PR, tendo como fundamento noticia de jornal acerca de indicios de fraudes detectados
pela Federagdo das Industrias do Parana nas contas do Instituto Euvaldo Lodi - IEL, envolvendo recursos
oriundos das administra¢des regionais do Servigo Social da Industria - Sesi/PR e do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial - Senai/PR.

2.1.  Nos presentes autos, o Tribunal detectou indicios de desvios de recursos publicos ¢ determinou,
preliminarmente, a suspensao cautelar de repasses financeiros do Sesi/PR e do Senai/PR para o IEL, por
meio do Acorddao 2.107/2004 — Plenario, confirmado pelo Acérddo 53/2005 — Plenario, para que se
pudesse aprofundar a questdo com a analise de documentacdo ainda ndo apresentada.

2.2.  Na manifestacdo subsequente, ainda em preliminar, o Tribunal, por intermédio do Acdrdao
614/2005, alterado pelo Acérdio 2.209/2010, ambos do Plenario, tornou definitiva a decisdo anterior,
proibindo-se o repasse de recursos do Sesi/PR e do Senai/PR ao IEL, no bojo dos convénios entdo em
vigor, nos seguintes termos:

9.1. tornar definitivo, em relacdo aos convénios ora existentes entre, de um lado, o Servigo Social
da Industria — Departamento Regional do Estado do Paranad (Sesi/PR) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial — Departamento Regional do Estado do Parana (Senai/PR) e, de outro, o
Instituto Euvaldo Lodi, o carater da medida adotada por meio do item 9.2.1 do Acérdao 2.107/2004
— TCU - Plenario, determinando ao Sesi/PR ¢ ao Senai/PR que ndo efetuem, por meio dos
instrumentos de convénio genéricos ja celebrados, quaisquer repasses financeiros ao IEL;

9.2. autorizar o Sesi/PR e o Senai/PR a, caso seja de seu interesse, celebrar novos convénios com o
IEL e, a partir dessa medida, retornar a efetuar transferéncias financeiras aquele instituto, desde que
na formalizagdo desses novos instrumentos de convénio sejam observados os principios gerais
relativos a Administracdo Publica, utilizando como referencial normativo, na falta de norma
propria, a Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, devendo os novos instrumentos
disporem, em especial, sobre o seguinte ::

9.2.1. objeto especifico, com seus elementos caracteristicos € descrigao detalhada, objetiva, clara e
precisa do que se pretende realizar ou obter, que, comprovadamente, seja de interesse reciproco
(comum) das partes convenentes;

9.2.2. plano de trabalho que, além da especificagdo completa do bem a ser produzido ou adquirido,
devera previamente explicitar o valor a ser despendido na sua obtengdo e conter cronograma de
desembolso, este ultimo condizente com as fases ou etapas de execugdo do objeto do convénio;
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9.2.3. o compromisso do convenente de movimentar os recursos do convénio em conta bancaria
especifica;

9.2.4. a obrigatoriedade de que a movimentagdo de recursos somente ocorra por meio de cheque
nominativo ao efetivo credor, comprovando-se o pagamento com documentacao idonea;

9.2.5. a vigéncia do instrumento, que deverd ser fixada de acordo com o prazo previsto para a
consecugio do objeto e em fungdo das metas estabelecidas;

9.2.6. a obrigatoriedade de o convenente apresentar relatorios de execugdo fisico-financeira;

9.2.7. a obrigatoriedade de um convenente apresentar prestagdo de contas dos recursos recebidos no
prazo previsto na referida IN 1/97;

9.2.8. a previsdo de que, quando a liberacdo de recursos ocorrer em trés ou mais parcelas, a terceira
delas ficara condicionada a apresentacdo de prestagdo de contas parcial referente a primeira parcela
liberada e assim sucessivamente, sem prejuizo de que, apos a aplicagdo da ultima parcela, seja
apresentada a prestagdo de contas do total dos recursos recebidos.

9.3. determinar ao Sesi/PR e ao Senai/PR que déem conhecimento ao Tribunal da celebrag¢do dos
novos convénios referidos no item anterior, tdo logo firmados, remetendo copia dos respectivos
mstrumentos;

9.4. determinar a Secex/PR que acompanhe o desenrolar dos procedimentos indicados no item 9.2
deste Acodrddo, examinando a documentagdo que vier a ser encaminhada ao Tribunal e
representando ao Tribunal no caso de irregularidades.

2.3. A manifestagdo decorreu da constatag@o das seguintes irregularidades:

a) as transferéncias de recursos ao IEL eram parcialmente utilizadas em finalidades que ndo
guardavam correlacao alguma com a missao institucional do Sesi/PR e do Senai/PR; e

b) os repasses eram efetivados no Ambito de convénios genéricos € extremamente abrangentes, sem
objetos especificos, planos de trabalho, cronogramas de execucao, prazo de vigéncia ou;

c¢) nos convénios celebrados sequer havia obrigatoriedade de prestagdo de contas por parte do
convenente.

2.4. Os autos retornaram ao gabinete do Relator para que ele se manifestasse sobre propostas de
encaminhamento pendentes, culminando no Acérddo 1.599/2005-Plenario, que instaurou tomada de
contas especial — TCE, com a formacao do TC 018.728/2005-0.

2.5. A tomada de contas especial — TCE, instaurada para apurar as irregularidades praticadas pela
gestao das entidades no periodo de janeiro/2002 a setembro/2003 (TC-018.728/2005-0), por sua vez, foi
julgada, por intermédio do Acoérdao 1.731/2011-Plenario, com a imputacdo de débito da ordem de R$ 16
milhdes aos responsaveis, na forma abaixo:

9.1. acolher as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. André Luiz Sottomaior;
9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Ubiratan de Lara;

9.3. rejeitar as alegacodes de defesa apresentadas pelo Sr. Ubiratan e de Lara e pelo espolio do

Sr. José Carlos Gomes Carvalho atinentes a gestdo dos recursos objeto do item 9.2.1 do Acérdio
1.599/2005-P lenario;

9.4. julgar irregulares as contas dos Srs. Ubiratan de Lara e Jos¢ Carlos Gomes Carvalho (falecido)
atinentes aos recursos objeto do item 9.2.1 do Acérdio 1.599/2005-P lenario, com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/92, e condenar o Sr.
Ubiratan de Lara e o espdlio do Sr. José Carlos Gomes Carvalho, ou seus sucessores, caso a
partilha correspondente ja se houver concretizado, nesse caso até o montante do patrimonio
transferido, ao pagamento das quantias abaixo indicadas;

9.4.1. RS 8.668.879,52 ¢ R$ 6.913.823,25, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Servico Social da Industria — Departamento
Regional no Estado do Parana (Sesi/PR), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
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mora calculados a partir de 31/12/2002 e 30/09/2003, respectivamente, até a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor; e

9.4.2. R$ 241.470,48 e R$ 252.988,45, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagao,
para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
Departamento Regional no Estado do Parana (Senai/PR), atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora calculados a partir de 31/12/2002 e 30/09/2003, respectivamente, até a data do
efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor;

9.5. aplicar ao Sr. Ubiratan de Lara a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo,
para que comprove, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.6. com fundamento no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, autorizar, desde logo, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

9.7. solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
com fulcro no art. 61 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 275 do Regimento Interno, a adogdo das
medidas, se necessarias para assegurar a execucdo do débito, tendentes ao arresto dos bens do Sr.
Ubiratan de Lara e do espolio do Sr. José Carlos Gomes Carvalho, ou de seus sucessores, caso a
partilha correspondente ja se houver concretizado, caso ndo haja, dentro do prazo estabelecido, o
devido recolhimento das quantias discriminadas no itens 9.4.1 e 9.4.2 acima,;

9.8. considerar graves as irregularidades abordadas nesta tomada de contas especial e, com
fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 270 do Regimento Interno, inabilitar o Sr.
Ubiratan de Lara para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confiangca no dmbito da
Administracdo Publica Federal pelo periodo de 5 (cinco) anos, dando-se ciéncia ao Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG);

9.9. encaminhar copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do Parana,
para o ajuizamento das acgdes civis € penais que entender cabiveis, nos termos do art. 16, § 3° da
Lei 8.443/92;

9.10. determinar a Secex/PR que:

9.10.1. remeta os elementos pertinentes as contas do Sesi/PR dos exercicios de 2002
(012.876/2003-0) e 2003 (TC-009.624/2004-9) e promova, nos respectivos autos, com a celeridade
que o caso requer, analise pormenorizada da toda a documentagdo atinente aos recursos objeto do
item 9.2.2 do Acdrdao 1.599/2005-Plenario referentes a cada exercicio, de forma a identificar as
ocorréncias de desvios de recursos na gestdo daqueles valores, aprofundando, na oportunidade, sua
analise sobre as ocorréncias sintetizadas no quadro constante do item 55 da proposta de deliberacdo
que fundamenta este Acordao;

9.10.2. apds a analise determinada no subitem anterior, submeta os autos a consideracdo do Relator
com as eventuais propostas de citacdo dos responsaveis, descrevendo cada irregularidade
identificada e o correspondente valor do débito;

9.11. autorizar a Secex/PR a remeter copias de pegas dos autos ao Ministério Publico do Estado do
Parana, em atencdo a solicitacdo constante a fl. 940 do volume 4, nos termos do art. 69, inciso 11,
da Resolugao TCU 191/2006;

9.12. encaminhar copia deste Acordao, bem como das pegas que o fundamentam:
9.12.1. ao Ministério Publico do Estado do Parana;

9.12.2. ao Servigo Social da Industria, Departamento Nacional (SesiyDN) e Departamento Regional
no Estado do Parana (Sesi/PR); e

9.12.3. ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, Departamento Nacional (SenaDN) e
Departamento Regional no Estado do Parana (Senai/PR);

9.13. arquivar os presentes autos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53099991.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.531/2004-5

2.6. Essa deliberagdo foi objeto de recurso de reconsideragdo interposto por Ubiratan de Lara, ao qual o
Tribunal negou provimento, por meio do Acérddo 2.511/2012-Plenério.

2.7. Com isso, restou aos presentes autos a analise das ocorréncias detectadas na gestdo das entidades
no periodo de outubro/2003 a dezembro/2004, sendo que os técnicos entenderam remanescentes neste
periodo as seguintes irregularidades, resumidas pelo Relator do acordao recorrido (peca 28, p. 41):

b) auséncia de comprovagdo da regular aplicacdo dos demais recursos transferidos ao IEL/PR,
considerando a fragilidade dos documentos apresentados a titulo de prestagdo de contas, e tendo em
vista os indicios de ndo execucdo de determinados servigos, conforme apuragdo realizada por
amostragem:

- 0 Tribunal considerou que a fragilidade na prestacdo de contas e a apuragdo por amostragem nao
seriam suficientes para condenar os responsaveis pela integralidade dos recursos referentes a essa
ocorréncia, tendo em vista, em especial, a jurisprudéncia do Tribunal sobre as transferéncias ao IEL
anteriores a 2005;

- fundamentou determinacdo para que a Secex/PR realizasse uma andlise pormenorizada para
detectar todos os indicios especificos de irregularidades nas despesas realizadas pelo IEL/PR no
periodo; e

c¢) pagamentos de juros bancarios, bem como de salarios e previdéncia social de funcionarios do
IEL/PR:

- o Tribunal afastou, excepcionalmente, a imputacdo de débito e a aplicacdo de multa referente a
essas ocorréncias.

2.8. Apos audiéncia dos responsaveis acerca das mregularidades elencadas pela unidade técnica, o
Tribunal, por intermédio do Acérdao 2.853/2013 — Plenario (peca 29, p. 15-17), manifestou-se na forma
transcrita na introdugdo acima.

2.9. Insatisfeito, o Instituto Euvaldo Lodi no Parana - IEL/PR interpos o presente pedido de reexame
(peca 197), requerendo o conhecimento ¢ provimento do pedido, nos moldes explicitados a frente nesta
instrucao.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 200), ratificado pela Exma. Sra. Ministra-
Relatora, na peca 203, que concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-se os efeitos do item
9.8.2 do Acodrdao 2.853/2013 - Plenario, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a
espécie.

MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constituem objetos do recurso as seguintes questdes:

a) Se ha nulidade processual por falta de notificagdo do ora recorrente no processo em analise (pega
197,p. 3-6 ¢ 11);

b) Se ha imposigao legal para que o IEL/PR realize procedimentos licitatdrios prévios ou justifique
as contratacdes diretas com o uso de recursos oriundos do Sesi/PR e do Senai/PR (peca 197, p. 6-
11).

5. Notificacio do recorrente e nulidade processual (peca 197, p.3-6 e 11)

5.1. O recorrente entende que deveria ter sido ouvido quanto ao conteudo da determinacdo constante do
item 9.8.2 do acorddo recorrido, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) A determinagdo prevista no item 9.8.2 da deliberacdo combatida se direciona exclusivamente ao
IEL/PR enquanto gestor de recursos a ele direcionados pelo Sesi/PR e Senai/PR, a qualquer titulo;

b) O contraditério e a ampla defesa sdo postulados previstos constitucionalmente e garantem a
participacdo do jurisdicionado no processo administrativo desde o inicio, de modo a trazer ao 6rgao
julgador argumentos em defesa da parte. Esses principios t€ém plena aplicabilidade ao Tribunal,
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tendo em vista o que dispde a Simula Vinculante 3 do Supremo Tribunal Federal, originada no
julgamento do Mandado de Seguranga 25.116, transcrito em parte no recurso presente pedido (peca
197, p. 5-6);

¢) O Tribunal proferiu, na deliberagdo combatida, determinagdes ao recorrente, impondo-lhe o
dever de licitar, sem a manifestagdo do IEL/PR, o qual sequer estava habilitado nos autos,
suprimindo-lhe instancias de julgamento.

5.2. Com isso, requer o recorrente o acolhimento da preliminar arguida, de modo a declarar nula a
determinacao que consta do item 9.8.2 do acérdao recorrido (pega 197, p. 11).

Analise

5.3. Nao assiste razdo ao recorrente. A audiéncia dos responsaveis deve ocorrer apenas quando a
medida a ser proposta por esta Corte tiver o conddo de modificar direitos subjetivos das partes, a exemplo
da aplicagdo de sangdes ou anulacdo de atos administrativos. Quando o Tribunal exige do 6rgdo ou
entidade postura ja prevista no ordenamento, ndo ha que se falar em contraditério, conforme pacifica
jurisprudéncia desta Casa (Acorddo 1.214/2014 — Plenario):

6.7. Como regra geral, portanto, o contraditério ¢ indispensavel quando da decisdo puder resultar
gravame especifico a parte processual, a exemplo de anulacdo ou revogacao de ato administrativo,
condenacdo a pagamento de valores, imposi¢do de sangdes, supressdo de vantagens, restrigdo de
direitos etc. Mas ndo ha a mesma obrigatoriedade quando o Tribunal apenas determina ao 6rgao
jurisdicionado a adog@o de providéncias para o cumprimento de seus deveres legais, de suas
atribuicdes institucionais especificas, sem que dai resultem obrigagdes a que o destinatario ja ndo
estivesse sujeito.

6.8. No caso concreto, o cumprimento da determinacdo recorrida (item 9.1.5 do acérdao) ndo
afetara o patrimonio juridico da Aneel. Nao acarretara a alteragdo de qualquer situacdo juridica ja
alcangada e que a agéncia pretenda manter. Ao contrario, a decisdo limita-se a determinar as
agéncias reguladoras, entre as quais a Aneel, que cumpram seus deveres institucionais quanto a
defesa dos direitos do consumidor usudrio de servigos publicos concedidos, instrumentalizando
adequadamente unidades de ouvidoria (que ¢ meio adequado e proporcional para o alcance daquele
fim, no que respeita ao objeto do presente processo).

6.9. Ou seja, ndo ha a imposicao de deveres que, em ultima andlise, j4 ndo estejam inseridos na
esfera de responsabilidade das agéncias. Logo, nenhum prejuizo ¢ acarretado & Aneel pela decis@o
recorrida.

5.4.  No presente caso, a determinagdo do Tribunal para que o IEL/PR realize procedimentos licitatorios,
quando administrar recursos oriundos das administragdes regionais do Sesi/PR e do Senai/PR, decorre do
entendimento da Corte acerca das obrigacdes ja impostas pelo ordenamento ao ente.

5.5. Ainda que se possa questionar e discutir o mérito da deliberagdo, o determinado pela Corte ndo
necessitaria de contraditério prévio, tendo em vista se originar, como se discutira a frente, de obrigacdo
legitima do instituto, na conjuntura descrita nos autos.

5.6. A interpretacdo dada pelo recorrente a Sumula Vinculante 3 do STF ndo se ajusta ao caso em
debate, pois o enunciado da Suprema Corte se refere ao efetivo contraditéorio em atos que infrinjam
direitos subjetivos das partes, como explicado pelo Ministro Joaquim Barbosa em decisdo monocratica
proferida no bojo da Reclamacdo 6.396/DF:

Como se vé, a Sumula Vinculante n° 3 se dirige, Uinica e exclusivamente, as decisdes do Tribunal
de Contas da Unido que anulem ou revoguem atos administrativos que beneficiem algum
interessado (...)

5.7. Atualmente, a questdo esta inserida no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, em seu
art. 250, inciso V, ao dispor que o Relator ou o Tribunal, na apreciagdo de processo relativo a fiscalizagdo
de atos e contratos:
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V — determinara a oitiva da entidade fiscalizada e do terceiro interessado para, no prazo de quinze
dias, manifestarem-se sobre fatos que possam resultar em decisdo do Tribunal no sentido de
desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu desfavor.

5.8.  Por fim, ¢ prerrogativa do Tribunal de Contas da Unido proferir determinacdo para que o 6rgao ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade, nos
termos do inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal, sem a exigéncia de oitiva prévia. Logo, ndo ha que
se falar em prejuizo ao contraditério e a ampla defesa na espécie.

6. Obrigatoriedade de que que o IEL/PR licite ou justifique contratacdes diretas com recursos
oriundos do Sesi/PR e do Senai/PR (peca 197, p. 6-11)

6.1. O recorrente afirma ndo estar obrigado a licitar ou justificar contratagdes diretas, utilizando-se de
recursos oriundos do Sesi/PR e do Senai/PR, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) O IEL/PR, com sede em Curitiba/PR, constitui associagdo civil sem fins lucrativos, componente
de rede nacional de entidades com mesma designacdo, vinculada ao Sistema Federagdo das
Industrias de cada estado. Ha, também, nicleo central, subordinado a Confederacdo Nacional da
Industria, que estabelece as diretrizes de atuagdo dos nucleos regionais. A entidade foi criada por
iniciativa da Federagdao das Indistrias do Estado do Parana — Fiep, pelo Ses/PR e pelo Senai/PR,
conforme o estatuto do ente (pega 197, p. 6-7);

b) Em virtude das caracteristicas da entidade, o IEL/PR rege-se pela lei civil e, exceto em relacdo
ao disposto no paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, ndo esta sujeito a jurisdigdo do
Tribunal;

c) Ao receber recursos do Sesi/Senai, o recorrente deve prestar contas, obrigagdo sujeita aos
ditames do instrumento que possibilitou o repasse ¢ as normas definidas pelo concedente. Esse
poder legiferante mitigado atribuido aos servigos sociais autdnomos deve ser exercicios nos limites
dos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e configura espécie de autogoverno
privado, ndo admitindo intromissdo estatal. Trata-se de entidades criadas para protecdo de
interesses comuns de determinadas categorias profissionais, as quais cabe gerir essas organizacdes;

d) O Sesi e o Senai possuem normativos proprios, a exemplo dos Regulamentos de Licitagdes ¢
Contratos, de Contratagdo de Pessoal, de Repasses Institucionais para o IEL e de Convénios.
Destaca-se, no caso, as Resolugdes Sesi/CN n. 2 e Senai/CN n. 375, ambas de 2009; as quais
definem, no art. 5° de ambas, as caracteristicas exigidas aos convénios celebrados entre o IEL, o
Sesi e o Senai. Ha, também, a Ordem de Servico Conjunta Sesi/Senai n. 02/2006, que define o
processo de formatacio e prestacdo de contas dos convénios no &mbito do Sesi/Senai do Parana;

e) Nenhum dos normativos citados exige dos convenentes a realizacdo de licitagdes no caso de
compras de bens e contratacdo de servigos com valores repassados pelas entidades;

f) Em regra, os convenentes com o Sesi/Senai sdo pessoas juridicas de direito privado, sendo que a
exigéncia de licitagdo ou justificativa em caso de dispensa ou inexigibilidade, mesmo que na forma
do Regulamento de Licitacdes e Contratos dos servigos sociais autdnomos, constituiria obice a
formacao das parcerias. As entidades a se associarem ndo possuem pessoal com capacidade para
realizar os procedimentos licitatorios, seja pela estrutura propria ou pela periodicidade dos
recebimentos;

g) Nao se pode comprometer com exigéncias exageradas a funcdo social das parcerias que o
IEL/PR firma com o Sesi/PR ¢ o Senai/PR, com fim de ampliar as a¢des de educagido direcionadas
ao trabalhador;

h) Incabivel o exercicio pelo IEL, ente privado, das prerrogativas estabelecidas pelo regulamento
de licitacdes e contratos do Sesi/Senai, a exemplo da declaracdo de inidoneidade, aplicaveis a entes
publicos ou com natureza sui generis;

i) O IEL/PR continua sem poder dispor de maneira informal e discricionaria dos recursos
transferidos pelo Sesi/Senai. O mais correto seria determinar ao recorrente que, caso venha a gerir
recursos dos servigos sociais autdnomos, atenda aos requisitos da impessoalidade, moralidade e

8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53099991.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.531/2004-5

economicidade e, nas aquisicdes de bens e contratagdo de servigos, realize cotagdo prévia de
pregos, pelo menos trés. Os repasses da Unido as entidades de direito privado ndo se submetem
mais as Leis de Licitagdes ¢ do Pregdo, na forma descrita no art. 11 do Decreto 6.170/2007 (pega
197, p. 10);

j) Para os servigos sociais autonomos, o Tribunal se volta para as questdes finalisticas, a exemplo
da Decisdo 907/1997 — Plenario. Com isso e tendo em vista o regime de repasses da Unido a
entidades privada, ¢ desarrazoado exigir do IEL/PR, ao gerir recursos do Sesi/Senai, que realize
procedimentos licitatorios ou justifique contratagdes diretas;

6.2. Com isso, requer o IEL/PR (peca 197, p. 11):

(...) a reforma do item 9.8.2 do Acoérdao recorrido, no sentido de excluir a obrigatoriedade do
IEL/PR promover licitacdes no caso de contratagdo de servigos e aquisicdo de bens com recursos
recebidos do SESI/PR e do SENAI/PR.

(...) a producdo de todas as provas em direito admitidas, especialmente a juntada de outros
documentos.

Analise
6.3. Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. A questdo ndo pode ser resolvida pela
aplicagao irrestrita do Decreto 6.170/2007 como pretende o IEL/PR. A relagdo entre o instituto e as

administragdes regionais do Sesi e do Senai ¢ de natureza sui generis, como se demonstrara abaixo,
devendo ser analisada de forma individualizada.

6.4. Os convénios celebrados entre o IEL, o Sesi e o Senai ndo correspondem exatamente aos ajustes
firmados entre a Unido e as entidades privadas, regidos pelo Decreto 6.170/2007, normalmente com
objetivos pontuais e limitados no tempo, nao obstante esta Corte tenha buscado abrigo no normativo em
alguns momentos, dada a auséncia de regulamentacdo especifica. As entidades do Sistema “S” sdo
mantenedoras do Instituto Euvaldo Lodi.

6.5. Para tanto, ¢ importante discutir a natureza juridica e as finalidades desse instituto, além da relacdo
dele com os servigos sociais autdbnomos. Cabe ressaltar, nessa linha, que a legislagdo de criacdo tanto do
Sesi quanto do Senai permitiu que esses entes atuassem na prote¢do e aperfeicoamento dos trabalhadores
da industria, de forma direta e indireta.

6.6. Nesse sentido, transcreve-se o art. 1° do Decreto-Lei 9.043/1946, diploma de criacdo do Sesi; bem
como o art. 1° alinea “a”, do Decreto-Lei 494/1962, regimento interno do Senai:

Art. 1° Fica atribuido a Confederagido Nacional da Industria encargo de criar o Servigo Social da
Indtstria (SESI), com a finalidade de estudar planejar e executar direta ou indiretamente,
medidas que contribuam para o bem estar social dos trabalhadores na industria e nas
atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrdo geral de vida no pais, e, bem
assim, para o aperfeicoamento moral e civico ¢ o desenvolvimento do espirito de solidariedade
entre as classes” (grifou-se).

Art. 1° O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), organizado e administrado pela
Confederagdo Nacional da Industria, nos t€érmos do Decreto-lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
tem por objetivo:

a) realizar, em escolas instaladas ¢ mantidas pela Instituicdo, ou sob forma de cooperacgio, a
aprendizagem industrial a que estio obrigadas as emprésas de categorias econdmicas sob sua
jurisdi¢ao, nos térmos de dispositivo constitucional e da legislac@o ordinaria; (grifou-se)
6.7. Assim, cabe aos entes citados, dentre outras fungdes, promover a capacitacdo e o aperfeicoamento
dos trabalhadores da industria diretamente ou por meio de cooperagao com outras entidades. Diante desse
papel, o Sesie o Senai, além de atuarem concretamente nessa seara, juntaram-se a Confederagao Nacional
da Industria e criaram, em 1969, o Instituto Euvaldo Lodi — IEL, com o objetivo de integrar as atividades
econdmica, social e universitaria.

6.8. O Tribunal, apés amplo trabalho sobre essa estrutura, concluiu no seguinte sentido acerca da
relagdo entre o Sesi/Senai e o IEL (Acdrddo 338/2013 — Plenario):
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16. Sobre esse mecanismo de repasse, a unidade instrutiva apurou, apos diligéncias e reunides com
representantes dos departamentos nacionais dos servigos sociais autbnomos e do Nucleo Central do
IEL, que o Instituto desempenha agdes de atendimento a estudantes, mediante intermediagdo de
estagio, ¢ ao empresariado, oferecendo capacitacdo a dirigentes para aperfeicoamento em gestao,
além de acoes voltadas a cadeia produtiva, a inovagao ¢ ao empreendedorismo.

17. Enquanto Sesi e Senai se ocupam da qualificagdo dos trabalhadores propriamente dita, o IEL
desempenharia atividades adicionais ¢ complementares voltadas a capacitagio de estagiarios,
executivos, gestores e empresarios, no intuito de preencher lacuna entre a industria € os centros de
ensino.

6.9. Nota-se, com clareza, que ha forte imbricacdo entre o instituto € os servigos sociais autonomos. O
IEL constitui extensao das atividades do Sesie do Senai, o que se demonstra com a analise do estatuto do
ente no Parana, juntado pelo proprio recorrente (pega 197, p. 31-41).

6.10. De acordo com o art. 4° do estatuto do IEL/PR (peca 197, p. 34), o instituto se compde de apenas
trés associados, os quais, além de instituidores, sdo, também, mantenedores do ente: a Fiep/PR, o Sesi/PR
e o Senai/PR.

6.11. E fato que esse tema se encontra em intensa discussdio nesta Corte hi quase uma década, como
demonstra trecho do voto condutor do Acdrdao 53/2005-Plenario:

e) ndo me parece caber ao Sesi e ao Senai manter o Instituto Euvaldo Lodi mediante ‘convénios
institucionais’, uma vez que as transferéncias de recursos ao IEL devem ser previstas em convénios
com objetos especificos, relacionados a execugdo de projetos que guardem consondncia com 0s
objetivos institucionais do Sesi e do Senai, contendo, ao menos, o plano de trabalho, cronograma
de execucgdo, prazo de vigéncia e clausula obrigando o Instituto a prestar contas dos recursos
recebidos; e

f) no mesmo sentido, ndo me parece caber ao Sesi e ao Senai transferir recursos ao IEL para
despesa com folha de pagamento de seus empregados, nem para despesas correntes, sendo
obrigacdo do Instituto obter as receitas necessarias a sua manutencao”.

6.12. A questdo, contudo, ndo ¢ pacifica, sendo que a Corte, em julgados recentes, tem entendido como
possiveis os repasses regulares ao instituto, mantendo pendente a discussdo (Acérddo 7.306/2011 —
Segunda Camara):

22. Vale destacar que a jurisprudéncia deste Tribunal tem entendido possivel que as transferéncias
de contribuicoes desse jaez pelos Departamentos Regionais do Senai aquele Instituto e as
Federacgdes de Indistrias das respectivas bases territoriais, até o limite de 1% da respectiva receita,
podem ser autorizadas pelos correspondentes Conselhos Regionais, na forma prevista no art. 34,
alinea 'q', do Regimento do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, aprovado pelo
Decreto n. 494/1962, este editado com fundamento no art. 8 do Decreto-lei n. 4.048/1942. Nesse
sentido, cito como precedente, entre outros, 0 Acordao 2.306/2010 - Plenario.

(...)

9.4. determinar a 5* Secex que autue apartado, com fulcro nos arts. 36, 37 e 38 da Resolugdo TCU
n° 191, 21 de junho de 2006, como processo de representagio, em razao das discussoes tratadas nos
itens 28 a 31 da Proposta de Deliberagdo, juntando ao novo processo copia dos documentos que
julgar necessarios para apreciagdo da proposta de determinagao apresentada pelo MPTCU neste
processo, de modo a promover a devida instrugao desses novos autos, ndo se olvidando de analisar
a documentacdo acostada as fls. 226/321, v. 1, encaminhada pelo Departamento Nacional do Senai,
a qual contém esclarecimentos adicionais e pareceres juridicos sobre as transferéncias
regulamentares ao [EL e as federacdes da indistria;

6.13. Diante do impasse, em concreto ha o fato de que, mesmo apos intensa atuagao do Tribunal, os entes
normatizaram a matéria na forma como entenderam correto. O art. 1° da Resolucdo 02/2009 do Sesi (pega
197, p. 13-14) e o dispositivo de mesmo numero na Resolugdo 375/2009 da CNI /Senai, usado como
defesa pelo recorrente, autorizam que essas entidades repassem, na condicdo de mantenedores, até 1,5%
de suas dotacdes orcamentarias para a consecugao dos objetivos dos respectivos nicleos do IEL.
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6.14. Apods a formagdo do apartado decorrente da deliberacdo transcrita no item 6.12 (TC 032.475/2011-
0), o Tribunal, em deliberagdo recente, determinou que todos os departamentos regionais do Sesi e do
Senai observem as disposi¢des contidas nas resolugcdes que disciplinam os repasses ao IEL, citadas acima
(Acordao 338/2013 — Plenario). Portanto, os instrumentos estdo vigentes € nao ha provas concretas de
mudangas na relagdo entre os entes.

6.15. Assim, quanto ao modo dos repasses financeiros dos entes do sistema "S" ao IEL, ha duas linhas na
jurisprudéncia no Tribunal: a) s6 podem ocorrer se precedidos por convénios regidos por normas proprias
do sistema "S" (linha prevalecente); b) podem ocorrer como contribuigdes regulares autorizadas pelos
conselhos regionais.

6.16. Entdo, os servicos sociais autdnomos niao se associam ao IEL/PR apenas de forma periddica ou
sazonal como busca fazer crer o recorrente, mas sim promovem, em muitas oportunidades, a manutengao
do instituto. Sdo quase matriz e filial ou controladora e controlada. Mesmo que isso ndo esteja
acontecendo no momento, a autorizagdo normativa para tanto permanece vigente.

6.17. Ao contrario do que afirma o recorrente, essas transferéncias corriqueiras atraem a competéncia
desta Corte, tendo em vista o disposto no paragrafo tnico, do art. 70, da Constituicdo Federal c/c o
disposto no art. 5° inciso V, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, dada a natureza publica das
contribui¢cdes parafiscais recebidas pelo IEL.

6.18. E de facil constatagiio que os repasses, por vezes regulares, ¢ a fungio complementar a atuagio dos
proprios mantenedores destoam dos convénios firmados sob os auspicios do Decreto 6.170/2007,
normalmente limitados no tempo e com objeto especifico. Nao se trata apenas de relacdo entre
concedente e convenente, mas sim de associados mantenedores e entidade mantida.

6.19. Por conta disso, ¢ bastante dificultoso separar as aquisigdes destinadas aos objetivos reciprocos
daquelas destinadas ao interesse exclusivo de uma das partes, tendo em vista que os fins devem ser
complementares.

6.20. A lista de acérdaos do Tribunal com demonstragdes acerca da dificuldade de se definir claramente
os objetivos dos convénios firmados entre esses entes e do uso de ajustes genéricos e com graves falhas é
longa: (Acordaos 5.670/2009 e 4.746/2010 da 1* Camara ¢ 1.511/2010 e 1.825/2010 da 2* Céamara,
Acordao 348/2010 — Plenario).

6.21. Diante disso, ndo ¢ demasiado perquirir acerca da pertinéncia do uso dos procedimentos licitatorios
pelo IEL, ao receber e gerir recursos oriundos dos departamentos regionais do Sesie do Senai, como o fez
o Tribunal na deliberacdo ora em debate. O controle dos desvios e a garantia da preservagdo das
contribuicdes parafiscais geridas por esse ente se mostra ainda mais efetiva do que a gestdo por
convénios, mesmo que puros.

6.22. Cabe transcrever uma vez mais os achados de auditoria que fundamentaram a deliberagdo recorrida
(pega 28, p. 33):

9.43. Trregularidade: pagamentos a empresa Copel, no valor de R$ 122.037,73, consignados
indevidamente ao projeto “Copel”, que na realidade ndo é um projeto, e sim uma denominacao para
pagamentos a empresa que fornece servigos de transmissdo de dados as entidades do sistema, de
maneira a escapar a obrigatoriedade de licitagdo. Mesmo caso do projeto “IMPSAT”, que absorveu
recursos da ordem de R$ 500.000,00, no ano, para fornecimento de sistemas de voz sobre IP para
comunicacdo das entidades, caso 0bvio de fuga a obrigatoriedade de licitagao.

(..)

9.44. Trregularidade : pagamentos a empresa OELO Locadora de Equipamentos Eletronicos Ltda.,
em valores que superaram R$ 500.000,00 no exercicio de 2004, relativos a locagdo de
equipamentos de informatica para uso das entidades, que além de ndo estar justificar a
economicidade do procedimento de locacdo em relacio a aquisicdo, configura a utilizacdo do
IEL/PR para a contratagdo direta da referida empresa, sem o exigido processo licitatorio (fls.
669/680 do anexo 2).
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6.23. O Sesi e o Senai, utilizando-se do dominio que possuem, como mantenedores, sobre o IEL,
custeiam despesas de interesse de todos os entes do “Sistema Industria”, sem o exigivel procedimento
licitatério prévio. Deve-se questionar se ndo seria essa a tonica da grande maioria dos ajustes firmados
entre os entes.

6.24. Dessa forma, diante da proximidade entre os fins do IEL e dos mantenedores, ndo ¢ dificil conc luir
pela fragilidade das contratacdes pelo instituto com recursos dos servigos sociais auténomos,
possibilitando o escape a licitagdo, mesmo sob os auspicios de legitimos convénios com interesses
comuns.

6.25. De outra sorte, ao contrario do que afirma o recorrente, ha, no sitio do “Sistema Indistria” na
internet  (<http:/editaiselicitacoes.cni.org.br/portal/main.jsp>), diversos editais de licitagdo para
contratagoes conjuntas, envolvendo o IEL, o Sesi, o Senai ¢ a Fiep, o que demonstra a pertinéncia dessa
sistematica. Esse tipo de aquisi¢do tem sido, inclusive, objeto de fiscalizacdes do Tribunal (Acérdio
526/2013 — Plenario).

6.26. Por fim, cabe ressaltar que esta Corte, na deliberagdo combatida, ndo se olvidou das prerrogativas
dos servigos sociais autdnomos de regerem-se por regulamentos proprios com controle primordialmente
finalistico, como garante a jurisprudéncia desta Casa desde a Decisdo 907/1997 — Plenario.

6.27. E importante lembrar ao recorrente, contudo, que tanto o Sesi quanto o Senai, em seus respectivos
regulamentos proprios de contratagdes e aquisigdes, exigem prévio procedimento licitatério ou as devidas
justificativas em caso de contratagcdes diretas (artigos 1° e 11). Trata-se de importante evolucdo normativa
na forma de gerir as contribui¢des parafiscais, as quais, também, desdguam nos cofres do IEL.

6.28. A deliberagdo recorrida ndo remete ao uso desses dispositivos, ficando a critério do recorrente
utilizar os estatutos dos mantenedores, os quais certamente estardo a disposicao para dar-lhe o suporte
técnico e juridico nessa empreitada, desde que cumprida a determinagao.

6.29. Ao gerir recursos de contribuicdes parafiscais em finalidades comuns ao Sesi e ao Senai,
mantenedores, o [EL atrai para si a sistematica de contratacdo dos concedentes, inclusive com as
prerrogativas que lhes sdo aplicaveis. Pensamento em contrario faria retornar ao status quo ante a
evolucao operada na gestdo dos recursos publicos destinados aos servigos sociais autonomos.

6.30. Assim, o Instituto Euvaldo Lodi, ao gerir recursos do Sesi e do Senai, deve promover
procedimentos licitatorios prévios a realizacdo de contratos de aquisicdo de bens ¢ de execucdo de
servigos, ou justificar em processo administrativo eventuais razdes para a realizacdo de contratagdes
diretas.

CONCLUSAO
7. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) E prerrogativa do Tribunal de Contas da Unido proferir determinagdo para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem a exigéncia de oitiva
prévia;

b) O Instituto Euvaldo Lodi, ao gerir recursos do Sesi e do Senai, deve promover procedimentos

licitatorios prévios a realizacdo de contratos de aquisicdo de bens e de execucdo de servigos, ou
justificar em processo administrativo eventuais razdes para a realizagdo de contratagdes diretas.

7.1.  Como demonstrado anteriormente, os argumentos apresentados pelo recorrente ndo tém o condao
de modificar a deliberagdo recorrida.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, com fundamento no artigo 48, da Lei 8.443/1992, submetem-se os autos a
consideragdo superior, com posterior encaminhamento ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) comunicar ao recorrente, ao Sesi/PR e ao Senai/PR a deliberagdo que vier a ser proferida por
esta Corte.”
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2. Dada a complexidade da matéria, solicitei pronunciamento do Ministério Publico junto ao
TCU — MPTCU, que se manifestou nos seguintes termos (peca 219):
“(...)

Ao ter presente instru¢do de mérito da unidade técnica propugnando conhecer do recurso para, no
mérito, negar-lhe provimento (pecga 215, corroborada pelas manifestagcdes da instancia dirigente da Serur
langadas as pegas 216 ¢ 217), Vossa Exceléncia solicitou a manifestacdo do MP/TCU acerca da matéria
considerando, em resumo, que: a entidade envolvida tem personalidade juridica de direito privado que
nao integra o Sistema S; recente decisdo do STF afastou a obrigatoriedade de as entidade do Sistema S de
se submeterem ao art. 37, II, da Constituicdo Federal. Indaga-se, portanto, quais seriam os reflexos dessa
decisdao do STF sobre a determinagao recorrida.

Antes, porém, de se abordar os aspectos juridicos suscitados por Vossa Exceléncia, cumpre
enfrentar a preliminar suscitada na peca recursal: a possivel existéncia de nulidade processual por falta de
notificagcdo do recorrente no processo em analise.

De fato, em nenhum momento o Instituto Euvaldo Lodi no Parana — IEL/PR foi instado a
apresentar defesa em face de possivel determinagdo que afetaria sua esfera de atuagdo administrativa e
operacional. Ou seja, a obrigagdo de realizar licitagdes quando estiver gerindo recursos oriundos do
Sesi/Senai para contratagdes de aquisicdes ou servicos em prol de projetos de interesse das referidas
entidades.

Considero relevante essa preliminar.

Com efeito, o IEL/PR nao foi chamado em nenhum momento aos autos. Nao obstante, o Tribunal
lhe dirigiu uma determinacao que, a meu ver, afeta de forma frontal e contundente a sua esfera de atuacao
administrativa e operacional, na medida que lhe obriga a realizar procedimento licitatério ou justificar a
realizacdo de contratacdes diretas, nos moldes da lei de licitagdes, Lei n°® 8.666/1993. Embora a
determinacdo guerreada nao seja explicita quanto a utilizagdo da norma em questdo, outro nao pode ser o
entendimento quando o comando do item 9.8.2 estipula expressamente: “promova procedimentos
licitatorios prévios ...”.

A meu ver, ¢ com as devidas vénias do entendimento da Serur, tal fato fere os principios do
contraditorio e da ampla defesa, além de descurar do disposto no art. 250, inciso V, do Regimento
Interno, que prevé a realizacdo de oitiva do terceiro interessado para se manifestar sobre fatos que possam
resultar em decisdo do Tribunal no sentido de desconstituir ato, entre outras hipoteses.

Ora, a deliberacdo recorrida fulmina todo e qualquer ato futuro do IEL/PR em que ele adquira bens
ou contrate servigos sem a realizacdo de procedimentos licitatorios.

Nao se aplica a situacdo sobre analise o precedente invocado pela unidade técnica (Acérdao n°
1.214/2014-P lenario), no sentido de que ¢ dispensavel o contraditério quando o Tribunal determina a
orgdo jurisdicionado a adogcdo de providéncias para o cumprimento de seus deveres legais.

Isso porque, em primeiro lugar, o Instituto Euvaldo Lodi ndo é 6rgdo jurisdicionado a priori ao
Tribunal de Contas da Unido. Em segundo lugar, porque a questdo de fundo — obrigatoriedade do IEL/PR
realizar procedimento licitatorio — ndo é assim de clareza meridiana a ponto de se entender que ndo
comporta nenhuma margem de duvida e seja decorrente de comando legal de aplicagdo direta e isenta de
desafios hermenéuticos. Ao contrario. Como bem apontado por Vossa Exceléncia em seu despacho que
solicitou a manifestacdo do MP/TCU, a questdo juridica subjacente é complexa e ganha contornos
exponencialmente mais polémicos em razdo de recentes decisdes do STF e do proprio TCU acerca da
natureza juridica do Sistema S sindical, como serd abordado mais adiante neste parecer.

Ressalto que o comando do acérddo guerreado é incomum. O mais acertado, do meu ponto de
vista, caso o mérito da questdo ndo comportasse dividas, seria direcionar a determinagao ndo ao IEL/PR,
mas sim aos orgaos jurisdicionados a Corte de Contas que lhe aportam recursos financeiros, no caso, o
Sesi/PR e o Senai/PR. A proposito, pesquisa na base de dados de jurisprudéncia do Tribunal ndo revelou
nenhum aco6rddo que tenha veiculado determinacdo diretamente ao Instituto Euvaldo Lodi, a excegdo do
decisum vergastado.
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Isso se deve ao fato de que o Instituto Euvaldo Lodi tem natureza juridica de sociedade civil sem
fins lucrativos, criado com o intuito de incentivar e integrar a atividade econdmica e social com a
atividade universitaria. Trata-se de entidade eminentemente privada.

O orcamento do IEL e de seus nucleos regionais, dentre eles o IEL/PR, ¢ composto ndo somente
das transferéncias institucionais feitas pelo sistema Sesi/Senai, mas também conta com outros entes
colaboradores, conforme dispde 0 estatuto do nucleo central
(http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo 24/2012/07/06/133/20121101200659157217a.pdf

)

Além do mais, o orgcamento do IEL/PR em 2014 retrata que a maior parte de suas receitas decorre
da  prestacdo de servicos, que sobrepujam as contribuicdes dos  mantenedores
(http//www.sistemafiep.org.br/uploadAddress/Dados orcamentarios IEL 4 Trimestre 2014[61065].pdf

).

Nessas condigdes, a determinacdo expedida ao IEL/PR ndo encontra suporte de validade para
permanecer no mundo juridico por dois motivos.

O primeiro, ¢ pela absoluta impropriedade de enderega-la a entidade de direito privado nao
jurisdicionada ao TCU, ainda que reflexamente o tema de fundo diga respeito a recursos geridos por
orgaos sujeitos a atuacao direta do controle externo (Ses¥/Senai), mas que nao se refere a fato concreto e
atual, mas sim a evento futuro e incerto, de carater genérico, representado pela expressdo: “em futuras
aquisicdes e contratagdes de servigos, realize procedimento licitatorio”.

O segundo motivo, conforme ja declinado neste parecer, € pela inobservancia do contraditorio e da
ampla defesa, desrespeitando comandos constitucionais, legais e regimentais, ao impossibilitar a defesa
da entidade em matéria — como ja ressaltado — de intranquila certeza juridica.

Essas duas falhas na conformacao da determinacdo, no meu entendimento, a eivam de nulidade
absoluta, cabendo aplicar ao caso a hipdtese prevista no art. 174 do Regimento Interno:

“Art. 174. Conforme a competéncia para a pratica do ato, o Tribunal ou o relator declarara a
nulidade de oficio, se absoluta, ou por provocagdo da parte ou do Ministério Publico junto ao Tribunal,
em qualquer caso.”

Retomo, como refor¢o ao primeiro argumento que utilizei para afirmar a nulidade da deliberagao
recorrida — estar dirigida diretamente ao [EL/PR — um acérddo que tratou especificamente do tema
relacionado a natureza e controle dos recursos financeiros transferidos pelo Sistema Sesi/Senai ao
Instituto Euvaldo Lodi, ao apreciar estudos decorrente de provocacao deste representante do Ministério
Publico, quando ocupava a cadeira de Procurador-Geral. Trata-se do Acorddo n°® 338/2013-TCU-Plenario,
relatado pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

No referido acorddo, o TCU estabeleceu as bases como devem ser feitas as transferéncias de
recursos ao IEL e a fiscalizagao dos valores repassados ao Instituto. E o fez expedindo determinagoes
diretamente aos o6rgdos do sistema Sesi/Senai, nos seguintes termos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao, reunidos em Sessdao do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagio, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 237, inciso VI do Regimento Interno do TCU, para, no meérito, considerd-la
parcialmente procedente;

9.2. determinar aos conselhos nacionais do Sesi e do Senai que fiscalizem o cumprimento das
resolucoes que disciplinam os repasses ao Instituto Euvaldo Lodi — IEL (Resolucdo Sesi/CN n° 2 e
Resolucio Senai/CN n° 375, ambas de 31 de marco de 2009) e orientem todas as entidades do Sistema
S no dambito da industria a adotar procedimentos operacionais padronizados de planejamento,
acompanhamento e avaliagio desses repasses, tomando como referéncia a sistemdtica de governanga
corporativa implementada pelos departamentos nacionais,

9.3. determinar aos departamentos nacionais do Sesi e do Senai que promovam a evolucdo da
sistemdtica atualmente adotada para os repasses ao Nucleo Central do IEL, no sentido de que sejam

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53099991.


http://www.sistemafiep.org.br/uploadAddress/Dados_orcamentarios_IEL_4_Trimestre_2014%5b61065%5d.pdf
http://www.sistemafiep.org.br/uploadAddress/Dados_orcamentarios_IEL_4_Trimestre_2014%5b61065%5d.pdf

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.531/2004-5

contabilizadas, em cada programa ou projeto de interesse de ente do Sistema S, as fontes de receita
apropriadas as respectivas despesas, de modo a fazer constar das prestacdes de contas, parciais e
anuais, demonstrativos correlacionando tais contribuigcoes aos programas e projetos previstos no plano
de acdo do IEL, de acordo com o que foi previamente aprovado pelos mantenedores;

9.4. determinar aos departamentos regionais do Sesi e do Senai que observem as disposigoes
contidas nas resolu¢oes que disciplinam os repasses ao IEL (Resolugdo Sesi/CN n° 2 e Resolugdo
Senai/CN n°375, ambas de 31 de marco de 2009), em especial, quanto a elaboragdo do plano de agao,
com a discriminagdo dos objetivos, metas e fontes de recursos, bem como da correspondente prestagdo
de contas relativa a aplicagdo dos valores repassados, de modo a garantir que os repasses ocorram
exclusivamente para atender a objetivos de interesse complementar aos da entidade do Sistema S, sendo
vedado o uso desses recursos para o pagamento de despesas que ndo guardem correlacio com a missao
institucional do repassador;” (Grifei e sublinhei).

Vislumbra-se do arresto acima transcrito, que todo o balizamento necessario a forma de repasse,
contabilizagdo das receitas, acompanhamento dos gastos e prestacdo de contas, ja fora definido pelo TCU
quanto aos valores que Sesi/Senai repassam ao [EL, antes mesmo da prolagdo do Acordao n°®2.853/2013-
Plenario, ora sob recurso.

Assim, a sistematica adotada pela Corte de Contas para dar efetividade ao controle desses valores
foi a expedicdo de determinagdes diretamente ao sistema Sesi/Senai, e ndo ao IEL.

Para se chegar a essa conclus@o, o TCU acolheu os fundamentos do voto do Relator do Acérdao n°
338/2013-TCU-Plenario. Reproduzo, por pertinente, excertos dos argumentos langados no voto:

“2. No que concerne aos repasses do Sesi e do Senai para o IEL, registro que, tendo em vista as
reiteradas determinagoes deste Tribunal, os respectivos conselhos nacionais editaram, em 31/3/2009, as
Resolugoes Sesi/CN n° 2 e Senai/CN n° 375, de teor similar, as quais estabelecem, em suma, que a
realizagdo de objeto de interesse reciproco do Sesi/Senai e do IEL deve ocorrer por meio de convénio
com fim especifico, definindo plano de trabalho, valor da cooperagdo econdmica de cada participe,
prazo de vigéncia e forma de prestacdo de contas pelo executor (v. art. 5° dessas resolugoes).

3. Tais normativos autorizam os departamentos regionais do Sesi e do Senai a repassar até 1,5%
de suas dotacoes orcamentdrias para consecucio de objetivos do plano de acdo anual do respectivo
nucleo regional do IEL (art. 1°), o qual deve refletir programas, processos e projetos de interesse
complementar, direto ou indireto, as finalidades dos repassadores (art 2° letra d’), destacando -se que
cada nucleo do IEL deverd submeter a prestacio de contas a respectiva Assembleia Geral, na qual tém
assento os representantes do Sesi e do Senai (art. 3°).

[-]

6. Dessa forma, o plano de agdo e o or¢amento do IEL, elaborados a cada exercicio financeiro,
especificariam projetos e programas de interesse dos departamentos nacionais do Sesi e do Senai, como
também da Confederacio Nacional da Industria (CNI), que juntamente com os entes do Sistema S se
constituem em soécios mantenedores do IEL.

[-]

9. Importante reconhecer o avango no disciplinamento dos repasses ao IEL trazido pelas
resolugcoes em comento, uma vez que os anexos dessas normas estabelecem a necessidade de discussdo,
em dmbito técnico, da proposta de plano de ag¢do para cada exercicio, acordando os programas, projetos
e processos que devem ser realizados, com descricdo do objetivo de cada um deles, respectivas metas e
or¢amento, destacando-se que essa etapa de planejamento, com a definicdo de objetivos e metas,
favorece o acompanhamento e a avaliagdo da prestagdo de contas anual

[-]

25. Apesar dessas deficiéncias verificadas na sistematica detalhada acima, vé-se que a estrutura
de plangjamento e gestdo do Nucleo Central do IEL é mais evoluida do que a dos nucleos regionais,
considerando principalmente as falhas verificadas no extenso rol de deliberagoes colacionado pelo
MPTCU no processo que deu origem a esta representacdo (veproduzido no Relatorio comstante do

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53099991.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.531/2004-5

Acorddo 7.306/2011-TCU-2¢ Camara), tornando-se recomenddvel a adog¢do dessa sistemdtica pelas
entidades regionais do Sesi e do Senai.

[--]

27. Por isso, entendo oportuno encaminhar a determinagdo proposta pela unidade técnica aos
departamentos regionais do Sesi e do Senai, a fim de que observem as resolugcoes dos respectivos
conselhos nacionais em relagdo aos repasses a sevem feitos aos niicleos regionais do IEL.

28. Adicionalmente, e com o intuito de corrigir a deficiente individualizacdo na presta¢do de
contas, faz-se necessdrio determinar aos departamentos nacionais do Sesi e do Senai que promovam a
evolugio da sistemdtica atualmente adotada para os repasses ao Nucleo Central do IEL, no sentido de
que sejam contabilizadas, em cada programa ou projeto de interesse de ente do Sistema S, as fontes de
receita apropriadas as respectivas despesas, de modo a fazer constar das prestagoes de contas, parciais
e anuais, demonstrativos correlacionando tais contribuicdes aos programas e projetos previstos no
plano de acdo, de acordo com o que foi previamente aprovado pelos mantenedores.

29. Além disso, torna-se oportuno determinar aos conselhos nacionais do Sesi e do Senai que
fiscalizem o cumprimento das resolucoes que disciplinam os repasses ao IEL e orientem todas as
entidades do Sistema S no ambito da industria a adotarem procedimentos operacionais padronizados de
planejamento, acompanhamento e avaliagdo desses repasses, tomando como referéncia a sistemdtica de
governanca implementada pelos departamentos nacionais. ” (Grifos ausentes no original).

Esses sdo os fundamentos que guiaram o Plenario a entender como adequada e regular a
formatacdo dos repasses de recursos do sistema Sesi/Senai ao IEL, cuidando apenas de introduzir
aperfeicoamentos julgados oportunos, nos termos do decisum em linhas anteriores reproduzido.

No mesmo sentido em que se procedeu no ambito do Acordao n® 338/2013-Plenario, mediante a
expedicao de determinagdes diretamente ao sistema Sesi/Senai, aduzo que, por hipodtese, se vier a
prevalecer a tese de que o IEL - ao gerenciar esses recursos - deve observar os procedimentos licitatorios
previstos em lei ou os regulamentos de seus mantenedores, esse comando do controle externo devera ser
dirigido ao Sesi/Senai. Desse modo, tais 6rgdos cuidardo de estabelecer em seus normativos proprios de
relacionamento com o Instituto a previsao de que as aquisigdes e contratacio de servigos por parte do IEL
devem ser precedidas de procedimentos licitatdrios prévios, ou, de justificativas que abalizem a realizagdo
de contratacoOes diretas.

Nessa esteira de pensamento, caso acolhida a preliminar aqui levantada acerca da nulidade absoluta
dos itens recorridos do Acdrdio n°® 2.853/2013 e dos demais dirigidos diretamente ao IEL/PR, e caso
prevaleca o entendimento de que o Instituto em questio deva realmente se submeter a legislacdo e
regulamentacdo atinente as licitagdes e contratagdes publicas, o Tribunal deve renovar a instancia
instrutoria sobre o tema, para, ao final, se for o caso, expedir as determina¢des pertinentes ao Sesi/Senai
do Estado do Parana.

Embora entenda que a solucdo da questdo preliminar solucione o problema aqui levantado,
podendo-se considerar prejudicado o recurso interposto, ndo me furto de retomar a orientagdo contida no
despacho de Vossa Exceléncia. Passo, portanto, a tratar do mérito das questdes de fundo, alusivas aos
reflexos das recentes decisdes do STF (e também do TCU) na aprecia¢do do pedido de reexame em tela.

A decisdo da Corte Constitucional brasileira a que se refere Vossa Exceléncia é o acordao proferido
no RE 789.874-DF, com repercussdo geral, assim ementado:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS
VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS. SISTEMA ‘S’ AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.
RECRUTAMENTO DE PESSOAL. REGIME JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO
INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE. NAO SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO (ART. 37, II, DA CF).

1. Os servigos sociais autonomos integrantes do denominado Sistema ‘S’, vinculados a entidades
patronais de grau superior e patrocinados basicamente por recursos recolhidos do prdprio setor
produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo integram a
Administracdo Publica, embora colaborem com ela na execugdo de atividades de relevante significado
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social. Tanto a Constituicdo Federal de 1988, como a correspondente legislacdo de regéncia (como a Lei
8.706/93, que criou o Servico Social do Trabalho —SEST) asseguram autonomia administrativa a essas
entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicagdo
dos recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo estdo submetidas a exigéncia de concurso
publico para a contratagdo de pessoal, nos moldes do art 37, II, da Constituicdo Federal. Precedente:
ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008. 2. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento.” (Grifos e sublinhados acrescidos).

Destaquei da ementa acima, os elementos que, no meu entendimento, sdo os vetores que devem
conduzir a discussdo acerca da obrigatoriedade dos 6rgdos do Sistema S sindical em geral, e o [EL em
particular (situagao discutida no caso concreto sob recurso) submeterem-se aos regramentos da licitacao
publica.

E certo que o proprio Tribunal de Contas da Unido ja esposa o entendimento de que nessas
matérias, o Sistema S deve seguir seus regulamentos proprios para a realizacdo de suas compras e
servicos, bem como deve realizar selecdo publica de seus quadros, observando os principios gerais
definidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Uma primeira observagido do entendimento do TCU
a respeito do tema e do deliberado pelo STF no julgado acima permitiria, a principio, a conclusdo de que
as posicoes da Corte de Contas ¢ da Corte Constitucional ndo sdo colidentes.

No entanto, vislumbro nessa recente decisdo do STF e, notadamente no voto condutor do acordao,
da lavra do Ministro Teori Zavascki, uma inclinagdo a conferir aos Servigos Sociais Auténomos um
maior arejamento em sua gestdo, desembaragando-os de um controle de rigidez regulamentar que o TCU
estaria propenso a realizar, e conferindo especial énfase a autonomia desses entes, cabendo ao controle
externo passar a exercer um controle essencialmente finalistico sobre seus resultados institucionais.

Ressalto a seguir alguns trechos do voto que conduzem a essa minha reflexao:

“Atendidos os demais requisitos formais de admissibilidade e tendo sido reconhecida a
repercussdo geral da matéria, ndo hd obice ao exame do mérito recursal, que consiste, em esséncia, em
saber se procede a alegagdo do recorrente de que, ao defender a aplica¢do do art. 37, II, da Constituicdo
as entidades do chamado Sistema 'S°, ‘somente o fato de ser subvencionado por verbas publicas ¢
suficiente para exigir a contrata¢do de empregados por meio de processo seletivo, com critérios
objetivos’.

[-]

Presentes no cenario brasileiro desde a década de 1940, as entidades integrantes do denominado
Sistema 'S’ resultaram de iniciativa estatal destinada a desenvolver a prestacdo de certos servigos de
elevado valor social. Conferiu-se a entidades sindicais dos setores economicos a responsabilidade de
criar, organizar e administrar entidades com natureza juridica de direito privado destinadas a executar
servigos de amparo aos trabalhadores. Como fonte financiadora desses servigos, atribuiu-se as
empresas vinculadas a cada um dos setores econdmicos envolvidos a obrigacio de recolher uma
contribuicdo compulsoria, incidente sobre suas folhas de pagamento.

[-]

Presente esse quadro normativo, pode-se afirmar que os servigos sociais do Sistema ‘S,
vinculados as entidades patronais de grau superior e patrocinados, basicamente, por recursos
recolhidos do proprio setor produtivo beneficiado, receberam, tanto da Constituicio Federal de 1988,
como das legislacoes que os criaram, inegdvel autonomia administrativa, limitada, formalmente,
apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, de aplicagdo dos recursos recebidos.

As caracteristicas gerais basicas desses entes autonomos podem ser assim enunciadas: (a)
dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja execugdo ndo é atribuida de maneira
privativa ao Estado; (b) atuam em regime de mera colaborag¢do com o poder publico; (c) possuem
patrimonio e receita proprios, constituidos, majoritariamente, pelo produto das contribuigoes
compulsorias que a propria lei de criagdo institui em seu favor; e (d) possuem a prerrogativa de
autogerir seus recursos, inclusive no que se refere a elaboracdo de seus orcamentos, ao
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estabelecimento de prioridades e a definicdo de seus quadros de cargos e saldrios, segundo orientacdo
politica prapria. ” (Grifei).

Cumpre aqui destacar a €nfase que o relator confere em seu voto, & natureza e origem dos recursos
que mantém os servigos sociais autobnomos do sistema S sindical, fazendo a distingao entre esses e outros
servigos sociais que auferem seus recursos ndo das contribuicoes de determinado grupo econdémico, mas
sim, diretamente do or¢amento da Unido:

“Bem se vé, portanto, que ao contrdario dos servigos autonomos do primeiro grupo, vinculados as
entidades sindicais (SENAC, SENAL SEST, SENAT e SENAR), os do segundo grupo (APS, APEX e
ABDI) ndo sdo propriamente autonomos, pois sua gestdo esta sujeita a consideraveis restrigoes impostas
pelo poder publico, restricoes que se justificam, sobretudo, porque sdao financiadas por recursos do
proprio orcamento federal.”

Avancando em sua argumentagdo, o Ministro Teori Zavascki — e aqui se encontra a resposta a
indagacao dos efeitos do julgado do STF na questio da obrigatoriedade ou ndo dos 6rgios do Sistema S
realizarem procedimentos licitatorios — utiliza-se de um precedente da Corte Suprema em que se concluiu
pela ndo aplicabilidade da regra do inciso XXI do art. 37 da CF, para estender o mesmo entendimento
quanto a nao obrigatoriedade dessas entidades também se sujeitarem ao inciso II do mesmo artigo:

“Estabelecido que o SEST, assim como as demais entidades do Sistema ‘S’, tem natureza privada e
ndo integra a Administragdo Publica, direta ou indireta, a ele ndo se aplica o inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo. No julgamento da ADI 1864, Min. Joaquim Barbosa, DJe 2/5/2008, tratando sobre lei do
Estado do Parand que criou o servigo social Paranaeducagdo, o Tribunal decidiu o seguinte, a proposito
da aplicagdo do art. 37, 1I, da CF:

‘A Constituigio Federal, no art. 37, XXI, determina a obrigatoriedade de obediéncia aos
procedimentos licitatorios para a Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer um dos
Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A mesma regra ndo existe
para as entidades privadas que atuam em colaboragio com a Administracao Publica, como é o
caso do PARANAEDUCACAO.’

[-]

Mutatis mutandis, esse mesmo entendimento deve ser adotado em relacdo ao SEST e as demais
entidades do Sistema ‘S’, que, conforme ja enfatizado, sdo entes autonomos privados, nio vinculados a
Administracdo Publica.

Por outro lado, ndo procede a alegacdo de que o so fato de serem os servi¢os sociais autonomos
subvencionados por recursos publicos seria circunstincia determinante da submissio das entidades do
Sistema ‘S’ aos principios previstos no art. 37, caput, da Constituicdo, notadamente no que se refere a
contratagdo de seu pessoal. Tal relagdo de causa e efeito, além de ndo prevista em lei e nem ser
decorréncia de norma ou principio constitucional, jamais foi cogitada para outras entidades de direito
privado que usufruem de recursos publicos, como as de utilidade publica declarada, as entidades
beneficentes de assisténcia social e mesmo as entidades sindicais, também financiadas por contribuicoes
compulsorias.

[-]

Cumpre enfatizar, finalmente, que a ndo obrigatoriedade de submissio das entidades do Sistema
‘S’ aos ditames do art. 37, notadamente ao seu inciso I, da Constituicdo, ndo exime essas entidades de
manter um padrdo de objetividade e eficiéncia na contratagdo e nos gastos com seu pessoal Essa
exigéncia constitui requisito de legitimidade da aplicacdo dos recursos que arrecadam para a
manuten¢do de sua finalidade social. Justamente em virtude disso, cumpre ao Tribunal de Contas da
Unido, no exercicio da sua atividade fiscalizatoria, exercer controle sobre a manutengdo desse padrdo de
legitimidade, determinando, se for o caso, as providéncias necessarias para coibir eventuais distor¢oes
ou irregularidades. ” (Grifos meus).

Vé-se, da parte final do paragrafo acima, que embora Sua Exceléncia — seguida da unanimidade do
Plenario do STF — tenha enfaticamente afastado a aplicabilidade do art. 37 da Carta Magna ao Sistema S,
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ndo deixou de registrar que eles devem manter um padrdo de objetividade e eficiéncia em seus gastos, o
que deve ser fiscalizado pelo TCU.

Efetivamente, novos ventos sopram sobre o que se deve entender como a forma de atuagdo do
Tribunal de Contas da Unido sobre as entidades aqui em discussao.

Parece-me que o STF estd a sinalizar para um modelo de maior flexibilidade das instituicdes que
compdem o Sistema S e a exigir ndo um controle de mero procedimento, mas sim de fiscalizagdo da
eficiéncia institucional das relevantes atividades por ele desenvolvidas. Autoriza-se assim, um maior grau
de liberdade nas agdes dos servigos sociais auténomos, livrando-os de um engessamento administrativo,
e, em contrapartida, enfatiza-se um aprofundamento da avaliagdo da efetividade dos resultados obtidos.

Nesse quadro, creio que € chegada a hora de 0 TCU empreender estudos aprofundados sobre a sua
forma de atuacdo para o exercicio do controle externo sobre as entidades do Sistema S.

A necessidade dos cogitados estudos fica mais patente quando nos deparamos com outros julgados
em que ¢ questionada a propria natureza dos recursos que irrigam as entidades em questio.

Refiro-me ao ACO 1953 AGR/ES (agravo regimental na agéo civil originaria), Relator o Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento: 18/12/2013. Orgao Julgador: Tribunal Pleno, DJe de 19/02/2014:

“Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - SUPOSTA IRREGULARIDADE NA APLICACAO DE
RECURSOS POR ENTE SINDICAL E SERVICO SOCIAL AUTONOMO - INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL - COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR O
CONFLITO — SUMULA 516 DO STF - ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. I - O SENAIL a exemplo do Servico Social da Indistria — SESI, estd sujeito d
Jurisdicdo da Justica estadual, nos termos da Sumula 516 do Supremo Tribunal Federal. Os servigos
sociais autonomos do denominado sistema “S”, embora compreendidos na expressio de entidade
paraestatal, sdo pessoas juridicas de direito privado, definidos como entes de colaboragdo, mas ndo
integrantes da Administracdo Publica. II - Quando o produto das contribuicédes ingressa nos cofres dos
Servicos Sociais Autonomos perde o cardter de recurso publico. Precedentes. Il - Seja em razdo da
pessoa, seja em razdo da natureza dos recursos objeto dos autos, ndo se tem por justificada a atuacdo do
Ministério Publico Federal posto que ndo se vislumbra na hipotese a incidéncia do art. 109 da
Constituicdo Federal. IV- Agravo regimental a que se nega provimento.”

E, outra decis@o que posso citar, dessa feita ndo mais do STF, mas do proprio TCU, ¢ o Acérdao n°
3.554/2014-TCU-Plenario, em que a Corte de Contas, aferindo a aplicagdo da Lei 10.101/2000
(participagdo dos trabalhadores nos lucros e resultados) ao Sistema S sindical, concluiu que é possivel a
esses entes a possibilidade de aplicagdo da referida lei aos seus empregados, respeitados os principios
postos no Acordao 519/2014-Plenario.

Entre outros licidos e eruditos argumentos, o Relator da deliberagao mencionada, Ministro Aroldo
Cedraz, fez instigante estudo de cunho constitucional a respeito da natureza dos recursos auferidos pelo
Sistema S sindical, asseverando que o art. 240 da Constituigdo Federal, ao afastar a incidéncia do art. 195
(regramento da seguridade social e das fontes que a mantém), estabelece de um so6 lance que as entidades
abrangidas por esse sistema sdo entidades privadas e ndo sdo financiadas pela sociedade através de
contribuigdes sociais dos empregadores. Conclui, entdo, Sua Exceléncia, que se ndo sdo contribuicdes
sociais dos empregadores, s6 podem ser contribuigdes sindicais, cuja natureza € aquela de que cuida o art.
8°, inciso 1V, da Carta Maior.

Assim dispoe o art. 240 da CF:

“Art. 240. Ficam ressabvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigées compulsorias dos
empregadores sobre a filha de salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical.”

Para concluir, e em apoio a minha tese de que o TCU necessita repensar seu papel no controle dos
Servigos Sociais Autonomos, recupero ainda do Voto condutor do Acordao n°® 3.554/2014-Plenario, as
seguintes e incisivas passagens:
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“17. Relembro de passagem de meu Voto, no qual falei de nossa tentagdo publicista de declarara
autonomia e a liberdade de auto-gestao do Sistema, falando da inaplicabilidade de normas como a Lei
8.666/1993, averbando, contraditoriamente, que o Sistema so estd submetido aos principios da
administragdo publica. Ora, se sao privados ndo estdo regidos por principios da administragdo publica.
Prova é que eles ndo se submetem ao principio da legalidade administrativa. Ao contrario, quando
falamos em principios da moralidade, da legitimidade, da eficiéncia, estamos a falar de meta-principios,
aplicaveis a todos indistintamente. Aos incrédulos dou um exemplo: quando a lei fundamental declara o
direito fundamental a propriedade, ao mesmo tempo declara a fung¢do social da mesma, dizendo
desapropriaveis as propriedades improdutivas. Nada mais estd a falar o texto constitucional do que a
produtividade (eficacia e eficiéncia) na iniciativa privada. O mesmo se pode dizer do instituto da
encampagdo de empresas.

18.E por vezes declaramos solenemente a autonomia e a auto-gestdo dos integrantes do Sistema S
Sindical, associada a inaplicabilidade da lei de licitagoes, mas quando analisamos as normas internas de
licitagoes, parece que so entendemos como licito o que for similar a Lei 8.666. Em sintese, serdo livres se
editarem regulamentos quase-idénticos a Lei de Licitagcoes e Contratos.

[-]

21. Afirmo, sem qualquer hesitacdo, que ao Sistema S Sindical ndo se aplica o art 37 da
Constituicdo Federal pois de Administragdo Publica ndo se trata. Também ndo lhe incide o § 1°do art.
173 da Carta da Republica, pois ndo ha estatuto juridico especial do Sistema S Sindical. Sdo entidades
de direito privado.

[i.].

24. Os arroubos em defesa da moralidade em nada mudam minha convic¢do. Lembro da
memoravel decisdo do Supremo Tribunal Federal quando da declara¢do da inconstitucionalidade da Lei
de Imprensa, quando fez o arrastamento teleologico, ou declaragdo de inseparabilidade tal como posto
na doutrina francesa por Dominique Rousseau e Guillaume Drago, afastando as inocentes, mas sempre
arbitrarias, permissoes da atuacdo estatal quando as coisas da imprensa “ofenderem a moral publica e
os bons costumes”.

[-]

26. Quero com isso dizer que é chegada a hora, ainda que tardia, de a sociedade tomar as rédeas
em suas mdos. No Sistema S Sindical o controle deve ser, por exceléncia, dos integrantes do Sistema, ou
seja, dos empresdrios dele contribuintes.”

Diante de todo o quadro até aqui exposto, em que tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o
proprio TCU fazem uma leitura em que prepondera a flexibilizagdo da autonomia gerencial e
administrativa do Sistema S e em que se aponta um horizonte em que os controles devem ser menos
procedimentais ¢ mais finalisticos das atribuicdes institucionais ¢ dos resultados efetivos das entidades
que integram esse sistema, ndo tenho duvidas de que, se vencida a preliminar suscitada neste parecer,
deve, no mérito, ser conhecido e provido o pedido de reexame do IEL/PR — que, por exceléncia e natureza
— detém carater eminentemente privado e, embora mantido parcialmente pelo sistema Sesi/Senai, sequer
se constitui em entidade da mesma natureza de seus mantenedores.

Ante o exposto, ¢ com as vé€nias devidas por dissentir da unidade técnica, este representante do
Ministério Publico submete a consideragdo de Vossa Exceléncia as seguintes propostas de
encaminhamento:

a) declarar, de oficio, a nulidade absoluta dos itens do Acorddo n°® 2.853/2013-P lenario dirigidos ao
IEL/PR, considerando, por conseguinte, prejudicado o pedido de reexame interposto;

b) alternativamente, em nao sendo acolhida a proposta preliminar acima, que seja conhecido e dado
provimento ao pedido de reexame;

Sugiro, ainda, seja determinado as unidades competentes da Secretaria do Tribunal, que
empreendam estudos aprofundados acerca do papel do Controle Externo sobre os Servigos Sociais
Auténomos, tendo em conta o tanto quanto exposto neste parecer e na jurisprudéncia nele citada.”
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E o relatorio.
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