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Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
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(CPF 001.332.802-68), Jos¢ Nasser (CPF
013.379.122-04), Francisco Benedito Gaspar de
Melo (CPF  070.170.902-25), Lourivaldo
Rodrigues de Souza (CPF 026.672.312-87)
Advogados constituidos nos autos: Pamela
Duarte Lopes, procuragdo posteriormente
revogada

Pedido de sustentacdo oral: ndo ha

Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

1. Trata-se do processo de prestagdo de contas ordinaria da Universidade Federal do
Amazonas (Ufam), cuja entidade mantenedora ¢ a Fundagdo Universidade do Amazonas (FUA),
referente ao exercicio de 2012, consolidando a gestio do Hospital Universitario Getulio Vargas
(HUGV).

1.1. A Ufam tem natureza juridica de fundagdo, vinculada ao Ministério da Educacio
(MEC). Possui codigo Siafi 154039. Foi criada pela Lei 4.069-A, de 12 de junho de 1962. Sua
missdo principal € cultivar o saber em todas as dreas do conhecimento por meio do ensino, pesquisa
e da extensdo, contribuindo para a formagao de cidadios e o desenvolvimento da Amazdnia.

1.2. A estrutura basica ¢ dividida em reitoria, Pré-Reitoria de Planejamento, de
desenvolvimento institucional, de administracdo e finangas, de assuntos comunitarios, de extensao e
interiorizagdo, de pesquisa e pos-graduagdo, de ensino de graduagdo e pro-reitoria de inovacio
tecnologica.

1.3. O HUGYV ¢ 6rgao suplementar da Ufam. Possui codigo Siafi 150224 e tem suas contas

apreciadas de forma consolidada com a Ufam. Configura-se como hospital universitario e sua
missdo € promover o ensino, a pesquisa € a extensao no ambito das ciéncias da saude e correlatas,
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por meio da assisténcia a satde, com finalidade ética e sustentabilidade, em integracdo com o
Sistema Unico de Saude (SUS).

HISTORICO

2. O exame das contas foi feito conforme as normas vigentes: Instru¢do Normativa 63-
TCU, de 1°/9/2010; Resolugdes 234-TCU, de 1°/9/2010, e 244 de 20/7/2011, Decisdao Normativa
119-TCU, de 18/01/2012, alterada pela Decisao Normativa 121 de 13/6/2012.

2.1. Em primeira instrugdo do processo (peca 11, p. 1-12), foi identificada a necessidade de
se promover diligéncias (Oficio 193/2014 — TCU-Secex/AM, peca 14, e, Oficio 192/2014 — TCU-
Secex/AM, peca 15; e, audi€ncia dos responsaveis (Oficio 191/2014 — TCU-Secex/AM, peca 16),
conforme segue:

a) realizar a audiéncia do Sr. Valdelario Farias Cordeiro, Pro-Reitor de Administragdo e
Finangas (CPF 342.953.302-30), pelos atos de gestao inquinados, na forma dos arts. 10, § 1°, ¢
12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ III, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente razoes de justificativa quanto a supervisdo inadequada junto a
Diretoria de Pessoal, que possibilitou o pagamento de servidores e pensionistas em valor maior
que o devido, a exemplo do recebimento de quintos indevidos, parcela de devolugdo ao erario
mterrompida, servidores com idade superior a setenta anos ainda em situagdo de ativo,
servidores que recebem vantagens calculadas sobre a Gratificagdo de Atividade Executiva
(GAE), quando estes ndo fazem jus a tal gratificacdo, afastamento de servidores sem o devido
desconto em folha ;

b) realizar diligéncia junto a Funda¢@o Universidade do Amazonas para que essa informe:

b.1) qual providéncia vem adotando tendente a prover o setor de Auditoria Interna de condi¢coes
razoaveis de funcionamento, de modo a evitar a ocorréncia de falhas/irregularidade na Entidade,
cumprindo, assim, sua missdo de assegurar, de forma razoavel, que, na consecucdo da missdo,
objetivos ¢ metas da instituigdo, os principios constitucionais da administragdo publica sejam
obedecidos, as operacdes sejam executadas com eficiéncia, eficacia e efetividade, de maneira
ordenada, ética e econdmica e em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis;

b.2) o ndo cumprimento da meta estabelecida para o indicador aluno tempo integral/professor,
posto que o indice correspondente estd abaixo de 18 e da mesma forma, a taxa de sucesso na
graduacao apresentou, em 2012, o percentual de 38,36%, abaixo também dos 90% estabelecidos
pelo REUNI;

b.3) o ndo cumprimento dos prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de concessao
de aposentadoria e pensdo emitidos, em 2012, assim como nem todos os pareceres quanto a
legalidade dos referidos atos foram registrados no Sistema no prazo previsto no Art. 7° da
Instrucdo Normativa - TCU 55/2007;

b.4) a desconformidade observada quanto aos valores informados de restos a pagar, uma vez
que o conceito de restos a pagar ¢ a despesa empenhada menos os valores pagos. Assim, o valor
de R$ 69.416.223 ,44 ndo esta condizente com tal conceito;

c) realizar diligéncia junto ao Hospital Universitario Getulio Vargas para que este informe:

c.1) a desconformidade observada quanto aos valores informados de restos a pagar, uma vez que
o conceito de restos a pagar ¢ a despesa empenhada menos os valores pagos. Assim, o valor de
R$ 11.682.132,76 ndo esta condizente com tal conceito;

c.2) as razdes para a realizacdo de despesas no valor de R$ 1.575.883,92 em objetos ndo
compativeis com a finalidade da acdo Apoio a Residéncia em Saude.

2.2. Em atendimento aos expedientes do Tribunal de Contas da Unido, obteve-se respostas
das diligéncias (Oficio 102/2014 — GS/HUGYV, pega 21, p. 1-122; e Oficio 207/2014 — GR/UF AM,
peca 22, p. 1-4) e audiéncia (Oficio 001/2014 — CEC/PCU/UFAM, peca 23, p. 1-41), que analisadas
pela instrugdo de pecga 25, p. 1-6, chegou-se as seguintes conclusdes:
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2.2.1. Quanto a audiéncia efetivada ao Pro-Reitor de Administragdo ¢ Finangas Valdelario
Farias Cordeiro (Oficio 191/2014 — TCU-Secex/AM, pega 16), concluiu-se que a audi€éncia deveria
ser efetivada ao Pro-Reitor de Assuntos Comunitario Francisco Benedito Gaspar de Melo
(CPF 070.170.902-25), haja vista que esse era o responsavel por supervisionar as agdes ou omissoes
que resultaram na supervisao inadequada junto a Diretoria de Pessoal, que possibilitou o pagamento
de servidores e pensionistas em valor maior que o devido, a exemplo do recebimento de quintos
indevidos, parcela de devolugdo ao erdrio interrompida, servidores com idade superior a setenta
anos ainda em situagdo de ativo, servidores que recebem vantagens calculadas sobre a Gratificacio
de Atividade Executiva (GAE), quando estes ndo fazem jus a tal gratificagdo, afastamento de
servidores sem o devido desconto em folha.

2.2.2. Desta feita, nova audiéncia foi expedida pela Secretaria de Controle Externo do TCU no
Amazonas (Oficio 1677/2014 TCU-SECEX/AM, peca 28, repetida pelo Oficio 0082/2015 —TCU-
SECEX/AM, peca 31), desta feita destinada ao Pro-Reitor de Assuntos Comunitario Francisco
Benedito Gaspar de Melo.

EXAME TECNICO

3. Em aten¢do a audiéncia em tela, apresentou o Pro-Reitor de Assuntos Comunitario
razoes de justificativas produzidas por advogada legalmente constituida (procuracdo constante a
peca 33, posteriormente revogada, peca 40) consubstanciadas pela documentagdo constante a pega
39, p. 1-5, cuja andlise ¢ a seguinte:

3.1. Sobre a questdo dos quintos, observa-se a pega 39, p. 8-24, que o servidor inscrito no
Siape 6403138, realmente recebe parcela de quintos desde fevereiro de 1998 (pega 39, p. 22).

2.23.2. A questdo levantada pela CGU/AM era o pagamento de quintos correspondentes ao
periodo que o servidor pertencia aos quadros da Fundacao Universidade de Brasilia. Sobre esse
assunto, verifica-se que tal tempo foi comprovado por meio da certiddo de tempo de servigo, do
periodo correspondente a 22/8/1978 a 5/8/1997 (pega 39, p. 12).

3.3. Constata-se, que em marco de 2002, a Ufam procedeu a revisdo do processo de
concessao de quintos ao referido servidor, ocasido em que corrigiu as parcelas de quintos devidas
(peca 39, p. 23). Assim, crer-se que o assunto foi suficientemente justificado.

34. Quanto as parcelas de devolugdo ao erdrio interrompidas, o responsavel comprova que
ao servidor matriculado sob o Siape 0399739, ndo caberia a realizagdo de nenhuma devolugdo,
posto que nova portaria anulou a dispensa da fungdo que exercia, permanecendo, assim, no cargo e
fazendo jus a remuneracdo que lhe fora paga.

34.1. Para tanto, comprova a afirmacdo com o envio da portaria de designag¢do do servidor
para o exercicio da funcdo comissionada de Coordenador do Curso de Engenharia Civil da
Faculdade de Tecnologia (Portaria 126/2010, peca 39, p. 27), portaria de dispensa (Portaria
2777/2010, pega 39, p. 28) e, finalmente, portaria que tornou sem efeito a aludida dispensa (Portaria
2993/2010, peca 39, p. 29).

3.4.2. Relativamente ao servidor matricula Siape 0399337, informa-se e comprova que a
Universidade estd procedendo os devidos descontos desde 2014, conforme se evidencia a pega 39,

p. 40-41, onde se constatam valores na rubrica Indeniza¢do ao Erario, correspondentes aos meses
de janeiro/2015 (peca 39, p. 41) e fevereiro/2015 (peca 39, p. 40).

3.4.3. Desta forma, tendo o responsavel justificado devidamente a interrup¢ao do desconto em
folha de pagamento do servidor matricula Siape 0399739 e comprovagdo de que a universidade vem
procedendo o desconto devido na folha de pagamento do servidor matricula Siape 0399337,
consideram-se sanadas as questdes.
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3.4.5. Referente ao servidor com idade superior a setenta anos ainda em situagdo de ativo, a
informacgao prestada ¢ a mesma que a CGU/AM informa em seu relatorio de auditoria (peca 5, p.
51), ou seja, que a wrregularidade foi constatada, acrescida do fato que ao servidor também ¢
apontada irregularidade atinente a acumulacdo de cargos.

3.4.6. Observa-se a peca 39, p. 43, que a Ufam, em 21/3/2012, instaurou processo
administrativo disciplinar (PAD) para apurar a acumulagdao de cargos do servidor, ocupante do
cargo de professor de 3° grau, lotado na Faculdade de Medicina/Ufam.

3.4.7. Posteriormente, por meio do Acordao TCU 8835/2012 — Segunda Camara (Sessdao
27/11/2012), este Tribunal determinou a Geréncia Executiva do Instituto Nacional de Seguro Social
no Amazonas (INSS/AM) que, mediante o oferecimento de ampla defesa e de contraditorio aos
respectivos interessados, ai incluido o servidor em relevo, que acumulam cargos publicos de forma
irregular, para que realizem a opc¢do por um deles ou apresente documento de redugdo de carga

horaria, quando couber, e adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento do disposto no
art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal de 1988, combinado com o art. 133 da
Lei18.112/1990, informando ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas adotadas;

3.4.8. Informa o ex-Reitor de Assuntos Comunitario Francisco Benedito Gaspar de Melo, que
0 INSS/AM nao comunicou a Universidade sobre as medidas determinadas pelo TCU, razio de ter
dado continuidade ao citado PAD.

3.4.9. Destarte, ndo informa o responsavel a situac¢ao atual do PAD (Portaria Ufam 0762/2012,
peca 39, p. 43-44), razdo de ser conveniente que se busque, por meio de diligéncia a entidade, que
informe a conclusdo a que chegou e/ou a situagdo que se encontra o PAD em referéncia.

3.4.10. No que concerne a servidora que recebe vantagem calculada sobre a Gratificagdo de
Atividade Executiva (GAE) quando esta ndo faz jus a tal gratificacdo, infere o responsavel que a
servidora matricula 0701037 passou a receber vencimentos, cujos calculos foram erroneamente
incididos sobre a GAE, em gestao anterior a sua, portanto nao lhe cabe responder pela ocorréncia.

34.11. Verifica-se que a servidora em tela (aposentada) foi redistribuida para a Ufam em
1/4/1999, quando a GAE ndo mais integrava a estrutura remuneratdria dos Técnicos em Assuntos
Educacionais, cargo a que era detentora. Nao obstante, a despeito da vedacdo em relevo, parcela da
GAE continuou sendo paga pela universidade, que em 2012, perfez o montante de R$ 4.165,59
(peca 5, p. 48-49).

3.4.12. Considerando que o assunto ndo foi resolvido e que consta no relatorio da CGU/AM
(peca 5, p. 55), que a entidade providenciaria o acerto da inobservancia, cabe que se busque nova
informacgao, agora para esclarecer se a institui¢do suspendeu o pagamento de parcela da GAE a
servidora matricula 0701037, posto que tal pagamento ndo tem amparo legal, esclarecendo-se
também se adotou medidas visando o ressarcimento dos pagamentos indevidos.

3.4.13. Relativamente ao pagamento de servidores e pensionistas, no exercicio de 2012, em
valor maior, uma vez que foram cadastradas como tipo 54 no Siape, quando deveriam ter sido
cadastradas como tipo 13, informa-se que tal erro aconteceu no exercicio de 2004; o gestor a época,
Pro-Reitor de Assuntos Comunitarios Francisco Benedito Gaspar de Melo, determinou que o
Departamento de Pessoal notificasse os pensionistas acerca da redugcdo e o ajuste da folha de
pagamento, o que ndo foi realizada; ndo obstante, obteve a informacdo que a universidade resolveria
o problema em marco de 2015.

3.4.14. Assim, em razdo da nao solucdo do problema e da informagdao que o assunto seria
resolvido em margo deste ano, cabe que se diligencie ao 6rgdo para se obter a informagdo se
realmente a Ufam jd providenciou o acerto devido e providenciou a devolugdo dos valores
erroneamente pagos.
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3.4.15. Concernente ao afastamento de servidores sem o devido desconto em folha, informa-se
que os registros foram efetivados incorretamente em razio de problemas técnicos do Siape, que a
época, ndo foram selecionados.

3.4.16. Depreende-se das informagdes prestadas pela CGU/AM (pega 5, p. 45-47), que as falhas
dizemrespeito a ndo devolucdo ao erario das seguintes rubricas:

a) adiantamentos de férias em valor inferior ao recebido (servidor Siape 1341184 nao
efetuou a devolugdo do valor R$ 3.424,70; servidor Siape 1224334 ndo efetuou a devolugdo do
valor R$ 1.779,51; servidor Siape 0400771 ndo efetuou a devolugdo do valor R$ 6.970,20; e
servidor Siape 739960 nao efetuou a devolucdo do valor R$ 1.630,81);

b) pagamento de adiantamento de férias sem o respectivo desconto aos trés meses
subsequentes a0 més do recebimento da antecipagdo (servidor Siape 0400771, efetuou devolugao ao
erario, porém restou pendente o valor de R$ 6.970,20).

3.4.17. Quando da ocasiao da elaboragdo do relatdrio de auditoria pela CGU/AM (pega 5, p.53),
a entidade ndo havia apresentado a comprovagdo dos ressarcimentos devidos, tampouco apos a
audi€ncia, restou justificadas/esclarecidas as devolugdes devidas ndo efetivadas.

3.4.18. Desta feita, considera-se conveniente que se busque informagdes atualizadas a respeito
dessas devolugdes.

3.4.19. Com relacdo as diligéncias promovidas junto ao Hospital Getulio Vargas e Fundagado
Universidade do Amazonas, a instrugdo constante a peca 25, p. 1-6, promoveu a analise de cada
item, concluindo, terem sido sanadas e/ou suficientemente justificadas as ocorréncias ali registradas.

L Avaliacio da conformidade das pecas que compde m o processo
4. Pareceres sobre as contas da entidade:
4.1. Parecer da auditoria interna da Ufam: Em nossa opinido o processo de Prestagdo de Contas

Anual da Fundagdo Universidade Federal do Amazonas, relativa ao exercicio de 2012, esta em
condigoes de ser submetido a apreciagdo do Conselho de Administragao e Diretor € do Orgao do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da Unido (pega 3, p.

1/23).
4.2. O relatério de gestdo (pega 4) contém os elementos relacionados na parte A do Anexo
I1, da Decisdo Normativa TCU 119/2012, conforme consta no quadro Al do referido anexo.
43. O relatorio de auditoria de gestdo 201305999-CGU/AM (pega 6, p. 5-178) relata

falhas/irregularidades consideradas impactantes para a gestdo e propde a irregularidade das contas
dos responsdveis Marco Antonio de Freitas Mendonca, Prefeito do Campus Universitario
(CPF 083.039.588-10, no periodo de 01/01/12 a 31/12/2012), e Valdelario Farias Cordeiro, Pro-
Reitor de Administracdo e Finangas (CPF 342.953.302-30, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012)
e aregularidade dos demais responsaveis pelas contas da Ufam e do HUGV.

4.4. O certificado de auditoria emitido pela CGU ¢ pela irregularidade das contas dos
responsaveis Marco Antonio de Freitas Mendonga e Valdelario Farias Cordeiro e pela regularidade
dos demais responsaveis arrolados no rol de responsdveis da Ufame do HUGV (peca 6).

4.5. O parecer do dirigente de Controle Interno acolhe a proposta de irregularidade das
contas dos responsaveis Marco Antonio de Freitas Mendonga e Valdelario Farias Cordeiro e pela
regularidade dos demais responsdveis arrolados no rol de responsaveis da Ufam e do HUGV

(peca 7).
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4.6. Pronunciamento do Ministro de Estado: atesta que tomou conhecimento das conclusdes
contidas no relatorio de auditoria de gestdo, no certificado de auditoria € no parecer do dirigente de
controle interno (pega 9).

4.7. As pecas que compdem o presente processo contemplam os formatos e conteudos
obrigatdrios constantes da DN TCU 119/2012, da DN 124/2012 e da Portaria TCU 150/2012.

IL. Rol de responsaveis

5. Rol de Responsaveis, exercicio de 2012 (pegas 1 e 10), foram apresentados de acordo com o

previsto no art. 10 da IN TCU 63/2010.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
6. Sao os seguintes 0s processos conexos, com suas situacdes devidamente atualizadas:
6.1. TC 031.193/2011-0. Apensos TC 032.566/2011-5 ¢ TC 001.597/2010-8. Prestagdo de

contas de 2010. Encerrado. As contas foram regulares com ressalvas, conforme segue:

1.8.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso 11, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares
com ressalva, em face das falhas adiante apontadas, as contas dos responsaveis a seguir, dando-
lhes quitagdo: Sra. Marcia Perales Mendes Silva (CPF 214.861.902-00), em razio da ndo
elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo da Universidade Federal do
Amazonas; Sr. Valdelario Farias Cordeiro (CPF 342.953.302-30), em razdo de dispensa de
licitagdo cujos valores ultrapassam o limite legal, de auséncia de registro no sistema
informatizado SISACNet/TCU e de falha no planejamento para evitar dispensa de licitacdo;

1.8.3. dar ciéncia a Universidade Federal do Amazonas, nos termos do art. 7° da Resolugao-
TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:

1.8.3.1. dispensa de licitagdo cujos valores ultrapassaram o limite legal, identificada nos
processos 23105.019518/2010 ¢ 25105.030202/2010, o que afronta o disposto no inciso II do
art. 24 da Lei 8.666/1993;

1.8.3.2. deficiéncia na aquisicdo de equipamentos de tecnologia da informagao, identificada pela
auséncia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao, o que afronta o disposto na Portaria
SLTI/MP 2, de 16 de margo de 2010;

1 .8.3.2. deficiéncia na aquisigdo de equipamentos de tecnologia da informacédo, identificada
pela auséncia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo, o que afronta o disposto na
Portaria SLTI/MP 2, de 16 de margo de 2010;

1.8.3.3. auséncia de registro no sistema informatizado SISACNet/TCU, identificada em relagdo
aos servidores identificagdo tinica 2263416 e 2263823, o que afronta o disposto na Instrucdo
Normativa TCU 55/2007;

1.8.3.4. falha no planejamento da gestdo motivando a contratacdo indevida por dispensa de
licitacdo, identificada no processo 23105.007832/2010, referente a Dispensa 7/2010, o que
afronta o art. 24, inciso IV da Lei 8.666/1993;

6.2. TC 035.126/2012-4. Prestacdo de contas de 2011. Encerrado. As contas foram regulares
comressalvas, conforme segue:

a)julgar regulares com ressalva as contas dos responsaveis Marcia Perales Mendes Silva,
Albertino de Souza Carvalho, Luiz Frederico Mendes dos Reis Arruda, Valdelario Farias
Cordeiro, Rosana Cristina Pereira Parente, Selma Suely Bagal de Oliveira, Cicero Augusto
Mota Cavalcante, Maria Hermengarda de Oliveira Junqueira, Maria Hercilia Tribuzy de
Magalhdes Cordeiro, José Nasser, Jodo Francisco Beckman Moura, Francisco Benedito Gaspar
de Melo e Lourivaldo Rodrigues de Souza, dando-se- lhes quitagdo;
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b) dar ciéncia desta deliberagdo e da instru¢do da instrucdo da Unidade Técnica a Fundacao
Universidade do Amazonas; e

C) arquivar o processo.

6.3. TC 003.871/2012-6. Representagdo. Possiveis iwrregularidades na Tomada de Preco
008/2011, conduzida pela Fundagcdo de Apoio Institucional Rio Solimdes-Unisol, destinada a
construcdo do Centro de Referéncia para Formagdo de Professores Indigenas da Universidade
Federal do Amazonas-Ufam. Encerrado. Apreciado pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do
Acérdao 2.666/2014 — 2* Camara, que considerou a representagdo parcialmente procedente, acatou
as razdes de justificativas apresentadas e deu ciéncia a Fundag¢do de Apoio Institucional Rio
Solimdes sobre as seguintes impropriedades contatadas:

1.7.1. a desclassificagdo de licitante pela auséncia de assinatura em todas as folhas da proposta
comercial contraria os arts. 3° §1°, inciso I, e 43, inciso 11, Lei n° 8.666/1993, sendo suficiente a
assinatura da ultima folha e a rubrica das demais folhas da proposta;

1.7.2. a falta de critérios objetivos de aceitabilidade de precos unitarios e global, contraria os
arts. 40, inciso X, e 43, inciso IV, da Lein® 8.666/1993.

6.4. TC 025.683/2013-6. Representagdo. Possiveis irregularidades no Contrato 19/2011,
firmado entre a Ufam e a empresa Rudary, objetivando a prestagcdo de servigcos de apoio
administrativo a Universidade, no valor global de R$ 2.582.239,80. Aberto. Aguardando
distribuigdo para dar cumprimento ao despacho do Excelentissimo Senhor Ministro Relator, cujo
teor ¢ 0 seguinte:

27.1. autorizar a adogao pela Secex-AM de todas as medidas indispensaveis ¢ ja delegadas por
meio da Portaria-Min-BD 1/2014, a exemplo de ispegdes, diligéncias e outras mais
necessarias, com o objetivo de sanear os autos, preparando-o, se for o caso, para sua conversao
em processo de tomada de contas especial, com base no art. 47 da Lei 8.443/1992, bem assim
coligindo todos os elementos necessarios a eventual responsabilizagdo de outros gestores por
ato praticado com grave infragdo a norma legal;

27.2. determinar a Secex-AM que, com a urgéncia que o caso requer, promova a reinstru¢ao do
processo, ocasido em que, dentre outras propostas que entender cabiveis, deve emitir
manifestacdo conclusiva sobre o(a)(s):

27.2.1. total do débito pelas irregularidades apontadas neste Despacho até o encerramento do
contrato 19/2011, caso ndo tenham sido sanadas apos maio de 2012 até o fim da sua vigéncia;

27.2.2. comprovagao das justificativas da Ufam para a fixagdo de piso salarial minimo para a
contratacao dos servigos, baseada em evidéncias validas, confiaveis, relevantes e suficientes;

27.2.3. comprovagao do efetivo pagamento pela empresa Rudary aos terceirizados contratados,
no ambito do contrato 19/2011, do valor apresentado pela empresa na proposta do pregio
37/2010;

27.2.4. comprovagdo do efetivo pagamento pela empresa Rudary do valor de R$ 363.948,64,
divida reconhecida pela empresa conforme termo de acordo celebrado em 22/10/2012 ;

27.2.5. medidas adotadas pela alta administracdo da Ufam apo6s o despacho de 19/9/2013 do
Chefe da Auditoria Interna visando ao ressarcimento dos prejuizos apontados.

6.4.1. Verifica-se que o TC 025.683/2013-6 pode impactar o julgamento destas contas, haja
vista que trata de pagamentos irregulares efetuados no exercicio de 2012.

6.4.2. Observa-se ainda a existéncia de processo apenso, o TC 006.478/2012-3, julgado por
meio do Acordao 1401/2014 — TCU — 2* Camara, que considerou a representagdo parcialmente

procedente, acolheu as razdes de justificativa apresentadas por dois responsdveis e acolheu
parcialmente as razdes de justificativa apresentadas por outros dois responsaveis.

4 n | - " I
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IV. Avaliacio do planejamento de acdo e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

7. A CGU/AM procedeu a andlise dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo
(peca 5, p. 3-7), oportunidade em que concluiu:

a) o ndo cumprimento da meta financeira ocorreu, principalmente, pela ndo liberagao de
recurso orcamentario para execugdo no exercicio em exame;

b) as demais agdes tiveram suas metas superadas em virtude de admissdes (Agao 20TP)
e aposentadorias/pensoes (Ac¢do 0181) ndo previstas para o exercicio;

c) constatou-se que as despesas efetuadas guardavam correlagdo com a finalidade das
Acdes nas quais foram empenhadas, liquidadas e pagas;

d) em relagdo aos controles internos administrativos verificou-se que a Unidade
acompanha a execucdo de suas metas, mensal ou semestralmente (de acordo com suas
caracteristicas) pelo sistema Simec.

7.1. O Orgio de Controle Interno finaliza sua exposicdo, asseverando que apesar da
existéncia das agdes acima descritas, ndo ha rotina formalmente estabelecida na Ufam para
assegurar que as providéncias sejam adequadas e tempestivas no caso da ocorréncia de
inconformidades.

7.2. Com rela¢do aos resultados do Hospital Getulio Vargas, a CGU/AM informa que
quanto a acdo Apoio a Residéncia em Saude, o hospital executou despesas no valor de R$
1.575.883,92, cujo objeto do gasto foi incompativel coma finalidade da acdo (pega 5, p. 5-7).

7.2.1. Os subitens 6.1 a 6.2.3 da instrugdo de peca 25, p. 3-4, muito bem analisa a situacao do
Hospital Getulio Vargas, para concluir, que se eventualmente tenha ocorrido aplicagdo em objetos
incompativeis, ndo seria razoavel ao gestor, que ndo possuia outra fonte de recurso, permitir a
paralisagdo das atividades do hospital de modo a ofender o direito constitucional a vida e a saude da
populagcdo por ele assistida, entende-se que os esclarecimentos apresentados pela unidade sdo
satisfatorios.

V. Avaliacao dos indicadores

8. No relatério de gestdo referente ao exercicio 2012 (pega 5, p.7-33), a Ufam apresentou
os indicadores estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido para as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Ifes), por forca da Decisao TCU 408/2002 - Plenario e modificagdes posteriores.
Além disso, a Ufam apresentou os indicadores do Férum de Pro-Reitores de Planejamento e
Administragdao das Instituicoes de Ensino Superior (Forplad). Os indicadores foram apresentados
em séries historicas de modo que permitem retratar aspectos relevantes do seu desempenho ao
longo dos anos.

8.1. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), instituido em 2007 pelo Decreto 6.096/2007, elencou como principais metas: a
elevacdo gradual da taxa de conclusio média dos cursos de graduacdo presenciais para 90%,
elevagdo gradual da relacdo aluno/professor para dezoito alunos para um professor; aumento
minimo de 20% nas matriculas de graduac¢do e o prazo de cinco anos, a partir de 2007 — ano de
inicio do programa — para o cumprimento das metas.

8.2. Relativamente aos indicadores da Ufam, observou-se um aumento no custo por aluno,
que, em 2010, saiu de um patamar de R$ 7.772,73, para R$ 7.794,99, em 2011, e, em 2012, chegou
a R$ 8.694,93. Apesar do aumento verificado, houve o atendimento da meta estabelecida pelo
Reuni.
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8.3. Com relacdo ao indicador aluno tempo integral/professor, o indice ainda estd abaixo de
18, portanto ndo houve atendimento da meta. Da mesma forma, a taxa de sucesso na graduacdo
apresentou, em 2012, o percentual de 38,36%, abaixo também dos 90% estabelecidos pelo Reuni.

8.4. O indicador Conceito Capes/MEC para Pos-Graduagdo vem se mantendo estavel nos
ultimos cinco anos, apresentando um valor de 3,30, em 2012.

8.5. Com o objetivo de avaliar os indicadores de desempenho da Ufam, quanto a sua
completude, comparabilidade, acessibilidade, confiabilidade e economicidade para a tomada de
decisdes gerenciais, a CGU/AM analisou quatro indicadores, a saber: custo corre nte/aluno, aluno
tempo integral/professores, taxa de sucesso na graduagcdo e conceito Capes/MEC para Poés-
Graduagao.

8.6. A analise de tais indicadores, encontra-se na primeira instrucdo desses autos, constante a
peca 11, p. 1-12.

8.7. Relativamente a atuagfo na gestdo de pessoal, o Orgio de Controle Interno observou
que a Unidade ndo cumpriu os prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de concessao
de aposentadoria e pensdo emitidos, em 2012, assim como nem todos os pareceres quanto a
legalidade dos referidos atos foram registrados no Sistema no prazo previsto no Art. 7° da Instrugdo
Normativa - TCU 55/2007.

8.7.1. Observou-se ainda quanto ao item gestdo de pessoal, que o controle dos processos no
ambito do setor de recursos humanos, a acumulagdo de cargos ganha especial atengdo, uma vez que
¢ recorrente a constatacdo pela CGU de servidores da Ufam acumulando outros cargos.

8.7.2. Sobre tal questdo, registre-se que este Tribunal, no segundo semestre de 2011, realizou
auditoria na Ufam na area de pessoal, especificamente quanto a sua atuacdo no combate a
cumulagdo de cargos por parte de seus servidores (TC 015.823/2011-3), cuja matéria foi apreciada
no Acérdao 1.678/2012-Plenario-TCU, decidindo determinar e recomendar a Entidade, que ndo ha
na instituicdo, mecanismos de controle implementado para verificar as acumula¢des indevidas.

8.7.3. Constata-se que ainda persiste o problema de apuracdo de acumulag¢do de cargos por
parte da Ufam, haja vista nas presentes contas se encontrar o registro da acumula¢do do servidor
matricula Siape 6403138.

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

9. A CGU analisou o desempenho do controle interno da Universidade, oportunidade em
que se manifestou no sentido de o Controle ser atuante quando trata de eventuais questdes formais
que ndo tenham causado prejuizo ao erario, haja vista que quando identificadas
falhas/impropriedades, estas foram devidamente tratadas por nota de auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas e quando necessario sao incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

9.1. Todavia, sua atuagdo atinente as suas demais competéncias, ficam muito aquém do
desejado. Observa-se que das recomendagdes resultantes dos relatorios de auditorias da CGU/AM
que o gestor teve ci€éncia, hd um percentual de pendéncia de 70%, o que denota uma defici€éncia nos
controles internos administrativos.

9.2. Ressalta-se que, segundo a CGU, das recomendagdes pendentes, 50% se concentram
nas areas de processos licitatorios e contratos de obras, compras e servigos.

9.3. Acrescente-se que o setor de controle interno da Ufam ndo realiza avaliacdo de risco
para definir as acdes de controle a serem executadas, ndo cumpriu com o seu cronograma de
atividades.
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9.3.1. O proprio gestor do Controle Interno, manifesta-se no sentido de asseverar que as
deficiéncias dos controles internos administrativos da entidade sdo resultantes da auséncia e/ou da
ndo atualizacdo de rotinas e normas internas. Cita, por fim, que a causa de tais deficiéncias sdo as
dificuldades operacionais e a falta de recursos humanos.

94. Quanto a gestdo do Hospital Universitario Getulio Vargas, no Relatorio de Gestao/2012
da Ufam (pega 5, p. 13-16), que consolida as informacdes do HUGV, sdo apresentados doze
indicadores sugeridos pelo Foérum de Pro-Reitores de Planejamento e Administracdo das
Instituigdes Federais de Ensino Superior (Forplad). Entre os indicadores utilizados ndo havia aquele
pertinente a area de gestdo de Pessoas.

9.5. O proprio gestor do Controle Interno, manifesta-se no sentido de asseverar que as
deficiéncias dos controles internos administrativos da entidade sdo resultantes da auséncia e/ou da
ndo atualizacdo de rotinas e normas internas. Cita, por fim, que a causa de tais deficiéncias sdo as
dificuldades operacionais e a falta de recursos humanos.

9.5.1. A deficiéncia das a¢des do controle interno das instituigdes foram também objeto de
analise na segunda instru¢do destes autos (pega 25, p.4-5), oportunidade que se concluiu que a
Universidade vem adotando providéncias para melhorar o funcionamento do setor de Auditoria
Interna, aumentando a for¢a de trabalho do aludido setor.

VII. Avalia¢ao da execucido or¢camentaria e financeira

10. A execugdo orcamentaria da Ufam em 2012 apresentou o desempenho abaixo
especificado:

10.1. Despesa empenhada: R$ 739.865.861,17.

10.2. Despesa liquidada: R$ 737.479.222,92.

10.3. Valores pagos: R$ 737.479.222,92.

10.4. Restos a pagar ndo processados: R$ 69.416.223,44.
10.5. Execu¢ao orgamentaria do HUGV em 2012:

10.6. Despesa empenhada: R$ 122.873.609,56.

10.7. Despesa liquidada: R$ 122.873.609,56.

10.8. Valores pagos: R$ 122.873.609,56.

10.9. Restos a pagar ndo processados: R$ 11.682.132,76.

VIII. Avaliagao da gestao de pessoas e da terceirizacdo de mio de obra

11. A Ufam possuia 3.006 servidores em lotacao efetiva, em 31/12/2012. Desses, 155
estavam afastados de suas atividades, incluindo aqueles cedidos para exercicio de cargo em
comissdo em outros orgdos. Em 2012, ingressaram na Universidade Federal do Amazonas 96
servidores de carreira, havia 1.033 servidores inativos e 386 instituidores de pensdo, sendo que
houve quinze pedidos de aposentadoria no periodo. O numero de contratos de estagios varia por

trimestre, mas pode-se considerar uma média de 1.500 contratos vigentes a cada trimestre (pega 5,
p.35-44).

11.1. Em seus Relatérios de Auditorias 201305999 - Ufam (pega 5, p.35-143) e 201306000-
HUGV (pega 5, p.147-178), a Controladoria Geral da Unido apontou impropriedades/falhas

relacionadas a gestdo de pessoas, que ap0Os analisadas por este Tribunal nas instrugdes de pegas 11 e
25, continuam sendo objeto de esclarecimentos (subitens 2.2.3 e seguintes, desta instrucio).
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11.2. Quanto a gestdio de mio de obra terceirizada, observaram-se falhas graves que
ensejaram a proposta de irregularidades das contas dos Senhores Valdelario Farias Cordeiro e
Marco Antonio de Freitas Mendonga, a saber:

11.2.1. Pagamento a maior a empresa Rudary Prestadora de Servicos do Amazonas Ltda.,
alusivo ao Contrato 19/2011, no valor total de R$ 464.924,02, em razio do pagamento referente a
prestacao de servicos de apoio administrativo, correspondente a quarenta e oito terceirizados,
quando o numero de terceirizados que presta servicos a Ufam ndo ¢ fixa, existindo meses em que ha
mais terceirizado, e em outros, menos. Tal fato consta no Termo de Referéncia e ndo foi observado
pelo fiscal do contrato, Sr. Marco Antonio de Freitas Mendonga e pelo ordenador de despesas, Pro-
Reitor Administrativo, Sr. Valdelario Farias Cordeiro (pega 5, p. 11-115).

11.3. Autorizagdo da realizagdo do Pregdo 37/2010, aprovacdo do Termo de Referéncia e
homologacdo do resultado do certame correspondente a contratagdo de terceirizados (Contrato
19/2011), quando estes continham impropriedades/irregularidades, tais como: o valor do piso
salarial da remuneragdo de cada servigo licitado era bem superior ao prego de mercado, afastando,
assim, ofertas exequiveis e mais vantajosas para a Administragdo, acarretando um prejuizo para o
erario de R$ 678.313,83, para o periodo auditado (agosto de 2011 a maio de 2012), sendo que para
o exercicio sob analise, o prejuizo foi de R$ 358.329,58, conforme demonstrado a pega 5, p.115-
125), de responsabilidade do Pro-Reitor Administrativo, Sr. Valdelario Farias Cordeiro.

11.4. Autorizagdo de pagamentos sem os devidos descontos (auxilio-transporte e auxilio
alimentagdo, assisténcia médica, seguro de vida, treinamentos, falta e atraso e uniformes), alusivos
ao Contrato 19/2011 (pega 5, p. 125/143).

11.4.1. Ao observar o equivoco, a Ufam assinou Termo de Acordo com a empresa Rudary, em
que essa se comprometeu em descontar o valor pago indevidamente (R$ 363.948,64) em cinco
parcelas de R$ 72.789,73, porém, a CGU apurou que, até o fechamento do seu relatorio de
auditoria, a contratada ndo providenciou o ressarcimento cabivel, evidenciando a supervisdo
deficiente exercida pela Pro-Reitoria de Administracdo, de responsabilidade do Sr. Valdelario
Farias Cordeiro.

11.5. Questionados pela CGU/AM sobre as irregularidades apontadas, os responsaveis pela
Entidade apresentaram esclarecimentos que ndo dirimiram as impropriedades, ficando pendente a
apuracdo de responsabilidades pelos prejuizos apontados.

11.6. Especificamente quanto a aprovagdo da licitagdo com vicios, registre-se que esta
acarretou restricdo a competitividade, posto que o termo de referéncia com pregos acima dos
praticados no mercado foi usado como motivagdo para a recusa de ofertas exequiveis e mais
vantajosas para a Administragdo Publica pelo Pregoeiro, por serem inexequiveis. Assim, a
contratacdo foi realizada com prejuizo ao erario no valor de R$ 678.313,83 para o periodo auditado
(agosto de 2011 a maio de 2012), sendo que para o exercicio sob analise (periodo auditado: janeiro
a maio de 2012) acarretou um prejuizo de R$ 358.329,58.

11.7. Ja o fiscal de contrato tem grande responsabilidade e lhe cabe além do acompanhamento
do contrato, também sua execucdo, devendo informar a Administracdo sobre eventuais Vvicios,
irregularidades ou baixa qualidade dos servigos prestados pela contratada.

11.8. Tais responsabilidades ndo foram exercidas pelo prefeito do campus universitario, Sr.
Marco Antonio de Freitas Mendonga. Assim, o valor apurado de pagamento a maior para a
contratada, em virtude da inexisténcia de fiscalizagdo, foi de R$ 464.924,02, para o periodo
auditado (agosto de 2011 a maio de 2012) sendo que para o exercicio ora sob andlise (periodo
auditado janeiro a maio de 2012) a omissdo da fiscalizagdo acarretou um prejuizo de RS
358.329,58.
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11.8.1. Sobre tais assuntos, frise-se que o TC 025.683/2013-6, arrolado como processo conexo
(tem 5.4, desta), versa sobre Representacdo de iniciativa desta Secretaria, autuada com base em
relatorio de auditoria da CGU, cujo teor € o mesmo objeto do ora analisado (Contrato 19/2011 —
pagamentos indevidos a Rudary e fiscalizagcdo deficiente por parte do fiscal do contrato).

11.9. O processo em tela se encontra tramitando nesta Unidade, no aguardando de
distribuicdo para dar cumprimento ao despacho do Excelentissimo Senhor Ministro Relator, que
conforme ja registrado no subitem 5.4 ao subitem 5.4.3, desta, tem grandes reflexos nas presentes
contas, necessitando os autos, esperar a conclusao da aludida representagao (TC 025.683/2013-6).

11.10. Todavia, considerando que existem nos autos pendéncias que necessitam de explicagdes
a serem dirimidas via diligéncia, a proposta de sobrestamento do processo ndo ¢ no momento
viavel.

IX. Outras constatacées do Controle Interno

12. Observa-se na primeira instrugdo do presente processo (peca 11, p. 1-12), que o controle
interno exercido pela Controladoria Geral da Unido no Amazonas, registrou outras ocorréncias,
como por exemplo, aquelas registradas nos itens gestdo do patrimonio e cumprimento de
obrigacgoes legais, mas que, apds ter sido o 6rgdo ouvido por meio de diligéncias, a segunda
instrugdo (peca 25, p.1-6), considerou as ocorréncias devidamente sanadas.

CONCLUSAO

13. Conforme ja registrado, as razdes de justificativas produzidas para dar atendimento a
audiéncia consubstanciada pelo Oficio 191/2014 —TCU-SECEX/AM (peca 16), nao foram
suficientes para tornar estes autos aptos para andlise de mérito, razo necessitar que nova diligéncia
seja efetivada junto a Ufam afim de esclarecer questdes relacionadas a pagamentos de pessoal
(subitens 2.2.5a22.2.54;2.2.6 a2.2.7.1;2.7a2.2.7.1;e2.2.82a2.2.9.1).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragcdo superior, propondo, ante a
delegacdo de competéncia conferida pelo Ministro Relator Jos¢ Jorge (Portaria —MIN-JJ 1, de 4 de
fevereiro de 2009) diligéncia junto a Fundagdo Universidade do Amazonas para informe/esclareca com
documentagdo comprobatoria, o seguinte:

a) a situacdo atual do Processo Administrativo Disciplinar (PAD), instaurado para
apurar acumulacdo indevida do servidor, matricula Siape 6403138 (Portaria Ufam 0762/2012),
informando-se as providéncias adotadas para dar celeridade ao procedimento;

b) se houve suspencdo do pagamento de parcela da GAE a servidora matricula 0701037,
posto que tal pagamento ndo tem amparo legal, esclarecendo-se também se adotou medidas visando
o ressarcimento dos pagamentos indevidos;

c¢) se foram tomadas providéncias tendentes a proceder a devolugdo dos valores pagos
erroneamente a titulo de pensdo que foram cadastradas no Siape como tipo 54, quando o correto era
tipo 13, conforme registrado no relatério de auditoria da CGU/AM;

d) se foram tomadas providéncias tendentes a proceder a devolugdo das seguintes
rubricas: adiantamentos de férias em valor inferior ao recebido (servidor Siape 1341184 ndo efetuou
a devolugdo do valor R$3.424,70; servidor Siape 1224334 ndo efetuou a devolugdo do valor
R$1.779,51; servidor Siape 0400771 ndo efetuou a devolugdo do valor R$6.970,20; e servidor Siape
739960 nido efetuou a devolugdo do valor R$1.630,81); pagamento de adiantamento de férias sem o
respectivo desconto aos trés meses subsequentes ao més do recebimento da antecipagdo (servidor
Siape 0400771, efetuou devolucdo ao erario, porém restou pendente o valor de R$ 6.970,20).
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