TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Para — 22 Diretoria

TC 006.885/2014-4
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Viseu/PA.

Responsavel: Luis Alfredo Amin Fernandes,
CPF 067.542.102-06, ex-prefeito (gestdo 2005-
2008)

Proposta: citacao
Relator: Ministro Vital do Régo
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE)/Ministério da Educa¢do, em desfavor do Sr. Luis Alfredo
Amin Fernandes, ex-prefeito do municipio de Visew/PA, mandato 2005-2008 (peca 1, p. 32), CPF
067.542.102-06 (pega 12), em razdo da impugnagdo parcial de despesas e da ndo comprovagido da
execucao do saldo reprogramado dos recursos repassados ao municipio, no exercicio de 2006, no ambito do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos -
PEJA/2006, que consistia na:

Transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros em favor dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, destinados a ampliar a oferta de vagas no ensino fundamental

publico de jovens e adultos e propiciar o atendimento educacional, com qualidade e

aproveitamento, aos alunos matriculados nessa modalidade de ensino (art. 2° da Resolugdo
CD/FNDE 23, de 24/4/2006).

HISTORICO

2. Para a execu¢do do PEJA/2006, o FNDE repassou ao municipio de Viseu/PA a
importancia de R$ 871.875,00, em 10 parcelas (peca 1, p. 26 e pega 2, p. 117-118), conforme abaixo,
com prestacao de contas até¢ 10/2/2007, conforme art. 10, § 1°, da Resolucido CD/FNDE 23, de
24/4/2006, norma regente do programa:

DATA N° OB (*) VALOR RS DATA N° OB (*) VALOR R$
02/05/2006 20060B695128 87.187,50 04/07/2006 20060B695515 87.187,50
02/05/2006 20060B695134 87.187,50 31/07/2006 20060B695570 87.187,50
02/05/2006 20060B695136 87.187,50 10/11/2006 20060B695709 87.187,50
02/05/2006 20060B695138 87.187,50 01/12/2006 20060B695778 87.187,50
01/06/2006 20060B695405 87.187,50 07/12/2006 20060B695829 87.187,50

(*) nimero da ordem bancaria

3. O ex-prefeito Luis Amin apresentou prestagoes de contas em 18/1/2007 (pega 1, p. 40-72),
analisada pelo FNDE e desaprovada com a constatacao das seguintes irregularidades: impugnagao de
pagamentos por terem sido aplicados em desacordo com a legislagao pertinente, cujo montante
corrigido até aquela data era de R$ 24.139,38; ¢ realizag@o de pagamento em espécie, contrariando a
legislagao pertinente (pega 1, p.74-78).

4. Posteriormente, o prefeito sucessor (gestdo 2009-2012) encaminhou copia de documentos
visando o saneamento de pendéncias em varios programas e convénio como FNDE, dentre os quais, o
PEJA/2006.

5. Nao houve manifestagio do ex-prefeito Luis Amin quanto & rejeicdo das contas do
PEJA/2006, conforme item 2 da Informacdo FNDE 1575 (peca 2, p. 119-120), de 29/9/2011,
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procedendo-se por intermédio daquele documento técnico do FNDE a reandlise da prestacdo de contas
do PEJA/2006, quando constatou-se as seguintes irregularidades:

a) o responsavel “utilizou recursos para o pagamento de tarifa bancaria”, infringindo o art. 4°, inciso
VII, da Resolugdo CD/FNDE 23/2006 ¢ art. 8°, inciso VII da Instrug¢do Normativa (IN) 1/1997 da
STN;

b) “foram utilizados os mesmos cheques para pagamento de fornecedores diversos, o que caracteriza
pagamento em espécie, contrariando a Resolugdo CD/FNDE n° 23, de 24/04/2006, fazendo-se
necessaria a apresentacdo de documentagdo comprobatdria”, com infragdo ao art. 4°, inciso VII, da
Resolucdo CD/FNDE 23/2006 e art. 20 da IN 1/1997 da STN. Como destacado, a conduta denota
pagamento efetuado a favorecidos/credores em espécie, impossibilitando a formacdo de nexo causal
entre as despesas incorridas e os recurso federais repassados;

¢) “de acordo com a Resolugcdo CD/FNDE n° 71, de 28 de dezembro de 2007, o saldo reprogramado do
exercicio de 2006 devera ser utilizado até o dia 31/12/2008, somente nas necessidades do programa
PEJA. Como ndo foi encaminhada at¢ o presente momento a prestagdo de contas do saldo
reprogramado no valor de R$ 236,96, a legislagdo pertinente exige a devolugdo desse recurso ao
FNDE”. Infracdo ao art. 4°, inciso IX, da Resolugdo CD/FNDE 23/2006 c/c Resolucao CD/FNDE
71/2007.

6. Em 5/10/2011, o FNDE expediu notificacdo ao responsavel das irregularidades detectadas
na Informag¢ao FNDE 1575/2011 (Oficio 2044 e anexos, pega 2, p. 121-127), cujo dano apontava um
débito de R$ 144.796,86 (valor historico). Todavia, a correspondéncia enviada foi devolvida pelos
Correios como “recusado” (pega 2, p.127-129), o que levou o FNDE a citar aquele responsavel
mediante editalem 25/10/2011(pega 2, p.131).

7. Conforme circunstanciado no “Historico” e “Exame Técnico” da instrugdo preliminar de
citacdo do TCU a peca 6, as constatagdes de irregularidades da Informagdao FNDE 1575/2011 foram
sintetizadas na planilha do item 8 daquela instrugdo do TCU, constituindo-se como base para a
proposta de encaminhamento daquela mesma instrucdo (item 19 e 28): impugnagdo de despesas
incorridas na execucdo ¢ nao comprovacao da utilizagdo ou devolugdo do saldo reprogramado (saldo
remanescente) do PEJA/2006, gerando dano ao erario federal quantificado em R$ 144.796,86 (valor
histérico).

8. Registre-se que a responsabilidade do prefeito sucessor daquela municipalidade (gestio
2009-2012) foi elidida, pois adotou medidas legais em desfavor do ex-prefeito Luis Amin, visando a
recomposicao do erario publico, conforme itens 18 e 24 da instrug@o preliminar do TCU a peca 6.

9. Em cumprimento ao Despacho do Secretario da Secex/PA (peca 8), o qual anuiu a
proposta da instrucdo preliminar a peca 6, foi promovida a citagdo do responsavel, o Sr. Luis Alfredo
Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, prefeito municipal de Viseu, & época dos fatos, pelo Oficio
1830/2014-TCU/SECEX-PA, de 10/9/2014 (peca 9).

10. Por intermédio de procurador constituido nos autos a peca 11, o responsavel apresentou
alegacdes de defesa (peca 10), protocolada no TCU em 23/10/2014.

EXAME TECNICO

11. Em suas alegagdes de defesa, o responsavel aduz que a citagdo do TCU (Oficio 1830/2014,
a peca 9) apresentava informagdes “evasivas € sem qualquer contetido”, em prejuizo ao principio do
contraditério e da ampla defesa, solicitando “informacdes detalhadas ... das possiveis irregularidades”.

12. Compulsando os autos, verificou-se que o quadro/planilha explicativa das wrregularidades
que culminaram na desaprovacao das contas do PEJA/2006, conforme item 8 da instrugdo preliminar
de citagdo do TCU a peca 6, deve constar de novo oficio de citagdo ao responsavel, com informagdes
adicionais que ndo modificam a proposta original de imputagdo de débito ao responsavel de R$
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144.796,86, conforme abaixo:
CONDUTA/ORIGEM |ITEM |FAVORECIDO R VALOR
DATA DO DEBITO (1) 3) S LTk 0L RS (6)
SERVICOS PAGOS
5/6/2006 Pagelljmen,to‘ de tarifa 73 Institu’ig'ﬁo Servigcos bancarios 3.90
ancaria (2) bancaria
Pagamentos a diversos Rosenilda Folha de Pagamento
favorecidos 18 Mendes Pires do PEJA abril/2006 [21.553,50
5/5/2006 (fornpcedores de bens e _ _
servigos) com o cheque S. S M. Santos | Aquisi¢do de géneros
850077 (3), de R$ 19 alimenticios 936,50
22.490,00 (6)
Pagamentos a diversos Rosenilda Folha de Pagamento
favorecidos 25 Mendes Pires e | do PEJA maio/2006 |24.636,25
6/7/2006 (forr_lecedores de ben§ e outros
Servigos) com um unico S.S.M.SANTOS | Aquisi¢ao de géneros
cheque n° 850081(3), de 26 alimenticios 4.429,75
R$ 29.066,00 (6)
Pagamentos a diversos Rosenilda Folha de Pagamento
favorecidos 39 Mendes Pires e |do PEJA agosto/2006 [22.878,50
(fornecedores de bens e outros
5/12/2006 Servigos) com um unico Rosenilga Folha de Pagamento
cheque n° 850099 (3),de | 40 Mendes Pires e do PEJA 22.598,43
R$ 48.000,00 outros setembro/2006
41 C.C. Medfeiros Aquisigﬁo dc,a géneros 2.523.07
Comercial alimenticios
Pagamentos a diversos Rosenilda Folha de Pagamento
favorecidos 46 Mendes Pires e do PEJA 22.878,50
(fornecedores de bens e outros dezembro/2006
Servigos) com um unico R.B. M. Com. | Aquisi¢ao de géneros
cheque: n° 850104 (3), Atac. de alimenticios
deRS 4500000 6) | %7 |rodut AlimLtda 4.222,40
11/12/2006 R.B. M. Com. |Aquisi¢do de géneros
Atac. de alimenticios
43 Produt.Alim.Ltda >-472,40
49 M.A. Bonfim Aquisigﬁo d? géneros 11.523.50
alimenticios
50 C.C.Medgiros Aquisigﬁo dc? géneros 903,20
Comercial alimenticios
31/12/2006 | Nao comprovagao de utilizagdo ou devolugao do saldo remanescente (4) 236,96
(1) condutas irregulares constatadas pela Informacdo FNDE 1575 (peca 2, p. 119-120), de 29/9/2011;
(2) conduta especificada no item 5-“a” desta instrucdo, detectada pela Informagao FNDE 1575/2011;
(3) conduta especificada no item 5-“b” desta instrucao, detectada pela Informagao FNDE 1575/2011;
(4) conduta especificada no item 5-“c” desta instru¢ao, detectada pela Informacao FNDE 1575/2011;

©)
(6)

itens do Anexo I (pega 1, p. 42-44) da prestacdo de contas do responsavel (pega 1, p. 40-72);
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dos itens 18 (R$ 21.553,50) e 19 (R$ 936,50) da planilha acima; cheque de R$ 29.066,00, pega 1, p. 64, para
pagamento dos itens 25 (R$ 24.636,25) e 26 (RS 4.429,75); cheque de R$ 48.000,00, peca 1, p. 72, para
pagamento dos itens 39 (R$ 22.878,50), 40 (R22.598,43) e 41 (R$ 2.523,07); cheque de R$ 45.000,00, pega
1, p. 72, para pagamento dos itens 46 (R$ 22.878,50), 47 (R$ 4.222.40), 48 (R$ 5.472,40 ), 49 (RS
11.523,50) e 50 (RS 903,20 ).

13. Permanecem inalterados os itens 15 a 27 da instrugdo preliminar do TCU a peca 6.

14. Por fim, registre-se que, originalmente, a rejei¢do das contas do PEJA/2006 foi cientificada
ao responsavel, por edital, em 2011, ndo havendo sua manifestacdo durante a fase interna da TCE. .

CONCLUSAO

15. Propde-se efetuar-se nova citagdo ao responsavel, com os argumentos da planilha
(modificada) do item 12 acima, bem como enviar-lhe copia desta instrucdo e também da instrugdo do
TCU a pega 6 para subsidiar sua resposta.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Ante os fatos expostos, submetemos os autos a apreciacdo, propondo, com esteio na
delegacdo de competéncia estatuida no art. 1°, I, da Portaria MIN-VR, de 8/1/2015, do Ministro-
Relator Vital do Régo:

I) citar Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, na condi¢do de Prefeito
Municipal de Viseu/PA no periodo de 2005-2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e
I1, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de 15 dias, apresente
alegagoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), as quantias a seguir, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até a data do
efetivo recolhimento e abatendo-se valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacdo vigente, em
razao da seguinte conduta:

a) Conduta: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, pela
impugnacdo de despesas incorridas na execucdo € nao comprovacdo da utilizacdo ou devolugao do saldo
reprogramado (saldo remanescente) do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educag¢do de Jovens e Adultos/PEJA/2006, com débito de R$ 144.796,86, valores historicos (vide item
12 desta instrugao;

a.1) PEJA/2006 (vide planilha do item 12 acima)

DATA CONDUTA/ORIGEM DO DEBITO VALOR R$
05/05/2006 Pagamentos a diversos favorecidos (fornecedores de bens e 21.553,50
servigos) com um Unico cheque de n° 850077 (R$ 22.490,00) 936,50
05/06/2006 [Pagamento de tarifa bancaria 3,90
06/07/2006 Pagamentos a diversos favorecidos (fornecedores de bens e 24.636,25
servigos) com um Unico cheque de n° 850081 (R$ 29.066,00) 4.429,75
Pagamentos a diversos favorecidos (fornecedores de bens e 22.878,50
05/12/2006 [servigos) com um tnico cheque de n° 850099 (R$ 48.000,00) 22.598,43
2.523,07
Pagamentos a diversos favorecidos (fornecedores de bens e 22.878,50
servicos) com um unico cheque de n? 850104 (RS 45.000,00) 4.222,40
11/12/2006 5.472,40
11.523,50
903,20
31/12/2006 Nao comprovacao da utilizacdao ou devolugao do saldo 236,96
reprogramado (remanescento) do PEJA/2006
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b) Dispositivos violados: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo tnico da CRFB, art. 66 do
Decreto 93.872/1986, art. 84 ¢ 93 do Decreto-lei 200/67, Instru¢do Normativa (IN) 1/1997 da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Resolu¢des CD/FNDE 23/2006 ¢ 71/2007;

c) Valor original do débito/data da ocorréncia:

VALOR ORIGINAL DATA DA VALOR DATA DA

RS OCORRENCIA ORIGINAL R$ OCORRENCIA
21.553,50 05/05/2006 2.523,07 05/12/2006
936,50 05/05/2006 22.878,50 11/12/2006
3,90 05/06/2006 4.222.40 11/12/2006
24.636,25 06/07/2006 5.472,40 11/12/2006
4.429,75 06/07/2006 11.523,50 11/12/2006
22.878,50 05/12/2006 903,20 11/12/2006
22.598.,43 05/12/2006 236,96 31/12/2006

Valor atualizado até 7/7/2015, sem juros: R$ 238.856,26 (peca 13)

I1) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, os débitos ora

apurados serdo acrescidos de juros de mora, desde as datas da ocorréncia até a data do recolhimento,
nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

III) esclarecer ao responsdvel, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolugcao-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo dos débitos somente saneard o processo caso seja
reconhecida a sua boa-f& e ndo se constate outra rregularidade nas contas;

IV) esclarecer ao responsavel, em obedi€ncia ao art. 12, inciso VII, da Resolu¢cdo-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo;

V) esclarecer ao responsdvel que a demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios/dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo, contratos e termos de adjudicacdo e
homologacdo, bem como documentos que comprovem a execucdao do objeto do programa e que o
acervo documental citado devera atender aos preceitos das Resolugdo CD/FNDE 23/2006 e 71/2007;

VI) encaminhar ao responsavel, nos termos do art. 18, inciso II, alinea “e”, da Resolucao-
TCU 170/2004, copia dos autos dessa instrugdo e também da instru¢do TCU a peca 6 para subsidiar
sua resposta.

Secex/PA (2* DT), 7 de julho de 2015
(Assinado eletronicame nte)
Francisco Carlos dos Santos Barros

AUFC 10.182-6
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