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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Amiakare Apalai e Tadeu Wayana

Apalay, respectivamente, tesoureiro e presidente, no periodo de 9/11/2006 a 30/4/2009 (pag. 2, 4-5
e 8-16 da Pega 44), da Associagdo dos Povos Indigenas do Tumucumaque (APITU), assistidos pela
Defensoria Publica da Unido (RO01-Peca 126), por meio do qual se insurge contra o Acdrdao
2.959/2014-TCU-1* Camara, prolatado na sessdo de julgamento do dia 10/6/2014-Ordinaria e
inserto na Ata 19/2014-1* Camara (Pega 99).

1.1.

A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurado por
determinacdo do Acorddo 8.243/2011-TCU-2* Camara, relativa a irregularidades na execugédo
do Convénio 44/2005-PMM, firmado entre o municipio de Macapa/AP e a Associagdo dos
Povos Indigenas do Tumucumaque (Apitu).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, os Srs. Abelardo da Silva Oliveira Jinior
(CPF 148.851.072-53) ¢ Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), bem como as empresas
Powertec Tecnologia Ltda. — ME (CNPJ 02.344.854/0001-10) e Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. —
EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25), nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92;

9.2. acolher as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Paulo Ronaldo Apalai
(CPF 443.292.532-91) quanto a auséncia de documentagao probatoria da regularidade da saida
de recursos da conta especifica do convénio, mediante DOC, cheques e transferéncias,
aproveitando-as também ao Sr. Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53);

9.3. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Paulo Ronaldo Apalai
(CPF 443.292.532-91) quanto ao desvio de recursos do convénio por meio de pagamento de
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servigos de consultoria ndo realizados e quanto ao pagamento a empresa de taxi aéreo por voos
ndo realizados;

9.4. rejeitar as alegacOoes de defesa apresentadas pelo Sr. Tadeu Wayana Apalay
(CPF 603.301.042-68) quanto a auséncia de documentacdo probatéria da regularidade da saida
de recursos da conta especifica do convénio, mediante DOC, cheques ¢ transferéncias;

9.5. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Paulo Ronaldo Apalai
(CPF 443.292.532-91) e pela Sra. Ana Dalva de Andrade Ferreira (CPF 209.429.312-20) quanto
ao pagamento pela confecgao de 650 camisas de malha com aplicagdo de pintura em policromia,
sem informagdo quanto a finalidade do gasto e de sua adequagdo ao objeto do convénio e de 14
diarias de hospedagem e alimentagdo sem comprovagao de adequagdo da finalidade do gasto;

9.6. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, c/c
os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/92, as contas dos responsaveis abaixo indicados
e condend-los, solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, fixando o
prazo de 15 dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 23, inciso 111, alinea “a”, da Lei8.443/92, ¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude,
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor:

9.6.1. Abelardo da Silva Oliveira Junior (CPF 148.851.072-53), Amiakare Apalai
(CPF 601.174.782-53), Paulo Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-91) e empresa Powertec
Tecnologia Ltda. — ME (CNPJ 02.344.854/0001-10) em virtude da irregularidade de desvio de
recursos do convénio por meio de pagamento de servicos de consultoria ndo realizados, no valor
de R$ 93.674,06:

(conforme tabela original)

9.6.2. Tadeu Wavana Apalay (CPF 603.301.042-68) em virtude da rrregularidade de auséncia de
documentacdo probatéria da regularidade da saida de recursos da conta especifica do convénio,
mediante DOC, cheques e transferéncias, no montante de R$ 114.812.99:

(conforme tabela original)

9.6.3. Abelardo da Silva Oliveira Junior (CPF 148.851.072-53), Amiakare Apalai
(CPF 601.174.782-53), Paulo Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-91) e empresa Rio Norte Taxi
Aéreo Ltda. — EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25) em virtude de irregularidade de realizacao de
pagamentos a empresa de taxi aéreo por voos ndo realizados no montante de R$ 39.400.00:

(conforme tabela original)

9.6.4. Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Ana Dalva de Andrade Ferreira
(CPF 209.429.312-20) e Paulo Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-91) em virtude da
rregularidade de realizacdo de pagamento pela confeccdo de 650 camisas de malha com
aplicacdo de pintura em policromia, sem informacdo quanto a finalidade do gasto e de sua
adequacio ao objeto do convénio, no valor de R$ 10.075.00:

(conforme tabela original)

9.6.5. Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53) e Paulo Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-91)
em virtude da irregularidade de realizacdo de pagamento de 14 didrias de hospedagem e
alimentacdo sem comprovacio de adequacio da finalidade do gasto, no valor de R$ 2.600,00:

(conforme tabela original)

9.7. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei18.443/1992, c/c os arts. 214, inciso III, alinea “a”,
e 267 do Regimento Interno/TCU aos seguintes responsaveis, fixando-a nos valores individuais
de: R$ 22.000,00 para os Srs. Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53) e Paulo Ronaldo Apalai
(CPF 443.292.532-91); R$ 20.000,00 para o Sr. Abelardo da Silva Oliveira Junior (CPF
148.851.072-53); R$ 17.000,00 para o Sr. Tadeu Wayana Apalay (CPF 603.301.042-68); R$
14.000,00 para a empresa Powertec Tecnologia Ltda. — ME (CNPJ 02.344.854/0001-10); R$
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6.000,00 para a empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25); ¢ RS
2.000,00 para a Sr.* Ana Dalva de Andrade Ferreira (CPF 209.429.312-20), fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional;

9.8. autorizar a cobranga judicial da divida, caso nao atendidas as notificagdes, nos termos do
art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92; ¢

9.9. remeter copia desta deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam,
aos responsaveis, a Prefeitura Municipal de Macapa/AP, ao Ministério da Saude, a Procuradoria
da Republica do Estado do Amapé e ao Departamento de Policia Federal no Estado do Amapa.
(énfases acrescidas)

HISTORICO

1.2. A presente Tomada de Contas Especial-TCE foi instaurada por decisdo desta Corte de
Contas, por determinag¢do contida no Ac6érdao 8.243/2011-TCU-2* Camara, proferida no ambito do
processo de representagdo TC 015.850/2011-0.

1.3. O Aco6rdao inaugural conheceu da representacdo e a converteu em 4 TCE para apuragio
das irregularidades detectadas no relatério de demandas especiais da Controladoria-Geral da Unido-
CGU. Esta TCE circunscreve-se as possiveis irregularidades na execugdo do Convénio 44/2005-
PMM, firmado entre o municipio de Macapad/AP e a Associagdo dos Povos Indigenas do
Tumucumaque (APITU).

1.4. O Convénio 44/2005, firmado entre a municipalidade e a APITU, por intermédio do seu
entdo presidente, Paulo Ronaldo Apalai, tinha por objeto a contratagdo de equipe multidisciplinar de
satde indigena (EMSI) para desenvolver a¢des propostas para o Programa de Aten¢do Basica a
Satde dos Povos Indigenas, visando o atendimento dos Povos Indigenas do Tumucumaque, de
acordo com o estabelecido no Termo de Compromisso Funasa/Core-AP 2/2005 (pag. 4 da Peca 3),
comrepasse total de R$ 2.056.718,73 (pag. 8 da Peca 1).

1.5. Os responsaveis foram citados pelas seguintes rregularidades:

a) desvio de recursos do convénio por meio de pagamento de servigos de consultoria
ndo realizados, no valor de R$ 93.674,06;

b) auséncia de documentacdo probatoria da regularidade da saida de recursos da conta
especifica do convénio, mediante DOC, cheques e transferéncias, cujos saques importam o
montante de R$ 114.812,99;

¢) pagamentos a empresa de taxi aéreo por voos ndo realizados no montante de R$
39.400,00;

d) pagamento pela confecgao de 650 camisas de malha com aplicagdo de pintura em
policromia, sem informagdo quanto a finalidade do gasto e de sua adequacao ao objeto do convénio,
cujo valor despendido foide R$ 10.075,00 ¢ de 14 diarias de hospedagem ¢ alimentagdo, no valor
de R$ 2.600,00, sem comprovagao de adequagao da finalidade do gasto.

1.6. Apesar de regularmente citados, Abelardo da Silva Oliveira Junior ¢ Amiakare
Apalaim, ora recorrente, bem como as empresas Powertec Tecnologia Ltda.-ME e Rio Norte Taxi

Aéreo Ltda.-EPP ndo apresentaram alegagdes de defesa, caracterizando a revelia prevista no art. 12,
inciso 1V, §3°, da Lei 8.443/1992.

1.7. As alegacoes de defesa colacionadas as Pegas 44, 50 e 67 foram devidamente analisadas
pela unidade técnica e acatadas parcialmente, sendo mantido parte do débito e a proposta de
julgamento das contas dos responsaveis como irregulares, com a condenagdo em débito e a
aplicacdo da multa do art. 57 da LOTCU. Encaminhamento que contou com a anuéncia parcial do
Ministério Publico do TCU (Relatério que acompanha o Acdrdao recorrido a Pega 98).
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1.8. Conclusdes com as quais o Relator a quo, Exmo. Ministro Benjamin Zymler concordou,
no essencial, incorporando-as as suas razdes de decidir, no que foi acompanhado pelos demais
Membros do Orgao fracionado.

1.9. Irresignados com as decisdes do TCU, os recorrentes interpuseram o presente recurso de
reconsideracdo, que se fundamenta nas altercagdes que, adiante, passar-se-a a analisar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade efetuado por esta unidade recursal
(Peca 130), ratificado pelo Exmo. Ministro-Relator Jos¢ Mucio Monteiro (Pega 167), que entendeu
pelo conhecimento do recurso, nos termos dos arts. 32, I, e 33, da Lei 8.443/1992, suspendendo os
efeitos em relag¢do aos itens 9.6, 9.7 ¢ 9.8 do Acdrddo recorrido, com fulcro no art. 285, caput, do
RI/TCU.

EXAME DE MERITO
3. Delimitagao
3.1 Constitui objeto dos presentes recursos definir se:

a) os recorrentes sao responsaveis pelas irregularidades encontradas;
b) é cabivel a diminui¢do da multa e/ou seu parcelamento.
4. Da responsabilidade dos recorrentes.

4.1. Requer a exclusio dos recorrentes do polo passivo da presente TCE,
“responsabilizando-se quem, em tese, ao agir com desrespeito a lei e/ou com desvio dos poderes
outorgados, praticou as irregularidades apuradas”, com base nos seguintes argumentos (pags. 4-10
da Peca 126):

a) alega Amiakare Apalai tinha papel na associacdo de “garantir representatividade ao
povo indigena da aldeia do Tumucumaque, (...) do que propriamente capacidade técnica necessaria
ao desempenho das fungdes de tesoureiro, esta exercida de fato por Beto Lages e seu auxiliar Carlos
Régis, que depois viria a assumir a gestdo dos convénios celebrados com a associagao”;

b) objeta que a “demonstragdo de boa-f¢ na correta aplicacdo das verbas publicas,
elemento que deve ser demonstrado objetivamente pelo gestor desses recursos, deve ser temperado
para assim evitar uma aplicacdo injusta da ilegalidade contra alguém que embora se apresente
formalmente como o responsdvel pela geréncia dos aportes”, “ndo tenha exercido de fato a
administragdo dos recursos”;

¢) pondera que a responsabilizagao de Tadeu Wayana Apalay “fora baseada apenas em
suposicdes, eis que nota-se a total auséncia de dolo, haja vista que por ser indigena, tendo chegado a
presidéncia da associagdo por forca de indicacdo da comunidade e de suas liderangas, ndo tendo
qualquer compreensdo acerca de prestacdo de contas, apenas outorgou procuragdo a ELIM
SOARES MENDES para gerir e administrar a APITU”;

d) alterca que “as despesas mencionadas pelo TCU no item “b” foram iniciadas ainda na
gestdo do anterior presidente, ndo se podendo atribuir a total responsabilidade pelo débito ao
sucessor, somente pelo fato juridico da sucessdo, sob pena de se atribuir odiosa responsabilidade
objetiva, mormente porque todos os atos que desencadearam na assungao de compromissos, com
dispéndio de recursos do convénio 44/2005, foram realizados ainda na gestdao anterior”;

e) compreende que para restar caracterizada a “pratica de ato de improbidade”, “o
agente improbo, além de ter presente em sua conduta o dolo, tenha um objetivo especifico que nao
seja em beneficio da propria instituicdo da qual faz parte, o que ndo se verifica no presente caso”;
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f) afirma que “ndo ha nos autos qualquer prova de que tenha ocorrido o enriquecimento
ilicito dos requeridos, pois ndo auferiram qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida” e nem
“qualquer prova de perda patrimonial, desvio, apropria¢ao, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres do erario”.

Analise:

4.2. No caso em concreto, os recorrentes ndo apresentam documentos e alegacdes para
comprovar o escorreito gasto dos recursos publicos, assumindo a malversacdo dos valores
utilizados, limitando-se a imputar a responsabilidade a terceiros e discorrer acerca de suas
incapacidades técnicas para o exercicio das fungdes, as quais assumiram de livre arbitrio, o que,
ipso facto, ndo os socorre a alterar o Acorddo combatido.

4.3. No tocante a altercacdo da eventual falta de capacitacdo técnica dos recorrentes, esta
ndo tem o condado de elidir eventual débito, tdo pouco as multas aplicadas, uma vez que ao assumir
os encargos na Associa¢do ndo lhes foi exigida qualquer comprovagao de capacitagdo técnica ou de
escolaridade, de igual forma ndo podem, agora, se escusar de suas obrigagdes alegando que nao
possuiam capacidade técnica suficiente para os cargos que ocuparam.

4.4. Configura-se, por outro lado, em situagdo inaceitdvel para a sociedade brasileira aquela
presente nos autos, quando determinado cidadao brasileiro assume a responsabilidade para gerir, s6
em um ajuste mais de 2 milhdes de reais, em valores historicos de 2006, que se bem usados
melhorariam as condigdes basicas de outros brasileiros, e que, no momento de demonstrar a
correicdo dos dispéndios, furte-se de suas responsabilidades sob a alegacdo de despreparo ou de
incapacidade, condicdo pessoal que ndo alegara anteriormente, nem impedira o exercicio do cargo

que ocupara.

4.5. Postura diametralmente oposta a adotada pela Associagdo quando da apresentacdo do
detalhado Plano de Trabalho ao pleitear os recursos malversados.

4.6. Em verdade, o Estado brasileiro nio se pode dar ao luxo de dilapidar quantias dessa
magnitude, sob pena de permanecer sem prestar os devidos servicos de abastecimento e de
saneamento basicos a populagdo, os quais propiciariam uma melhora nas condigdes gerais de saude
dos povos indigenas nacionais.

4.7. Resplandece, ainda, o despreparo daqueles que deveriam conduzir a execugdo do ajuste,
0 que, apesar de ndo servir para elidir a responsabilidade daqueles que receberam a vultosa quantia,
serve de alerta 3 Funasa para que melhore seus critérios de distribuicdo de recursos, pois firmar
convénio com instituicdo desprovida de qualquer estrutura para conduzir o processo administrativo
e operacional, s6 pode levar ao desfecho verificado nestes autos, qual seja, o total desperdicio dos
parcos recursos publicos. Além de perpetuar a condicdo insalubre de moradia daqueles que
poderiam ter sido beneficiados com as agcdes governamentais propostas.

4.8. Insta ponderar, apenas para reforgar a decisdo a ser proferida no mérito deste recurso de
reconsideracdo, que a jurisprudéncia pacifica do TCU ¢ no sentido de que, nos processos de contas
que tramitam nesta Casa, compete ao gestor o dnus da prova da boa e da regular aplicacdo dos
recursos publicos que lhe sdo confiados, o que independe da comprovacao deste ter agido comdolo,
ter havido desvios ou malversagdao de recursos publicos ou a ocorréncia de enriquecimento ilicito
por parte do recorrente.

4.9. Ressalte-se que a culpa latu sensu advém, entrementes, da culpa contra a legalidade,
uma vez que o dano ao erario resultou da violagdo de obrigagdo imposta pelo inciso II do art. 71 da
Carta da Republica, pelo inciso I do art. 1° da Lei 8.443/1992 e pela IN 01/97, o que ndo resta
margem para apreciar a conduta da agente, que ao prestar contas dos recursos repassados ndo o fez
de forma regular, pois realizou as despesas com flagrante desrespeito as normas legais e ajustes que
orientavam estes gastos.
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4.10. Sergio Cavalieri Filho (in. Programa de Responsabilidade Civil, 7* ed., rev. e ampl.,
2007, p. 40) traz luz ao cerne desta questdo, ao citar o insigne Desembargador Martinho Garcez
Neto, pontilhando que “Estabelecido o nexo causal, entre o fato danoso e a infragdo da norma
regulamentar, nada mais resta a investigar: a culpa — que é in re ipsa — estd caracterizada, sem
que se torne necessario demonstrar que houve imprudéncia ou impericia”(€nfase acrescida).

4.11. Cita-se, novamente, o ilustre Professor Sergio Cavalieri Filho (idem, 2007, p. 41), ao
desvelar o que se convencionou chamar de culpa contra a legalidade, nos dizeres do insigne
magistrado Martinho Garcez Neto:

quando a simples infracdo da norma regulamentar é fator determinante da responsabilidade, isto
¢, desde que entre a sua transgressdo e o evento danoso se estabelece indispensavel nexo causal,
pois, nesta hipétese, o ofensor que executa um ato proibido, ou ndo cumpre com que determina
a lei ou o regulamento, incorre, s6 por este fato, em culpa, sem que seja mister ulteriores
investigacdes (énfase acrescida)

4.12. Insta ressaltar, em relagdo ao Amiakare Apalai, tesoureiro da APITU, que as
irregularidades a ele atribuidas ndo se originam da falta de conhecimento técnico especifico, mas do
pagamento de servicos de consultoria ndo realizados, por voos ndo realizados, confeccdo camisas
sem informagao quanto a finalidade do gasto e de sua adequagdo ao objeto do convénio e diarias de
hospedagem e alimentagdo, sem comprovacdo de adequagdo da finalidade do gasto. Fatos que
afastam eventual boa € do recorrente, bem como caracterizam, em verdade, “desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres do erario ™.

4.13. De igual sorte, a irregularidade encontrada na gestdio de Tadeu Wayana Apalay,
presidente da APITU, de 9/11/2006 a 30/4/2009 (pags. 2, 4-5 ¢ 816 da Pega 44), constante da
autorizacdo de pagamentos por meio de saques da conta do convénio sem o0s respectivos
documentos comprobatérios, ndo pode ser afastada por ndo ter sido assinado por ele o Convénio

inquinado, uma vez que sua responsabilidade advém do comando constitucional inserto no inciso 11
do art. 71 da CF/1988.

4.14. Note-se ainda que a despeito da defesa tentar transparecer que o recorrente assumiu a
presidéncia “por forca de indicagdo da comunidade e de suas liderancas”, sua eleicdo, conforme
comprova a ata da assembleia da associa¢do (pag. 8 da Peca 44), foi acirrada e contou com a
participacdo de outros candidatos.

4.15. No caso em aprecgo, 0 Acordao recorrido imputou débito e multa ao recorrente pela falta
de comprovacdo da boa e da regular prestacao de contas dos recursos repassados a APITU e por ele
executados, durante sua gestdo.

4.16. De fato, caberia ao gestor cumprir o compromisso acordado, bem como suas obrigagdes
constitucionais e legais, sob pena de ter as contas julgadas irregulares, com a consequente
imputagdo do débito ndo regularmente aprovado. Por sua vez, a multa decorreu do proprio
julgamento pela rregularidade e pela condenacao deste em débito, conforme previsao legal.

4.17. Explicitados os motivos que conduziram a imputagdo do débito e da multa ao
recorrente, cabe discutir se os documentos e os argumentos apresentados neste momento processual
sdo suficientes para sanear a prestagdo de contas, até entdo em desacordo com as normas legais e
regimentais, e, por consectario logico, elidem ou ndo o débito imputado e a aplicagdo da multa
outrora afligida ao recorrente.

4.18. O § 3° do art. 209 do Regimento Interno desta Corte vige nos seguintes termos:

§ 3°Contas que ndo consigam demonstrar por outros meios a boa e regular aplicagdo dos
recursos poderdo ser julgadas irregulares, nos termos do inciso II do caput, sem prejuizo da
imputacao de débito.
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4.19. As jurisprudéncias desta Corte de Contas e a do Supremo Tribunal Federal sdo pacificas
no sentido de considerarem responsabilidade pessoal do gestor a comprovacao do bom e do regular
emprego dos valores publicos que, nessa condi¢do, tenha recebido e/ou gerenciado.

4.20. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais —
como o Decreto-lei 200/1967 ¢ a Instrugdo Normativa - STN 1/1997. Nesse sentido ¢ o teor dos
seguintes julgados deste Tribunal: acordaos 1.573/2007 - 1* Céamara, 297/2008 - 2* Camara e
747/2007 - Plenario.

4.21. Na mesma linha, os artigos 93 do Decreto-lei 200/1967 e 145 do Decreto 93.872/1986
estabelecem que: "Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes". Neste sentido, o artigo 39 do Decreto 93.872/1986 espanca qualquer
davida quanto a responsabilidade pessoal do recorrente: "Responderdo pelos prejuizos que
acarretarem a Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo recebimento
e verificacdo, guarda ou aplicacdo de dinheiros, valores e outros bens publicos" (artigo 90 do
Decreto-1ei200/1967).

4.22. A jurisprudéncia deste Tribunal também ¢ pacifica no sentido de considerar o cardter
personalissimo da responsabilidade do gestor, ao qual compete comprovar o bom e o regular
emprego dos valores ptblicos, cabendo-1lhe o 6nus da prova.

4.23. Note-se que a constituicdo ou a legislagdo pertinente ndo excepciona o fato do gestor ser
indigena ou ndo, mesmo porque ndo fora feita tal exce¢do quando o recorrente se colocou a
disposicdo de gerenciar de forma descentralizada mais de 2 milhdes de reais, com o intuito de
promover as politicas publicas em questdo. O que se analisa, neste momento, ¢ a obrigatoriedade
constitucional do_recorrente comprovar de forma objetiva, através dos documentos pertinentes, a
aplicacdo da verba conveniada, o que efetivamente, até o presente momento, ndo foi feito.

4.24. Logo, ndo ficou comprovada nos documentos ¢ nos argumentos apresentados pelo
recorrente a devida prestacdo de contas do Convénio 44/2005.
5. Da diminuicio da multa e/ou seu parcelamento.
5.1. Requer, alternativamente, a redugdo da multa “para patamares compativeis com a

condicdo econdmica dos defendentes, que ndo possuem recursos financeiros ou patrimonio
suficiente ao adimplemento do débito” e o seu pagamento parcelado (pag 10 da Pega 126).

Analise:

5.2. Pode-se esclarecer a defesa que a sangdo de multa aplicada aos recorrentes, cujo valor
foi, respectivamente, de R$ 22.000,00 e de R$ 17.000,00, teve por fundamento o art. 57 da Lei
8.443/1992 (item 9.7 do Acoérdao recorrido). Normativo que se amolda com perfeicdo ao caso
concreto, onde houve o julgamento em débito dos responsaveis.

5.3. Multa, esta, que sera valorada em até cem por cento do valor atualizado do dano
causado ao Fririo. Portanto, & luz deste dispositivo e considerando que os débitos imputados
perfazem os montantes historicos, respectivamente, de R$ 145.749,06 ¢ de R$ 114.812,99, os
valores aplicados de R$ 22.000,00 e de R$ 17.000,00 correspondem a aproximadamente 15 % dos
valores maximos apurados (itens 9.6 ¢ 9.8 do Acérdao recorrido).

5.4. Logo, a referida conduta foi punida com um valor muito proximo do limite minimo
aplicdvel consignado na legislagdo. O que, por sua vez, se encontra dentro dos parametros
estabelecidos pela Lei Organica do TCU e, por consectario logico, dentro dos propdsitos dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo legal e regimentalmente embasado.
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5.5. Verifica-se, sobremaneira, que a dosimetria aplicada se mostra bastante razoavel e
proporcional a gravidade apontada, bem como foi devidamente individualizada nas pessoas dos
recorrentes. Além de se inserir perfeitamente na margem discricionaria legalmente conferida a esta
Casa para a realizacdo efetiva do controle externo no ambito da administragdo publica federal.

5.6. Ressalte-se que a jurisprudéncia desta Casa ¢ serena, em sede recursal de prestaciao de
contas, que a alegacao de hipossuficiéncia ndo ¢ apta, por si so, a reduzir o valor da multa aplicada,
cingindo-se, in casu, as facilidades de parcelamento e de limitacdo do valor descontado, quando for
0 caso, previstas na legislacao pertinente, o que podera ser autorizado pelo Tribunal ou pelo Relator
em qualquer fase do processo, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU.

5.7. Avolumam-se decisdes neste sentido, dentre as quais, verbi gratia, os Acordaos
2.011/2007 e 1.134/2008, ambos da 1* Camara, e 24 ¢ 655/2008, ambos do Plenario, que ilustram o
pensamento desta Corte de Contas neste mote.

CONCLUSAO
6. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) os valores impugnados na prestagdo de contas do recorrente ndo se originaram da
falta de documentacdo a respaldd-los, situagdo fatica que poderia demonstrar eventual
impossibilidade ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa, inversamente, e que reste bem
claro, os débitos apurados se originam da realizacdo de diversas despesas sem comprovacio e
estranhas ao objeto conveniado, configurando, assim, desvio de finalidade e utilizacdo indevida dos
recursos, comprovadas pelos documentos apresentados pelos proprios recorrentes. Logo, ndo ficou
comprovada nos documentos e nos argumentos apresentados pelos recorrentes a devida prestacao
de contas do Convénio 44/2005;

b) as condutas foram punidas com um valor muito préximo do limite minimo aplicavel
consignado na legislacdo. O que, por sua vez, se encontra dentro dos pardmetros estabelecidos pela
Lei Organica do TCU e, por consectario logico, dentro dos propositos dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sendo legal e regimentalmente embasado. Ressalte-se que a
jurisprudéncia desta Casa ¢ serena, em sede recursal de prestacdo de contas, que a alegacdo de
hipossuficiéncia ndo ¢é apta, por si s6, a reduzir o valor da multa aplicada, cingindo-se, in casu, as
facilidades de parcelamento e de limitacdo do valor descontado, quando for o caso, previstas na
legislacdo pertinente, o que podera ser autorizado pelo Tribunal ou pelo Relator em qualquer fase
do processo, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU.

7. Ante o exposto, ndo foi trazido aos autos nenhum argumento que detenha o condado de
modificar o julgado de origem, Acérdao 2.959/2014-TCU-1* Camara, motivo por que este ndo esta
a merecer reforma, devendo ser, por consequéncia, prestigiado e mantido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento no art. 35 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 288 do Regimento Interno/TCU::

a) conhecer do recurso de reconsideracdo interposto contra o Acérdao 2.959/2014-TCU-
1* Camara, para, no mérito, negar-lhe provimento;

b) autorizar o parcelamento da multa aplicada aos recorrentes, nos termos do art. 217 do
Regimento Interno do TCU, conforme requerido;

c) dar conhecimento as entidades/orgdos interessados, a Prefeitura Municipal de
Macapa/AP, ao Ministério da Saude, a Procuradoria da Republica do Estado do Amapa,
ao Departamento de Policia Federal no Estado do Amapa e aos recorrentes da
deliberagdo que vier a ser proferida.
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TCU/Segecex/Serur/2* Diretoria, em 30/6/2015.

(4ssinado eletronicamente)
BERNARDO LEIRAS MATOS
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 7671-6
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