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VOTO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) instaurou tomada de contas
especial contra Aurino Vieira Nogueira, ex-prefeito de Bacuri/MA (gestdes 1997/2000 ¢ 2001/2004),
em razdo da falta de apresentacdo de documentos necessdrios a prestacdo de contas do convénio
42.913/1998, destinado a garantir, supletivamente, a manutengdo das escolas publicas municipais e
municipalizadas que atendessem mais de vinte alunos no ensino fundamental, a conta do Programa de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), com vigéncia estipulada de
17/6/1998 a 28/2/1999.

2. O valor total do ajuste foi de R$ 47.100,00, dos quais R$ 24.900,00 foram creditados em
conta bancaria da prefeitura municipal para atendimento a 24 escolas, e R$ 22.200,00 foram creditados
diretamente em contas bancarias dos conselhos escolares de outras 6 escolas, a saber: Conselho
Escolar Benedito Jos¢ Mendes, Conselho Escolar do Centro Educacional Pe. Jorge Cara, Conselho
Escolar Livio Nogueira de Azevedo, Conselho Escolar Marechal Castelo Branco, Conselho Escolar
Miguel Nery e Conselho Escolar Tancredo Neves.

3. A Unido liberou o valor total em 25/9/1998. Nao havia previsao de contrapartida.

4. O responsavel Aurino Vieira Nogueira somente apresentou prestacdo de contas do
convénio apds notificagdio do FNDE. Deixou de encaminhar extratos bancarios, pareceres dos
conselhos fiscais das unidades executoras e o despacho adjudicatorio e de homologagdo das licitagdes
realizadas, ou justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade.

5. Notificado novamente pelo FNDE para apresentar tais documentos ou recolher o valor
total de R$ 47.100,00, permaneceu silente.

6. No ambito da Secex/MA, o ex-prefeito foi citado 3 (trés) vezes pelo valor total da avenga,
em virtude da auséncia dos mencionados documentos de movimentagdo financeira dos recursos pelos
conselhos escolares e da conta especifica da Prefeitura Municipal de Bacuri/MA, receptora dos
recursos do PMDE, utilizados mediante de saques em espécie € ndo por meio de cheques ou outra
modalidade de pagamento que permita a identificagdo do credor, fato que impediu o estabelecimento
do nexo de causalidade entre os recursos movimentados e os pagamentos declarados.

7. Citado, Aurino Vieira Nogueira ndo apresentou defesa nem recolheu a importancia devida.

8. Dessa forma, o ex-prefeito teve todas as oportunidades, tanto no FNDE quanto nesta Corte
de Contas, para apresentar os documentos faltantes ou oferecer defesa, mas ndo implementou qualquer
medida nesse sentido.

9. Considerando que a citacdo, apesar de corretamente efetuada, mostrou-se infrutifera, esta
caracterizada revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Cabe, pois, o prosseguimento
do processo em dire¢do a prolagdo de decisdao definitiva.

10. O posicionamento uniforme da Secex/MA foi pelo julgamento pela irregularidade das
contas de Aurino Vieira Nogueira, condena¢do em débito de R$ 24.900,00 ¢ aplicagdo de multa. Com
relagdo ao débito de R$ 22.200,00, referente aos recursos transferidos as unidades executoras, a
proposta foi de arquivamento das contas, sem cancelamento do débito.

11. O MPTCU dissentiu parcialmente da proposta da unidade técnica no tocante ao valor do
débito ¢ defendeu a condenagdo pelo total de R$ 47.100,00.

12. Acolho e adoto o posicionamento do Parquet especializado como razdes de decidir.

13. Em relagdo ao montante de R$ 24.900,00 repassado para aplicagdo direta pela prefeitura,

sob responsabilidade de Aurino Vieira Nogueira, o exame dos autos demonstrou que a movimentagao
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financeira mediante saques em espécie ¢ procedimento ilegal e ndo permite estabelecimento de nexo
de causalidade entre recursos recebidos e despesas efetuadas.

14. No que toca aos valores repassados para os conselhos escolares (R$ 22.200,00), o ndo
encaminhamento pelo mencionado responsdvel de extratos bancarios, pareceres dos conselhos fiscais
das unidades executoras e despacho adjudicatorio e de homologacdo das licitagdes realizadas, ou
justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade, ndo permitiu o exame da correta aplicagdo dos
recursos transferidos, mister de sua responsabilidade.

15. A clausula nona do convénio 42.913/1998 assim dispunha:

“A prestacdo de contas dos recursos recebidos a conta do PMDE, ocorrera da seguinte forma:

I — da Unidade Executora (Caixa Escolar, Conselho Escolar, Associacdo de Pais ¢ Mestres - APM,
etc.) paraa CONVENENTE, no prazo de até 60 (sessenta) dias antes do término da vigéncia do convénio,
contendo os seguintes documentos:

(..)

a) Extrato bancério conciliado, evidenciando a movimentagao dos recursos:

(...)

e) parecer do conselho fiscal ou similar, da Unidade Executora (Caixa Escolar, Conselho Escolar
ou Associacdo de Pais e Mestres - APM, etc.) sobre a regularidade das contas e dos documentos
comprobatorios.

(...)

I — da CONVENENTE e/ou CONVENENTE/EXECUTORA PARA O CONCEDENTE, por
intermédio da DEMEC, até o ultimo dia da vigéncia do convénio, contendo os seguintes docume ntos de
consolidagiio da execucio do convénio:

a) oficio de encaminhamento;

b) relacdo de pagamentos efetuados;

¢) relacdo das escolas beneficiadas;

d) relacdo dos bens adquiridos ou produzidos;

¢) comprovante(s) do(s) recolhimento(s) do(s) saldo(s);

f) extrato(s) bancario(s) conciliados(s);

g) copia(s) do(s) despacho(s) adjudicatorio(s) da(s) licitacdo(des) ou justificativa(s) de sua(s)
dispensa(s) ou inexigibilidade (s), com o(s) respectivo(s) embasamento(s) legal(is).” (grifos ndo sdo
do original.

16. Além disso, era obrigacdo de Aurino Vieira Nogueira prestar assisténcia técnica as
unidades executoras das escolas beneficiadas durante a vigéncia do convénio e receber as prestagdes
de contas origindrias de tais unidades, nos termos da clausula segunda, II, alineas “a” e “b”.

17. Inexiste neste processo qualquer documento ou informacao de que o aludido responsavel
tenha buscado junto aos conselhos escolares os documentos faltantes ou justificativas para sua
auséncia, com vistas a compor de forma correta a prestagdo de contas consolidada que seria
encaminhada ao FNDE.

18. Dessa forma, ao omitir-se em encaminhar documentos comprobatorios da movimentagao
financeira e outros necessarios ao exame pelo FNDE, obrigatorios segundo o termo de convénio que
assinou, o ex-prefeito assumiu a responsabilidade pela falta de comprovagdo da boa e regular aplicacdo
de recursos federais.

19. Lembro que o dnus da prova, em matéria de aplicagdo de recursos publicos, ¢ invertido:
compete ao responsavel provar sua correta destinagdo, consoante jurisprudéncia ja pacificada neste
Tribunal de Contas e no Supremo Tribunal Federal.
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20.

Destaco, por oportuno, que Aurino Vieira Nogueira ¢ reincidente na omissao de prestacao

de contas e na irregularidade na aplicagcdo de recursos publicos, consoante apontado pelo MPTCU em
trecho de seu parecer:

21.

“Ressalte-se que o referido responsavel € reincidente na omissao de prestacdo de contas € na ma
gestdo de recursos publicos, ja tendo sido condenado diversas vezes por esta Corte (Acordaos 101/2004 -
1* Camara, 982/2008-2* Camara, 689/2007-2* Camara, 2.880/2006-1* Camara, 1.824/2008-2* Camara,
418/2008-2* Camara, 3.714/2009-1* Camara, 956/2011-1* Camara) e também pelo Poder Judiciario
(acoes de improbidade administrativa 126-08.2005.8.10.0071, 461-56.2007.8.10.0071, 428-
32.2008.8.10.0071 e 411-98.2005.8.10.0071, na justica estadual, e 8676-80.2007.4.01.3700, na justica
federal).

Por fim, cumpre informar que o FNDE ajuizou a¢ao de improbidade administrativa em face do ex-
prefeito pelos mesmos fatos apreciados nesta TCE (processo 39117-73.2009.4.01.3700, 3* Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Maranhao), cuja sentenga, prolatada em 3.9.2014, foi pela prontncia da prescri¢dao
da pretensdo do autor, ressalvada a parte alusiva a busca do ressarcimento ao erario, sobre a qual foi
declarada a inadequacdo da via eleita.”

Face a inexisténcia de elementos que permitam concluir pela boa-f€ de Aurino Vieira

Nogueira, uma vez que lhe cabia o dever de evidenciar o regular emprego dos recursos publicos
federais repassados por forca do convénio, com a apresentagdo dos documentos comprobatorios da
execugdo final da despesa, estes autos estdo conclusos para julgamento de mérito, a teor do art. 202,
§ 6°, do Regimento Interno, pela irregularidade das contas do responsavel e sua condenacdo ao
pagamento do débito apurado, além de aplicacdo da multa do art. 57 da Lei8.443/1992.

Ante o exposto, acolho a proposta do Ministério Publico e voto por que seja adotado o

acordao que submeto a apreciacdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 28 de julho de 2015.

ANA ARRAES
Relatora
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