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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Eletrosul Centrais Elétricas S. A.,
relativo ao exercicio de 2013.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagao
constante do art. 5° da Instrucdo Normativa — TCU 63/2010, do anexo I a Decisdao Normativa - TCU
127/2013, sendo-lhe aplicaveis, ainda, a Portaria — TCU 175/2013, quanto ao respectivo relatorio de
gestdo, e o disposto na Decisdo Normativa — TCU 132/2013, quando de seu julgamento.

3. A unidade jurisdicionada, criada pelo Decreto 64.395/1969, ¢ uma sociedade de
economia mista de capital fechado, concessiondria de servigos publicos de transmissdo e produtora
independente de energia elétrica, subsididria controlada da Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras), vinculada ao Ministério das Minas e Energia (MME).

4. A Eletrosul, com sede em Florianopolis/SC, tem atuacao preponderante nos Estados da
regido Sul do Brasil, além de Mato Grosso do Sul e Rondonia, realiza estudos e projetos, constrdi e

opera instalacoes de geracdo e transmissio de energia elétrica, investe em pesquisa €
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desenvolvimento, fomenta o wuso de fontes alternativas de energia, presta servigos de
telecomunica¢do e pratica outros atos de comércio decorrentes dessas atividades, entre outros,
conforme prevé seu estatuto social (art. 4°).

HISTORICO

5. Quando da instrugdo inicial destes autos (peca 14), verificaram-se indicios de
irregularidades relativas a informagdes contraditorias a respeito da obrigacdo de entrega da
declaracdo de bens e rendas (DBR) no relatdrio de gestdo de 2013 e de valores pagos em 2013
referentes ao programa de Participagcdo nos Lucros ou Resultados (PLR) de 2012 da Eletrosul em
montante superior ao autorizado pela Eletrobras. Tais indicios deram ensejo as audiéncias dos Srs.
Eurides Luiz Mescolotto e Antonio Waldir Vittori (peca 14, itens 52 e 60.2).

6. Em complemento a proposta contida na instru¢do anterior dos autos, o Diretor Técnico
da Secex/TCU-SC propo0s a realizacdo da oitiva da Eletrosul quanto ao pagamento, no exercicio de
2013, de R$ 188.660.000,00 em dividendos ndo obrigatorios enquanto a empresa detém dividas em
valor acima de 3 bilhdes de reais, sendo que 25% delas com taxas de juros em torno de 13% ao ano,
resultando em gastos anuais de aproximadamente 24,5 milhdes de reais apenas para pagamento de
juros que poderiam ser evitados. Tal situagdo comprometeria a situagdo futura da empresa em prol
do beneficiamento imediato de sua controladora final, a Unido. A oitiva proposta visou, ainda,
conhecer o0 nome e o cargo de todos os responsdveis diretos pela decisdo questionada, tanto
ocupantes de cargo na Eletrosul quanto externos a empresa (peca 15, p. 2).

7. Em cumprimento ao Despacho do Secretario de Controle Externo em Santa
Catarina/TCU (pega 16), com delegacio de competéncia do Relator, foram promovidas as
audiéncias dos Srs. Eurides L. Mescolotto e Antonio W. Vittori, € a oitiva da Eletrosul, mediante os
Oficios 0322, 0323 ¢ 0336/2015-TCU/SECEX-SC (pegas 18, 19 e 21), datados os dois primeiros de
11/5/2015 e o ultimo de 13/5/2015.

EXAME TECNICO

8. Os Srs. Eurides L. Mescolotto e Antonio W. Vittori, ex-Diretor Presidente e ex-Diretor
Financeiro cumulativamente ao cargo de Diretor Administrativo, respectivamente, a €poca dos
fatos, bem ainda o Sr. Marcio Pereira Zimmermman, este na condigdo de atual Diretor-Presidente
da Eletrosul, tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos
constantes das pecas 20, 22 e 25, tendo apresentado, tempestivamente suas razdes de justificativa,
conforme documentagdo integrante das pegas 23, 24 ¢ 26.

9. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia dos indicios de irregularidades
indicados nos itens 5 e 6, acima, e a seguir analisados. Em resposta as audi€ncias promovidas,
foram trazidas pelos respectivos destinatarios razdes de justificativas coincidentes, idénticas quanto
ao seu conteudo, razio pela qual as suas apresentacdes e andlises serdo feitas de forma unificada.

AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS EURIDES LUIZ MESCOLOTTO E ANTONIO WALDIR
VITTORI

Informagoes contraditorias a respeito da obrigacdo de entrega da declaragdo de bens e rendas
(DBR) no relatorio de gestdao de 2013

Alegacoes preliminares

10. Alegam os responsaveis que essa questdo deveria ter sido objeto de esclarecimento por
meio de diligéncia dirigida a Eletrosul, sendo portanto, inapropriada a sua inclusdo em audiéncia.

11. Também, alegam os mesmos responsaveis que ndo hd indicacdo nos autos de “nexo
causal e de autoria que possa ser imputada a qualquer dos diretores da empresa” (pega 23, p. 2).
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11.1. Sobre isso, dizem que deveria ter sido analisada as suas participagdes e condutas nas
supostas irregularidades, pois, had tendéncia de se atribuir a respectiva responsabilidade ao
representante legal da companhia ou aos demais diretores (peca 23, p. 4).

Analise
12. A obrigatoriedade da declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos

e fungdes na administragdo direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido
encontra-se estabelecida na Lei8.429/1992 e na Lei8.730/1993, ali constando, entre outros:

Lei 8.429/1992

Art. 13. A posse ¢ o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de
declaragao dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no
servico de pessoal competente.

§ 1° Omissis

§ 2° A declaracdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar
o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo de outras
sangoes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declaracio dos bens, dentro do prazo
determinado, ou que a prestar falsa.

Lei 8.730/1993

Art. 3° A ndo apresentagdo da declaragdo a que se refere o art. 1° por ocasido da posse,
implicard a ndo realizagdo daquele ato, ou sua nulidade, se celebrado sem esse requisito
essencial.

Pardgrafo unico. Nas demais hipoteses, a ndo apresentacdo da declaracdo, a falta e atraso de
remessa de sua copia ao Tribunal de Contas da Unido ou a declaragdo dolosamente inexata
implicardo, conforme o caso:

a) crime de responsabilidade, para o Presidente € o Vice-Presidente da Republica, os Ministros
de Estado e demais autoridades previstas em lei especial, observadas suas disposigdes; ou

b) infragdo politico-administrativa, crime funcional ou falta grave disciplinar, passivel de perda
do mandato, demissdo do cargo, exoneracdo do emprego ou destituicdo da fungdo, além da
inabilitagdo, até cinco anos, para o exercicio de novo mandato e de qualquer cargo, emprego ou
fungdo publica, observada a legislacdo especifica.

13. No ambito do TCU, a obrigagdo encontra-se normatizada na Instrucdo Normativa
65/2011, onde consta, entre outros:

Art. 7° O relatorio de gestdo que instruir as tomadas e prestacdes de contas dos orgios e
entidades jurisdicionados ao Tribunal de Contas da Unido deverad conter informagdes sobre o
cumprimento das obrigagdes estabelecidas nas Leis n% 8.429, de 1992, e 8.730, de 1993, na
forma desta Instrugdo Normativa.

Art. 8° Omissis

Art. 9° O Tribunal de Contas da Unido, em caso de omissdo ou atraso na entrega da autorizagao
para acesso as Declaragcdes de Bens e Rendas, assinara prazo para que a unidade de pessoal ou o
responsavel adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do inciso IX
do art. 71 da Constitui¢do da Republica, e, se for o caso, representara ao Poder competente € ao
Ministério Publico para apuragdo de eventuais crimes ou infragdes e aplicagdo das penalidades
previstas no paragrafo tnico do art. 3° da Lein® 8.730, de 1993.

13.1. Ainda no ambito do TCU, a Portaria 175/2013 orienta sobre o contetido dos relatorios
de gestdo referentes ao exercicio de 2013, inclusive, sobre o subitem 9.4 do Anexo II da Decisdao
Normativa TCU 127/2013: “Demonstracao do cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n°
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8.730, de 10 de novembro de 1993, relacionadas a entrega e ao tratamento das declaragdes de bens e
rendas”.

14. A declaracdo aqui tratada possui grande relevancia, pois permite identificar eventuais
incompatibilidades de patrimonio com a remuneragdo recebida do agente plblico. O
inadimplemento da obrigacdo de entregar a DBR tem graves consequéncias para os envolvidos,
tanto o omisso ou fraudador quanto os responsaveis pelo seu recebimento, guarda e disponibilizagao
aos orgdos de controle interno e externo.

15. Por sua vez, inconsisténcias, incompletude ou omissdes na prestagdo de contas, em suas
pecas e contetido, prejudicam as atividades de controle externo e o julgamento que cabem ao TCU
realizar; no caso, restariam prejudicadas a verificagdo do cumprimento da obrigagdo de entrega e a
analise do contetido das declaragdes de bens e rendas, sua consisténcia e regularidade.

15.1. Embora algumas dessas falhas, eventualmente, possam ser saneadas mediante
diligéncia, a audiéncia ¢ medida processual que se mostra mais adequada quando as impropriedades
configuram indicios de irregularidades praticadas pelos responsdveis passiveis de macular sua
gestdo, tais como falta de tempestividade e corre¢do das informagdes obrigatorias da prestagdo de
contas, como no presente caso.

16. Ainda, deve-se lembrar que a prestagdo de contas dos gestores deve revestir-se, entre
outros, de veracidade e exatidao dos dados e contetdos, de modo a permitir um objetivo e justo
julgamento sobre a regularidade da respectiva gestdo. Ademais, as informagdes sobre a gestdo,
embora sejam primariamente levantadas e cuidadas por subordinados, sdo de responsabilidade dos
gestores, a quem cabe o indelegavel dever de supervisionar e controlar as atividades e os trabalhos
de todas as areas, setores e pessoas da entidade.

16.1. Veja-se o que diz, por exemplo, a Portaria TCU 175/2013:
9.4.2 Situaciio do Cumprimento das Obrigacoes

A Unidade Jurisdicionada deve complementar as informac¢des do Quadro A.9.4.1 com a
descricao, de forma sintética, de como se desenvolve a atividade de acompanhamento da
entrega das DBR pelas pessoas obrigadas pela Lei n® 8.730/93. A titulo de exemplo, entre
outros, podem ser tratados os seguintes conteudos:

Providéncias adotadas pela UJ em relagdo as pessoas que ndo cumpriram a obrigacdo de
entregar a DBR;

Identificagdo da unidade interna (departamento, geréncia, etc.) incumbida de gerenciar a
recepgao das DBR;

Existéncia ou ndo de sistema informatizado para esse gerenciamento;

Forma de recepcdo das DBR: se em papel ou se ha sistematica de autorizagdo eletronica da
autoridade ou servidor para acesso as informacdes constantes da base de dados da Receita
Federal do Brasil, e como esse acesso se da;

Realizacdo ou ndo de algum tipo de analise, pela a UJ, das DBR com o intuito do identificar
eventuais incompatibilidades de patriménio com a remuneragao recebida;

Forma de guarda das DBR diante da necessidade de preservagdo do sigilo fiscal das
informagdes.

16.2. De sua vez, diz o Estatuto Social da Eletrosul:

Art. 26 Compete a cada Diretor, na sua area de atuacgdo, planejar, coordenar e executar as
atividades da sociedade, com vistas a realizacdo do seu objeto social.

(..)
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Art. 31 Sem prejuizo das demais atribuigdes da Diretoria, compete ao Diretor-Presidente, além
da orientacdo da politica administrativa e a representacdo da Eletrosul:

I - superintender os negocios da Eletrosul;

IT - representar a Eletrosul, judicial ou extrajudicialmente, ou ainda perante outras sociedades,
acionistas ou publico em geral e 6rgaos de fiscalizacdo e controle, podendo delegar tais poderes
a qualquer Diretor, bem como nomear representantes, procuradores, prepostos ou mandatarios;

17. Sendo de sua responsabilidade as informagdes contidas na prestacdo de contas aqui
analisada, resta configurado o nexo causal entre a conduta e as falhas observadas relativamente as
DBRs indicadas nos autos; por conseguinte, ndo merecem ser acolhidas as alegagdes dos
responsaveis de que ndo lhes cabem responsabilidade a respeito do assunto e de que suas audi€ncias
foram improprias e injustificadas.

Valores pagos em 2013 referentes a PLR 2012 em montante superior ao autorizado pela
Eletrobras

Alegacoes

18. Dizem os responsaveis que esclarecimentos sobre o assunto ja haviam sido prestados ao
Controle Interno quando da realizac@o por este da auditoria anual de contas na Eletrosul, relativa ao
exercicio de 2013 (pega 5, p. 119-124). Na oportunidade, afirmam os gestores ouvidos, foi
informado a CGU que “o valor efetivamente pago pela Eletrosul foi inferior ao fixado pela
Eletrobras. Tanto isso ¢ verdade, que ndo houve qualquer obje¢do, diga-se de passagem, por parte
da Eletrobras” (peca 23, p. 5).

19. Especificamente quanto aos valores pagos a titulo de PLR 2012 aos empregados e
administradores da Eletrosul em 2013, dizem os responsaveis que “o valor de R$ 28.792.000,00 nao
foi o efetivamente desembolsado, mas sim o valor de R$ 28.321.772,91, em cifra, a toda evidéncia,
inferior ao que foiautorizado pela Eletrobras, que era de R$ 28.337.144” (idem).

19.1. E acrescentam:

Por oportuno, nesse valor também esta incluida a verba destinada aos anistiados, cujo valor é
pago pela Eletrosul e, posteriormente, reembolsado pelo Governo Federal. Portanto, o valor
efetivamente pago acabou sendo ainda menor, dado que parte desse valor ¢ crédito da Eletrosul,
que foi, mais tarde, totalmente recuperado pela empresa.

20. Alegam, também, os responsaveis que agiram de boa-f, sendo prova disso o fato de
terem acatado as recomendagdes da CGU sobre o assunto, “ndo obstante se sustente a
improcedéncia do indicio de valores pago a maior que o montante autorizado pela Eletrobras”

(peca 23, p. 6).

21. Por fim, afirmam os gestores ouvidos que “ndo ha em funcdo do indicio suscitado pela
unidade técnica qualquer indicativo de descumprimento ou mesmo de dano ao Erario (...) Portanto,
as contas devem ser julgadas regulares e sem ressalvas™ (idem).

Analise

22. A unica novidade que os responsaveis aduzem aos autos em suas razoes de justificativas
relativas ao descumprimento do limite de pagamento da participagdo nos lucros ou resultados da
Eletrosul fixado pela Eletrobras ¢ o pagamento, a titulo de PLR, feito aos empregados anistiados da
companhia, cujo correspondente valor seria objeto de reembolso pelo Governo Federal. Isso, porém,
sO seria passivel de consideracao se tal dispéndio tivesse sido feito de forma compulséria e

imprevista no respectivo Termo de Pactuacdo da PLR da Eletrosul. Entretanto, comprovacao a
respeito disso nao foram apresentadas.

23. Assim, mantém-se as conclusdes a respeito do assunto contidas na instrugdo anterior
destes autos (peca 14, p. 19):

SisDoc: idSisdoc_9178007v1-55 - Instrucao_Processo_02530320147.docx - 2015 - SECEX-SC (Compartilhado) 5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53216234.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina

Considerando que o calculo do limite do PLR leva em conta a for¢a de trabalho (lotagcdo
autorizada/efetiva) da empresa, os empregados ndo cedidos da Eletrosul estariam se apropriando
indevidamente de parcela de remuneragdo prevista e destinada a outrem, quais sejam, os que se
encontram temporaria ¢ circunstancialmente cedidos. Ainda, haveria o aumento ndo autorizado
e imprevisto da despesa da administracdo publica como um todo, pois o limite de PLR
autorizado estaria sendo extrapolado, ja que o PLR individual teria seu calculo alterado de modo
a ser indevidamente majorado, enquanto os pagamentos correspondentes aos cedidos estariam
sendo feitos em duplicidade, na pratica, sendo uma vez para os empregados cedidos
(reembolsaveis pelo orgio/entidade cessiondria) e outra vez para os empregados nio cedidos,
em acréscimo de seus respectivos PLR individuais.

24. O limite do programa PLR previsto para 2012 com pagamento em 2013 era de
RS 28.337.144,00 (valor autorizado pela Eletrobras), ¢ o valor efetivamente pago pela Eletrosul
atingiu o valor de R$ 28.963.579,81 (valor distribuido); portanto, houve acréscimo da despesa e
pagamentos a titulo de PLR imprevistos, desautorizados, indevidos e irregulares em 2013 no valor
global de R$ 626.435,81 (peca 5, p. 123).

25. Resta, entdo, comprovada a irregularidade cometida pelos responsaveis referente ao
pagamento de remuneracdao varidvel a empregados e administradores a titulo de participagdo nos
lucros ou resultados (PLR) de 2012, no exercicio a que se referem as presentes contas (2013), em
montante superior ao autorizado pela Eletrobras, pelo que devem ser rejeitadas suas razdes de
justificativas a respeito do assunto.

OITIVA DA ELETROSUL

Pagamento, no exercicio de 2013, de R$ 188.660.000,00 em dividendos ndo obrigatorios enquanto
detém dividas em valor acima de trés bilhoes de reais, sendo que 25% delas com taxas de juros em
torno de 13% ao ano, resultando em gastos anuais de aproximadamente 24,5 milhoes de reais
apenas para pagamento de juros que poderiam ser evitados, comprometendo a situa¢do futura da
empresa em prol de um beneficio imediato de sua controladora final, a Unido, informando, ainda,
0 nome e cargo de todos os responsaveis diretos pela decisdo ora questionada, tanto ocupantes de
cargo na Eletrosul quanto externos a empresa.

Justificativas

26. As justificativas da companhia foram apresentadas por meio de Nota
Técnica de sua Assessoria de Gestdo da Diretoria Financeira (AGF), sendo ali dito que a Eletrosul,
na condicdo de subsididria controlada da Eletrobras, “ndo define sua politica de distribuicdo de
dividendos”, sendo isso feito por “determinacdo daquela holding” (peca 24, p. 2), conforme dispde
a correspondente Deliberagao do Conselho de Administragao n° DEL-134/2009 (peca 24, p. 3):

2. determinar a alteragdo do Estatuto Social das Controladas da ELETROBRAS para prever:

2.1. obrigatoriedade de distribuicdo, como dividendo, da totalidade do lucro do exercicio, apos a
deducdo dos prejuizos acumulados, desconto do imposto de renda e a constituicdo da reserva
legal de lucro. Dessa forma, a disposicao estatutdria estabelecerd que: a remuneragdo anual do
acionista correspondera a 100% do lucro liquido ajustado, nos termos da legislagdo vigente,
podendo haver antecipacdes trimestrais;

2.2. a obrigatoriedade de celebracdo com a Controladora de um Contrato de Metas de
Desempenho Empresarial - CMDE, por meio do qual a Controlada se comprometera a dar
cumprimento as orientagdes estratégicas ali definidas para sua gestao, visando o atendimento de
metas e resultados estabelecidos pela Controladora e Controlada;

26.1. A destinacdo do lucro liquido do exercicio ¢ ainda prevista no referido contrato de
metas relativo ao periodo 2013 - 2017: “a controlada ... obriga-se a ... distribuir 100% do lucro
liquido do exercicio...” (peca 24, p. 3 e 13).
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27. A deliberagao sobre a destinagdo do lucro liquido e a distribuicdo de dividendos
compete a Assembleia Geral de Acionistas, conforme seu estatuto social (pega 24, p. 43), sendo isso
feito na 45* Assembleia Geral Ordinaria, de 28/4/2014, relativamente ao exercicio de 2013 aqui
analisado (pega 24, p. 3 e 38):

1) Aprovar o Relatério da Administragdo 2013; 2) Aprovar as Demonstra¢des Financeiras
relativas ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2013; 3) Aprovar a proposta de
destinacdo do Lucro Liquido do exercicio, conforme proposta constante da Deliberagao do
Conselho de Administracdo da Eletrosul - DCA-336-01, conforme segue: Destinagao do valor
de R$ 264.785 mil, referente ao Lucro Liquido do Exercicio de 2013, sendo R$ 13.239 mil para
constituicdo da Reserva Legal; R$ 62.886 mil para pagamento aos acionistas a titulo de
Dividendos, representando 25,0% do lucro liquido do exercicio, ajustado nos termos da
legislacdo societaria, que é base para calculo dos dividendos e, ainda, de acordo com o §1°,
artigo 41 do Estatuto Social da Companhia; ¢ R$ 188.660 mil a ser contabilizado como
Dividendos adicionais propostos, além do minimo obrigatério de 25,0%, de acordo com a
Interpretacdo Técnica ICPC 08 do Comité de Pronunciamentos Contabeis, representando 75,0%
do Lucro Liquido ajustado do exercicio, a ser deliberado pela Assembleia Geral Ordinaria; 4)
Definir que os dividendos sejam pagos até o ultimo dia util do corrente ano, sendo o montante
corrigido pela taxa SELIC até o dia da efetiva distribui¢ao;

28. Dessa forma, a Eletrosul ndo possui “competéncia” para definir o percentual do lucro
liquido do exercicio a ser distribuido, e seus gestores “ndo detém o poder de controle ou ingeréncia
(...) oude adotar qualquer outra forma de remuneragdo de seus acionistas que ndo a definida pela
Eletrobras” (peca 24, p. 3).

29. Sobre o tema aqui tratado, ¢ lembrado pela Eletrosul que isso foi objeto de exame e
deliberagdo do TCU em suas contas de 2011 (Acordao n.© 2.575/2014 - Plenario), sendo-lhe ali
recomendado que “avaliasse com a Eletrobras a pertinéncia da politica de distribui¢ao de resultados,
em face dos indicadores econdmico- financeiros da companhia” (peca 24, p. 4).

Analise
30. As justificativas apresentadas pela Eletrosul relativamente a politica que adota para
destinagdo de seus resultados financeiros a titulo de dividendos pagos a seus acionistas (100% do

lucro liquido ajustado) sdo procedentes quanto a sua falta de ampla autonomia para defini-la ou
altera-la.

31. Conforme dito pela empresa, esse assunto foi pormenorizadamente tratado nas suas
contas de 2011, objeto do TC 046.515/2012-7, e objeto do referido Acérdao 2.575/2014 — TCU —
Plenario, de 1°/10/2014.

31.1. Naquela oportunidade, ja se previa prejuizo potencial para a empresa, como de resto
para todas as demais empresas do Sistema Eletrobras, com a politica adotada por essa estatal federal
controladora para distribui¢do de seus resultados e de suas subsididrias controladas (processo de
prestagao de contas da Eletrosulde 2011 no TCU, TC 046.515/2012-7, pega 39, p. 22):

Em vista da gravidade das questdes aqui tratadas, e de suas possiveis repeticoes ¢ efeitos
negativos na economia das demais empresas do grupo Eletrobras, copias desta instrucdo e da
instrugdo anterior deste processo (peca 10) devem ser encaminhadas ao Departamento de
Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais (Dest) e a Secretaria de Controle Externo da
Administracdo Indireta no Rio de Janeiro (SecexEstataisRJ), para que ambas verifiquem a
oportunidade ¢ a conveniéncia de examinar com maior profundidade a destinagdo do lucro
liquido e a participagdo nos lucros e resultados (PLR) dos empregados e administradores da
Eletrosul e das demais empresas do grupo Eletrobras, haja vista a situagao de desvirtuamento do
interesse publico e de prejuizo institucional potencial apontada.

32. Entretanto, o que ali (em 2011) configurava-se como potencialmente prejudicial a
Eletrosul (e as demais empresas a ela semelhantes), agora, se materializou em manifesto e efetivo

SisDoc: idSisdoc_9178007v1-55 - Instrucao_Processo_02530320147.docx - 2015 - SECEX-SC (Compartilhado) 7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53216234.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina

prejuizo financeiro, igual ao montante da divida deliberadamente ndo amortizada e de
correspondentes juros desnecessariamente pagos no valor estimado de R$ 24,5 milhdes, em razio
do pagamento de RS 188,66 milhdes aos acionistas, a titulo de dividendos adicionais nio
obrigatdrios, relativos ao exercicio de 2013 (pega 15, p. 1).

32.1. Observe-se que do valor adicional de dividendos injustificadamente pago aos acionistas
RS 188,42 milhdes (99,8767% ou quase a totalidade) foram pagos a Unido, por intermédio da
Eletrobras, valor esse acrescido, ainda, de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custodia (Selic) “até o dia de sua efetiva distribuicdo” (item 27, acima).

33. Sendo o objeto social da empresa: realizacdo de estudos e projetos, constru¢ao e
operagdo de instalacdes de geragdo e transmissdo de energia elétrica, investimentos em pesquisa €
desenvolvimento, fomento ao uso de fontes alternativas de energia, prestacdo de servicos de
telecomunicagao e pratica de outros atos de comércio decorrentes dessas atividades (pega 24, p. 41);
a gestdo da Eletrosul se dissocia desses fins e se mostra contraria aos objetivos pretendidos com a
sua criagdo, bem ainda, ao interesse publico que justifica a sua existéncia como empresa do estado,
ao destinar e drenar recursos disponiveis para autoinvestimentos para outros fins estranhos a ela
(geragdo de receita para o governo).

33.1. Nessa linha de conduta pautada em impréprias diretrizes que norteiam a gestdo da
empresa, no que se refere a politica de distribuicdo de seus resultados, tem-se uma companhia
estatal que se v€ obrigada a pagar um “tributo” por sua eficiéncia em gerar lucros (pagamento
adicional de dividendos ou confisco) e que se afasta de sua missdo institucional; e, assim, ¢ ela
reduzida ao proposito de arrecadar fundos para suprir as necessidades de recursos financeiros de seu
principal, quase tinico, dono (stockowner, em inglé€s), o governo federal, e contribuir para equilibrar
os gastos ou reduzir o déficit fiscal deste.

34. Uma tal politica de distribui¢do de resultados danosa e prejudicial a companhia, por si
sO, faz com que a gestdo e, consequentemente, as respectivas contas sejam consideradas eivadas por
ato antiecondomico de que resultam danos corporativos, a exemplo do prejuizo financeiro estimado
de R$ 24,5 milhdes, pelo pagamento injustificado e desnecessario de juros da divida, em
decorréncia de distribuicdo adicional de dividendos ndo obrigatorios no valor de R$ 188,66
milhoes, relativo ao exercicio de 2013.

CONCLUSAO

35. No que se refere aos indicios de irregularidades, falhas e impropriedades que ensejaram
as audiéncias dos responsaveis Eurides L. Mescolotto e Antonio W. Vittori, especificamente, a
existéncia de informagdes contraditorias a respeito da obrigagdo de entrega da declaragdo de bens e
rendas (DBR) no relatério de gestdo de 2013 e valores pagos a empregados € administradores em
2013, referentes a PLR 2012, em montante superior ao autorizado pela Eletrobras, resta configurado
o nexo causal das condutas dos agentes (itens 12-17 e 22-25, acima).

36. Relativamente ao tema da oitiva da Eletrosul, qual seja, pagamento, no exercicio de
2013, de R$ 188.660.000,00 em dividendos ndo obrigatorios, resultando em gastos anuais de
aproximadamente R$ 24,5 milhdes, apenas para pagamento de juros da divida, que poderiam ser
evitados, comprometendo a situagdo futura da empresa em prol de um beneficio imediato de sua
controladora final, a Unido, as justificativas apresentadas pela empresa se limitam a confirmar a
falta de autonomia dos gestores para alterar a respectiva politica de distribuicdo de resultados, a
qual se mostra danosa e prejudicial a companhia.

36.1. Por conseguinte, a gestdo e, consequentemente, as respectivas contas de 2013 mostram-
se eivadas por ato antiecondmico de que resultam danos corporativos, a exemplo de prejuizo
financeiro estimado de R$ 24,5 milhdes, pelo pagamento injustificado e evitavel de juros da divida
(itens 32-34, acima).
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37. Assim, em face da analise promovida nos itens 12-17 e 22-25, bem ainda, nos itens 32-
34 da se¢do Exame Técnico, acima, propde-se rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos
Srs. Eurides Luiz Mescolotto e Antonio Waldir Vittori, uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as irregularidades a eles atribuidas, de modo que suas contas devem ser julgadas irregulares.
Propde-se, ainda, em atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 19 da Lei 8.443/1992, a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

INFORMACOES ADICION AIS

38. Na instrucdo anterior destes autos (peca 14), foram identificadas impropriedades
relatadas nos seus itens 13 e 59, para as quais ja foram formuladas propostas de recomendacao pelo
Controle Interno consideradas “pertinentes e adequadas™ (peca 14, p. 4-5 e 17), o que torna
desnecessario aqui adotar providéncias corretivas adicionais a respeito.

39. Por seu turno, a proposta a seguir indicada, constante do item 44 da instrugdo processual
precedente (peca 14, p. 14), deve ser acrescentada a proposta formulada nesta instrugdo:

... comunicacdo a Secretaria de Macroavaliagao Governamental (Semag/TCU) e a Secretaria de
Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro (SecexEstat/TCU), visando
subsidiar eventual exame mais aprofundado do uso de empresas estatais pelo governo federal, a
exemplo da Eletrosul, para obter, indiretamente, recursos financeiros de operacdes de crédito
junto ao mercado, para financiar parte (excessos) de seus gastos, bem ainda a influéncia
impropria e ilegitima de sindicatos para favorecer o pagamento de PLR a empregados e
administradores das estatais, mediante a adogdo nessas empresas de politica de distribuicdo de
resultados que lhe drenam todo o lucro liquido obtido, excluida apenas a reserva obrigatdria de

lucros.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo ao

Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, e
210, § 2°, e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs.
Eurides Luiz Mescolotto (CPF 185.258.309-68) e Antonio Waldir Vittori (CPF 230.991.949-72), na
condi¢do de Diretor-Presidente e Diretor Financeiro cumulativamente ao cargo de Diretor
Administrativo, respectivamente, a €poca;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno/TCU, que sejam
julgadas regulares as contas dos Srs. Antonio Gomes de Farias Neto (CPF 171.781.699-15);
Claudia Hofmeister (CPF 394.618.400-63); Celso Knijnik (CPF 513.075.450-68); Dinovaldo Gilioli
(1°/1 a 13/12/2013, CPF 204.215.839-91); Luciana Miranda de Siqueira Lima (CPF 428.993.201-
06); Marlete Barbosa Borges (CPF 194.922.098-29); Paulo Afonso Evangelista Vieira (5/4 a
31/12/2013, CPF 432.413.799-49); Paulo Roberto Miguez Bastos da Silva (CPF 807.534.007-82);
Ronaldo dos Santos Custodio (CPF 382.173.090-00); Sonia Regina Jung (CPF 233.339.799-34);
Suzana Teixeira Braga (CPF 597.321.131-20); Valter Luiz Cardeal de Souza (CPF 140.678.380-
34); Wanderlei Lenartowicz (14 a 31/12/2013, CPF 272.491.902-53) e William Rimet Muniz (CPF
240.392.506-30), dando- lhes quitagao plena.

c) aplicar aos Srs. Eurides Luiz Mescolotto (CPF 185.258.309-68) e Antonio Waldir
Vittori (CPF 230.991.949-72), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno/TCU, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno/TCU), os recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
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atualizadas monetariamente desde a data do presente acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se
forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) encaminhar a Secretaria de Macroavaliacido Governamental (Semag/TCU) e a
Secretaria de Controle Externo da Administragdo Indireta no Rio de Janeiro (SecexEstat/TCU)
copia da decisdo que estes autos vierem a merecer, acompanhada do respectivo relatério e voto que
a fundamentarem, visando subsidiar eventual exame mais aprofundado do uso de empresas estatais
pelo governo federal, a exemplo da Eletrosul, para obter, indiretamente, recursos financeiros de
operagdes de crédito junto ao mercado, para financiar parte (excessos) de seus gastos, bem ainda a
influéncia impropria e ilegitima de sindicatos para favorecer o pagamento de PLR a empregados e
administradores das estatais, mediante a ado¢do nessas empresas de politica de distribuicdo de
resultados que lhe drenam todo o lucro liquido obtido, excluida apenas a reserva obrigatdria de
lucros; e

e) encaminhar ao Ministério das Minas e Energia (MME) e ao Departamento de
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (DEST/MP) copia da decisdo que estes autos
vierem a merecer, acompanhada do respectivo relatério e voto que a fundamentarem, a fim de dar-
lhes conhecimento e de subsidiar a adogdo das providéncias que julgarem cabiveis a respeito das
falhas, impropriedades e irregularidades apontadas nos autos.

SECEX-SC, em 5 de agosto de 2015.

(Assinado eletronicamente)

RICARDO JOSE MACEDO DE
VASCONCELLOS DIAS

AUFC — Mat. 2825-8
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