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Guimardes Loula (CPF: 042.966.317-05); Luana
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995.645.053-72); Marco Antonio de Oliveira
(CPF: 005.836.418-54); Luiz Claudio Costa
(CPF:235.889.696-91)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anual da Secretaria de Regulagdo e Supervisao da
Educacao Superior (Seres), unidade integrante da estrutura do Ministério da Educacao (MEC), relativo
ao exercicio de 2013.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instrugdao Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa - TCU 132/2013.
3. A unidade jurisdicionada foi instituida em 17/4/2011 pelo Decreto 7.480/2011, absorvendo

competéncias antes da Secretaria de Educacdo Superior (SESu), da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (Setec) e da extinta Secretaria de Educacao a Distancia (Seed) do MEC.

4. A Seres ¢ responsavel pela regulacdo e supervisdo de Instituicdes de Ensino Superior
(IES), ptblicas e privadas, pertencentes ao Sistema Federal de Educacao Superior; e de cursos
superiores de graduagdo do tipo bacharelado, licenciatura e tecnologico, e de pos-graduacao latu sensu,
todos na modalidade presencial ou a distdncia. A Seres também ¢é responsavel pela Certificagdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area de Educagdo (Cebas-Educacio).

5. A fim de dar cumprimento a suas competéncias, a unidade informou em seu relatério de
gestdo que publicou um conjunto de atos normativos que explicitam os padrdes decisorios aplicados
aos processos regulatorios, contribuindo, segundo a entidade, para o aperfeicoamento e transparéncia
dos procedimentos de regulacdo e supervisdo realizados pela Secretaria (peca 9, p. 8).

EXAME TECNICO

6. No exame das presentes contas, serd dada énfase na andlise dos resultados qualitativos e
quantitativos do processo de credenciamento de Instituicdes de Ensino Superior (IES) e autorizagdo e
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reconhecimento de cursos de graduagdo, na avaliacdo da gestdo de pessoas, na avaliagdo da qualidade
e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela Seres e na avaliagdo dos principais
indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada (UJ).

7. Os critérios considerados para essas escolhas decorrem de escopo de atuacdo definido por
esta SecexEducagdo em conjunto com a Diretoria de Auditoria da Area Social, da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), em relagao a prestagao de contas ordinaria da Seres, em razdo da necessidade de
acompanhamento de aspecto especifico e relevante da gestdo da unidade auditada (peca 8).

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compde m o processo

8. Apds o exame dos documentos acostados aos autos, constatou-se que o processo de contas
contém os elementos relacionados no art. 13 da Instrucdo Normativa — TCU 63/2010 ¢ na Decisao
Normativa — TCU 127/2013, aplicaveis ao exercicio de 2013.

I1. Rol de responsaveis

0. Na tabela 1 estio listados os dados dos responsaveis pela Seres ao longo do exercicio de
2013, conforme disposto no art. 10 da Instrugao Normativa — TCU 63/2010 (pega 2).

Tabela 1 — Rol de Res ponsaveis

Natureza da

responsabilidade Nome CPF Periodo

1/1a 24/3/2013
26/3 a 24/4/2013
2/5a 13/6/2013
Jorge Rodrigo Aratijo Messias (titular) 826.288.073-00 21/6a 9/8/2013
15/8a 18/8/2013
Secretz’u_‘io(a) de 4/9a 3/11/2013
regula?a? e 5/11a 29/12/2013
supervisio da 25/3/2013
CITCREED S EIF 07 22/4a 1/5/2013
(dirigente maximo da
unidade) Marta Wendel Abramo (substituta) 164.269.078-39 14/6a 201612013
R 10/8a 14/8/2013

19/8a 3/9/2013
4/11/2013

Adalberto do Rego Maciel Neto

(substituto) 034.057.284-10  31/12 a 31/12/2013

1/1a 9/6/2013
25/6.a 6/10/2013
Adalberto do Rego Maciel Neto (titular)  034.057.284-10  19/10a 17/11/2013
19/11 a 22/12/2013

Diretor (a) de politica 28/12 a 31/12/2013

regulatoria ] . 10/6a 24/6/2013
Tatiana ~ de  Campos  Aranovich o75 033 55034 ~7/10a 18/10/2013
(substituta)

18/11/2013
213.645.828-05  23/12a 27/12/2013

Thiago de Carvalho e Silva do Val
(substituto)

5/1a 6/1/2013
22/1a 7/7/2013
Marta Wendel Abramo (titular) 164.269.078-39 20/7a 22/9/2013
Diretor (a) de 5/10a 15/12/2013
supervisao da 17/12 a 29/12/2013
educaciio superior 1/1a4/1/2013
7/1a21/1/2013
8/7a19/7/2013
23/9a 4/10/2013

Pedro Carvalho Leitdo (substituto) 075.934.417-50
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16/12/2013
30/12 a 31/12/2013
1/1/2013

Andréa de Faria Barros Andrade 19/1a 28/1/2013

(titular) 713.439.064-04 10/2a 16/6/2013

17/7a 23/7/2013

2/1a 18/1/2013

Cleunice Matos Rehem (substituta) 263.974.985-49 29/1a 9/2/2013

Diretor (a) de ' ' 24/7a 29/7/2013

regulacio da Maria ' R(‘)sa Guimaraes Loula 042.966.317-05 17/6a 16/6/2013
educagio superior (substituta/titular) 29/7a29/12/2013

Luana Maria Guimaraes Castelo Branco

Medeiros (substituta) 995.645.053-72  30/12 a 31/12/2013

Marco Antonio de Oliveira 005.836.418-54 35{%3?21(?1;12
Luiz Claudio Costa 235.889.696-91 31{/16921312
Fonte: Rol de responsaveis, pega 2
Elaboracio: TCU/SecexEducagao
II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
10. A Seres foi criada em 2011 e 2013 foi o primeiro ano em que a unidade teve as contas
constituidas para julgamento pelo TCU.
11. Ademais, em consulta aos sistemas informatizados deste Tribunal, ndo foram encontrados

processos ou decisdes com potencial efeito sobre a gestdo da Seres no exercicio de 2013.
IV. Avaliacdo da execucido or¢amentaria e financeira

12. Nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, verificou-se a seguinte execucdo orcamentaria e
financeira por parte da Seres:

Grifico 1 — Desempenho or¢camentario da Seres nos exercicios de 2011,2012 e 2013
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’ Despesas Despesas Desp executada
P 2esp Valores pagos por insc em RP
empenhadas Liquidadas = ~
néo processados
m2011 383.766.53 272.622.32 272.622.32 111.144.22
m2012 477.668,16 477.668,16 477.668.16 0,00
2013 443.211,19 443.211,19 437.898.12 5.707.29

Elaboracio: TCU/SecexEducagido

Fonte: Sistema Siafi Gerencial (consulta construida; grupo: public mensal; tipo de valor: saldo
atual; més de referéncia 14; UG Executora 152390)

Nota: para fins de comparagdo, os valores foram atualizados de janeiro do ano base até dezembro
de 2013 pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Os calculos foram realizados com o
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suporte da Calculadora do cidaddo, constante no sitio do Banco Central do Brasil:

www3.bcb.gov.br/CALCIDA DA O/publico/corrigirPorIndice.do? method=corrigirPorIndice
13. Observa-se que no exercicio de 2012 houve o maior valor de despesas empenhadas,
liquidadas e pagas pela Seres. Tal situacdo decorre do fato de que no referido exercicio a unidade
passou a receber recursos provenientes da acdo 20RH — Gerenciamento das politicas de educagdo, que
nao constava no seu or¢amento de 2011. Além disso, houve um aumento nos valores destinados a acao
6344 - Regulacdo e supervisao dos cursos de graduacdo e de institui¢des publicas e privadas de ensino
superior, emrelagdo ao exercicio de 2011 (Sistema Siafi Gerencial).

14. Em 2013 as despesas liquidadas referentes a acdo 20RH mais que triplicaram em relagao
ao exercicio anterior (de R$ 17.302,31 para RS 56.645,70) (Sistema Siafi Gerencial).

15. Dessa forma, a explica¢do para a reducao total dos valores empenhados, liquidados e pagos
pela Seres no exercicio de 2013 em relagdo a 2012, que pode ser observada por meio do grafico 1,
decorre do fato de a acdo 6344 ter seu orcamento reduzido em propor¢do superior ao aumento
or¢amentario observado na acao 20RH no exercicio de 2013.

16. Conforme disposto no item V desta instrugdo, os principais responsaveis pela execucdo da
acdo 6344, em 2013, passaram a ser o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) ¢ a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos do MEC (SAA/MEC), e ndo mais a Seres.

V. Avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

17. No exercicio de 2013, o orcamento da Seres foi composto por duas a¢des orcamentarias:
6344 — Regulagdo e supervisao dos cursos de graduacdo e de instituicdes publicas e privadas de ensino
superior ¢ 20RH — Gerenciamento de politicas de regulagdo e supervisdo do ensino superior. No Plano
Plurianual — PPA, essas agdes foram inseridas, respectivamente, nos programas 2032 — Educacao
superior — graduacdo, pds-graduagdo, ensino, pesquisa e extensdo e 2109 — Programa de gestdo e
manuten¢do do Ministério da Educacao (pega 9, p. 29 - 30).

18. Segundo consta no relatério de gestdo da unidade, os créditos dessas duas acgdes sao
utilizados para custeio de despesas com diarias e ressarcimentos eventuais de passagens rodovidrias
quando visitas in loco sdo realizadas pelos técnicos educacionais na avaliagdo de instituigdes de ensino
e a realizagdo de cursos sob responsabilidade da UJ exigem viagens a cidades que ndo possuem
infraestrutura aeroportuaria (peca 9, p. 35).

19. Em relacdo a acdo 6344 - Regulacdo e supervisao dos cursos de graduacao e de instituigoes
publicas e privadas de ensino superior, observa-se a seguinte execugdo orcamentaria:

Tabela 2 — Execucio orcamentaria da acdo 6344 - Regulacio e supervisdo dos cursos de graduaciio e de instituicdes
publicas e privadas de ensino superior

- q Despesas Qordl Restos a pagar nio-
Dotacao atualizada ey ahadas Despesas liquidadas Valores pagos PO Casallns
R$ 8.862.536,00 R$ 4.060.190,41 R$ 2.976.467,49 R$ 2.976.778,78 R$ 1.083.722,92

Fonte: Sistema Siafi Gerencial (consulta construida; grupo: public mensal; tipo de valor: saldo atual; més de referéncia 14;
unidade orcamentéria 26101; programa 2032).

Nota: valores em Reais

20. Embora a Seres seja a unidade gestora da acdo 6344, seus principais executores sdo a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos do MEC (SAA/MEC) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), que recebem, mediante descentralizacao de créditos, boa parte
dos recursos destinados a Seres (peca 3, p. 3), conforme verifica-se na tabela 3.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53238249.
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Tabela 3 — execucio orcamentaria da acio 6344 por UG executora

UG executora Unidade Despesa empenhada Despesa liquidada
150002 SAA/MEC R$ 3.118.360,27 RS 2.454.957,35
152390 Seres R$ 361.830,14 RS 361.830,14
153173 FNDE R$ 580.000,00 RS 159.680,00

Fonte: Sistema Siafi Gerencial (consulta construida; grupo public mensal; tipo de valor: saldo atual; més de referéncia 14;
UG Executora 150002, 152390, 153173; programa 2032; projeto/atividade 6344).

21. Conforme consta no relatéorio de auditoria da CGU, a Subsecretaria de Assuntos
Administrativos - SAA/MEC gerencia a execucdo or¢amentaria ¢ financeira de contratos tais como
“Contact Center”, realizacdo de eventos, agéncia de passagens aéreas e pagamentos de didrias para

professores especialistas envolvidos nas avaliagdes “in loco” dos cursos e instituigdes de ensino
superior sob jurisdicao da Seres (peca 3, p. 2-3).

22. Por sua vez, o FNDE ¢ responsavel pelo pagamento do Auxilio de Avaliagdo Educacional
— AEE aos professores envolvidos nas avaliagdes acima mencionadas. O financiamento desse auxilio
decorre da descentralizagdo de créditos realizada pela Seres ao FNDE mediante termo de cooperagao

(peca 3, p. 3).

23. A despesa liquidada da agdo orcamentaria 6344 representou, aproximadamente, 33,6% da
dotacdo autorizada e atualizada. A meta fisica dessa acdo € representada por “curso avaliado: processos
analisados e concluidos referentes a autorizagdo, reconhecimento de cursos superiores relativos ao
credenciamento de IES” (peca 9, p. 30). Nesse sentido, em relagdo a meta fisica, a Seres informou em
seu relatorio de gestdo que a execucdo e realizagdo foide 200,8% acima do previsto (peca 9, p. 31).

24, A UJ ressaltou que a meta “cursos avaliados” ndo reflete corretamente as atribuicdes legais
e institucionais da Seres, uma vez que a competéncia para realizar avaliagdes ¢ do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (pega 9, p. 31). Por isso, a unidade
informou que a meta fisica para 2014 serd adaptada as competéncias da Secretaria. Ademais, a unidade
informou que a agdo 6344 nao possui meta financeira constante no PPA (pecga 9, p. 31).

25. Tendo em vista que as proximas contas da Seres serdo prestadas de forma consolidada pela
Secretaria Executiva do MEC (SE/MEC), a andlise quanto a pertinéncia da nova meta a ser
implementada pela Seres em relacdo a acdo 6344 refletir corretamente as atribuicdes legais e
institucionais da unidade deverd ser feita no dmbito da andlise das proximas contas prestadas pela
SE/MEC.

26. A partir das informacdes constantes no relatorio de gestdo da Seres, ndo se verifica meta
fisica e nem financeira para a agdo orcamentaria 20RH.

VI. Avaliaciao dos indicadores de desempenho da Seres

27. A fim de verificar se os indicadores apresentados pela Seres atendem aos requisitos de
completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade, a CGU selecionou
quatro dos trinta e sete indicadores informados pela UJ. Segundo o 6rgio de controle interno, a selegao
baseou-se no seguinte critério: indicadores utilizados para medir o desempenho dos macroprocessos
finalisticos relativos ao credenciamento e recredenciamento de Instituicdes de Educacdo Superior para
a oferta de cursos superiores (peca 3, p. 5), conforme apresentado na tabela 2:

Tabela 2 — indicadores de desempenho avaliados

Nome do indicador Descricao Formula de calculo Critérios*
Namero de atos de | Quantidade de atos de| Naoha Os indicadores apresentados sdo
credenciamento publicados. | credenciamento publicados completos.

no DOU ao final do
exercicio.

Comparabilidade inadequada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53238249.
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, . . Niao se obteve informagdes
Numero de processos de | Quantidade de processos de | Nao ha - ¢
. . relevantes da comparagdo entre
credenciamento credenciamento 2011 e 2013
encaminhados ao Conselho | encaminhados ao CNE ao ’
Nacional de  Educacdo | final do exercicio. Os dados sdo retirados
(CNE). diretamente do sistema e-MEC ¢
, . o, possuem razoavel grau de
Nuamero . de atos de QuantldaQe de atos de| Nidoha confiabilidade.
recredenciamento recredenciamento
publicados. publicados no DOU ao final Os indicadores sdo acessiveis e
do exercicio. sdo de  facil leitura e
] . o compreensao.
Namero de processos de | Quantidade de processos de | Nao ha
recredenciamentos credenciamento Os custos de obtencdo dos
encaminhados ao CNE encaminhados ao CNE ao indicadores sdo “praticamente
final do exercicio nulos”.

Fonte: peca3,p.5—-6

* apresentacdo com base na impressdo da equipe de auditoria da CGU no que tange aos critérios de completude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

28. Ressalta-se que os indicadores de desempenho da Seres nao se encontram evidenciados no
Relatorio de Gestao 2013 da unidade (peca 9, p. 32). De acordo coma CGU, a Secretaria informou que
a extracao dos dados para o célculo dos indicadores ocorre mensalmente por meio do sistema e-MEC e
que a divulgacdo desses indicadores se da por meio do portal do Ministério da Educacdao, onde
constam planilhas contendo todos os atos regulatorios expedidos (peca 3, p. 15).

20. Nesse sentido, considerando a falta de informagdes acerca de indicadores de desempenho
da unidade em seu relatorio de gestdo, e considerando que o relatorio de gestdo € instrumento
elaborado para permitir a visdo sistémica do desempenho e da conformidade da gestio dos
responsaveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas durante um exercicio financeiro e de dar
cumprimento da obrigacdo constitucional do gestor ptblico de prestar contas dos recursos recebidos,
entende-se pertinente recomendar 8 SE/ MEC, 6rgio responsavel por apresentar de forma consolidada
as proximas prestacoes de contas da Seres, que informe em seu relatorio de gestdo referente ao
proximo exercicio o endereco eletronico, constante no portal do Ministério da Educagdo, relativo aos
indicadores utilizados pela Seres para medir, quantificar e/ou monitorar o desempenho de cada um dos
macroprocessos finalisticos da unidade, a fim de fomentar a transparéncia acerca do desempenho
institucional da entidade.

VII. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle inte rnos

30. A analise do sistema de controles internos administrativos implementado pela Seres (peca
3, p. 75 —77) foi avaliada pela equipe de auditoria da CGU, que apontou a compatibilidade dos dados
apresentados por aquele 6rgao (peca 3, p. 10 — 13), conforme consta na tabela 3.

31. A CGU avaliou a 4rea de Regulacdo da Educacdo Superior, a qual estdo ligados os
macroprocessos finalisticos Credenciamento e Recredenciamento de Institui¢des de Ensino Superior e
Autorizagdo, Reconhecimento e Renovagdao de Reconhecimento de cursos de graduacdo, presenciais e
a distancia.

Tabela 3 — Avaliacio dos controles internos administrativos

Componentes da estrutura de CI Auto avaliacido do gestor Avaliacdao da CGU
Ambiente de controle Totalmente valida Adequado
Avaliagdo de risco Parcialmente valida Adequado
Procedimentos de controle Parcialmente valida Adequado
~ L Totalmente valida Adequado
Informagdo e comunicagdo
. Neutra Adequado
Monitoramento

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53238249.
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Fonte: Relatério de auditoria anual de contas 201406311 (Peca 3, p. 10 - 13). Relatorio de gestdo Seres/2013 (pega 9, p.
32-33)

Nota: totalmente valido: significa que o componente foi integralmente observado pelo gestor. Parcialmente valido:
significa que o componente foi parcialmente observado pelo gestor. Neutra: ndo ha como avaliar se o contetdo ¢ ou néo
observado no contexto da UJ.

32. Em relacdo ao componente ambiente de controle, a CGU destacou a publicacdo de um
conjunto de atos normativos (instrugdes e portarias normativas) por parte da Seres, que explicitam os
padrdes decisorios e operacionais aplicados aos processos regulatorios. Na visdo do controle interno,
tal fato contribui para o aperfeicoamento e transparéncia dos procedimentos de regulacdo e de
supervisdo realizados pela Secretaria e para efetivo controle e padronizagdo das atividades
desenvolvidas (peca 3, p. 10).

33. Quanto a avaliagdo de risco e atividades de controle, a partir das informagdes prestadas
pela CGU, destaca-se que os fluxos operacionais dentro dos diversos macroprocessos da Seres sdo
claros e bem definidos. Além disso, o relatdrio de auditoria apontou que as atividades de controle sao
realizadas sistematicamente em diferentes niveis ¢ momentos e cada processo possui validagdo
posterior realizada em diferentes hierarquias técnicas, o que representa boa pratica de gestdo (pega 3,

p. 10).
34. O relatdrio de auditoria também afirma que a CGU obteve percepgdo positiva acerca do
grau de dominio dos servidores da Seres, ndo s6 das atividades correlatas ao processo de regulagdo da

educagao superior, como também de sua correlagdo com os demais processos da UJ e com a missao
institucional da Secretaria (peca 3, p. 12).

35. No que tange ao componente monitoramento, a CGU ressaltou que a Seres adota diferentes
niveis de controles internos, que incluem a defini¢do de metas de quantitativos de processos a serem
realizados semanalmente e mensalmente em cada setor (pega 3, p. 12).

36. Com base nas informag¢des levantadas pela CGU no ambito da auditoria anual de contas
realizada na Seres, o orgdo de controle interno concluiu que a estrutura de controle da UJ ¢
razoavelmente suficiente para garantir o bom desempenho da Institui¢do tanto no acompanhamento
dos programas/agdes quanto nas acdes de controle referentes aos macroprocessos finalisticos sob sua
responsabilidade.

37. Considerando a suficiéncia da atuacdo da CGU na avaliagdo dos controles internos
administrativos da Seres, bem como a boa percepcao deste quesito por parte da UJ e o fato de ndo
terem sido apresentadas nos autos constata¢des que possam impactar de forma negativa o desempenho
da Secretaria, considera-se desnecessaria a atuagdo do TCU relativamente a matéria neste momento,
sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas da entidade, que serdo prestadas de forma
consolidada pela SE'MEC.

VIII. Avaliagao da gestao de pessoas e da terceirizacdo de mao de obra

38. A partir das informagdes constantes no relatorio de gestdo da Seres referente ao exercicio
de 2013, verifica-se que, segundo a unidade, os principais obstaculos encontrados para a realizagao dos
objetivos tracados pela Secretaria no exercicio decorreram do reduzido quadro de servidores diante das
diversas atribuigdes da instituicao, principalmente no que diz respeito a necessidade de analisar
elevado volume de processos sob sua responsabilidade (peca 9, p. 9).

39. Nesse sentido, a Secretaria pleiteou a contratagdo de servidores por tempo determinado
para atender a necessidade de reducao do estoque de analise de processos. Por meio da Portaria
Interministerial 345/2013, o Ministério do Planejamento atendeu ao pleito da Seres e autorizou a
contratagdo temporaria de 60 novos servidores por meio de processo seletivo simplificado. O contrato
terd vigéncia de um ano, prorrogavel por até o maximo de cinco anos (peca 9, p. 9 e peca 3, p. 20).

40. Ressalta-se que o resultado final do referido processo seletivo simplificado encontra-se
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homologado com 110 candidatos aprovados, conforme Edital 4 — MEC/PS de 19/5/2014. Em pesquisa
levada a efeito por esta unidade técnica na internet, verificou-se que os candidatos aprovados estdo
sendo convocados por etapas. Por enquanto, a ultima e quarta chamada foi realizada em 3/3/2015,
segundo consta na se¢do 3, pagina 46 do Diario Oficial da Unido do referido dia.

41. Nao obstante a solugdo apresentada pela Seres para resolver os problemas acima descritos,
esta unidade técnica considerou oportuno diligenciar o 6rgdo devido a relevancia dos fatos frente as
competéncias da Secretaria e a necessidade deste Tribunal em acompanhar as a¢cdes empreendidas por
seus jurisdicionados para atingirem de maneira satisfatorio seus objetivos institucionais. Nesse sentido,
o documento encaminhado a Seres conteve os seguintes questionamentos (peca 12):

a) nimero de processos pendentes de analise, referentes aos procedimentos de autorizagdo,
de reconhecimento e de renovagdo do reconhecimento dos cursos superiores, sob sua
jurisdicdo;

b) acdes empreendidas com vistas a reduzir o estoque de processos pendentes de analise por
parte da Seres, referentes aos processos de autorizagdo, de reconhecimento e de renovagao

do reconhecimento dos cursos superiores, sob jurisdicdo da Secretaria, com o cronograma de
implementacgdo e atribuicdo de responsabilidades;

¢) quantitativo atual de servidores dessa Secretaria que atuam na andlise dos processos acima
mencionados; e

d) principais dificuldades enfrentadas pela Seres, além do déficit de pessoal, para reduzir o
estoque de processos pendentes de analise por parte da Secretaria, referentes aos processos
de autorizacdo, de reconhecimento e de renovacao do reconhecimento dos cursos superiores,
sob sua jurisdig¢do.

42. Em resposta, a Seres informou que o nimero de processos regulatorios em tramitagdo no
sistema e-MEC até o dia 22/5/2015 ¢ de 13.944, conforme verifica-se na Tabela 4, ressaltando para a
possibilidade de o sistema apresentar erros e inconsisténcias que podem gerar variagdes nos numeros
de processos (peca 14, p. 7).

Tabela 4 — Processos regulatérios em tramitacio no e-MEC

Ato Numero de processos em tramitacio no e-MEC

Autorizagdo 4.872
Reconhecimento 3.359
Renovagao de reconhecimento 5.398
Autorizagdo EAD* 106
Reconhecimento EAD 194
Renovagao de reconhecimento EAD 15
Total 13.944
Fonte: peca 14, p. 7

* EAD: Ensino a Distancia

43. Cabe registrar que, segundo informado pela Seres, nem todos os processos em tramitagao

estdo atualmente sob a andlise da Secretaria, pois hd processos em fases de responsabilidade de outros
orgaos, como, por exemplo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), o Conselho Nacional de Educagdao (CNE) e os Conselhos Profissionais (peca 14, p. 7). Dessa
maneira, a UJ destacou que a conclusdo dos processos também depende de outras instancias sobre as
quais a Seres ndo possui ingeréncia (pega 14, p. 8).

44. Conforme apresentado na resposta a diligéncia realizada pelo TCU, a Seres informou que a
Secretaria tem adotado o entendimento de que o estoque de processos pendentes de analise por parte
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da unidade ¢ constituido pelos processos regulatorios protocolados até dezembro de 2010, o que
representava um total 1.781 processos em 22/5/2015 (pega 14, p. 7 - 8).

45. Nesse sentido, em relagdo as agdes empreendidas pela Seres com vistas a reduzir o estoque
de processos de autorizagdo, de reconhecimento e de renovagdo do reconhecimento dos cursos
superiores pendentes de analise por parte da Secretaria, a unidade ressaltou as seguintes (pecga 14, p. 7
- 8):

1) elaborou cronograma e metas para concluir os processos, conforme apresentado na Tabela 5 (peca
14, p.7);

i) desde 2013, para os processos regulatérios protocolados na instituicdo entre 2011 e 2015, a Seres
tem instituido calendarios anuais de atos regulatorios com a previsdo de prazos para as instituicdes de
educagao superior protocolarem os pedidos de emissdo de atos regulatdrios e indicagdo de previsdo de
conclusdo de andlise dos processos pela Secretaria (pega 14, p. 8);

iil) esta utilizando padrdes decisérios para analise dos processos regulatorios, que foram instituidos por
meio de Instru¢cdes Normativas e Notas Técnicas, a fim de garantir isonomia de decisdo em situacdes
semelhantes, esclarecer aos administrados o entendimento adotado pela Secretaria nessas situagdes e
tornar mais ageis a analise e a conclusdo de processos (peca 14, p. 8).

1v) A secretaria informou que vem realizando forgas-tarefas para reduzir os processos pendentes de
analise por parte da Seres, principalmente na andlise dos processos de autorizacdao de cursos (peca 14,
p.9).

Tabela 5 — cronograma de reducéo do estoque de processos

Tipo de processo Cronograma/ meta

Finalizar 24 processos até junho/2015
Autorizagdo de curso (presencial) Movimentar 30 processos até setembro/2015

Movimentar 50 processos até mar¢o/2016

Finalizar 126 processos até julho/2015
Reconhecimento de curso (presencial) Finalizar 63 processos até agosto/2015

Finalizar 63 processos até setembro/2015

Finalizar 185 processos até julho/2015
Renovagdo do reconhecimento (presencial) Finalizar 185 processos até agosto/2015

Finalizar 185 processos até setembro/2015

Autorizagdo,  reconhecimento e renovagao do | Concluir 50% dos processos (cerca de 40 processos) até
reconhecimento de cursos ofertados a distancia dezembro/2015

Fonte: peca 14,p. 7

46. No que se refere ao quantitativo de servidores que atuam na andlise dos processos de
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento, a Seres apresentou a seguintes
informagdes, ressaltando para o fato de que alguns técnicos trabalham com outros processos além de
autorizacgao, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos (pega 14, p. 9):

Tabela 6 — servidores que atuam nos processos regulatorios de autorizacgio, reconhecimento e renovacio de reconhecimento

Tipo de processo Numero de servidores responsaveis pela analise

Autorizagdo de cursos presenciais 8 técnicos, sendo 4 servidores efetivos e 4 temporarios
(contrato temporario com a Unido)

Reconhecimento e renova¢do do reconhecimento de cursos | 13 servidores, sendo 10 efetivos (3 com data de
presenciais aposentadoria prevista para periodo inferior a um ano) e 3
temporarios (contrato temporario com a Unido)
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Autorizagao, reconhecimento e renovagao de | 8 servidores, sendo 6 efetivos e 2 temporarios (contrato
reconhecimento de cursos a distancia temporario coma Unido)
Total 29

Fonte: peca 14,p. 9

47. Finalmente, no que tange as principais dificuldades enfrentadas pela Seres para reduzir o
estoque de processos pendentes de andlise por parte da Secretaria, além da escassez de servidores, a
unidade ressaltou problemas técnicos relacionados ao sistema e-MEC, que por vezes demoram a ser
identificados e corrigidos pela area de TI do MEC, e o fato de a conclusdo dos processos regulatorios
também depender da manifestagdo de outras instituicdes que possuem rito proprio de atuacdo sobre as
quais a Seres ndo possui ingeréncia (peca 14, p. 9).

48. Ademais, ressaltou-se como complicador a redugdo do referido estoque o aumento do
numero de processos protocolados nos ultimos anos, tendo em vista o crescimento da oferta do ensino
superior, bem como o aumento da complexidade desses processos para as atividades regulatorias,
devido a expansdo de grupos econdmicos e holdings, muitas inclusive de capital aberto, atuando na
area da educacdo superior, € um movimento crescente de concentracdo das instituicdes por meio de
fusdes e aquisicdes, o que demandou uma nova forma de atuacao da Seres (pega 14, p. 4 ¢ 9).

49. A partir das informagdes constantes no relatorio de auditoria da CGU, no relatorio de
gestdo da Seres e na resposta desta unidade a diligéncia proferida pelo Tribunal, foi possivel verificar a
Seres estd buscando solucionar os principais problemas encontrados pela Secretaria para a realizagdo
dos objetivos institucionais da unidade.

50. Como medida de acompanhamento das solugdes apresentadas pela Seres para mitigar os
problemas por ela relatados, propde-se determinar a SE/MEC, com base no que dispde a IN TCU
63/2010, que apresente no relatorio de gestdo das proximas contas a serem prestadas pela unidade:

50.1 (i) a quantidade de processos de autorizacdo, de reconhecimento e de renovagdao do
reconhecimento de cursos superiores em tramitacdo no Ministério da Educacdo e demais entidades a
ele vinculadas, segregando por etapas de andlise e unidades responsaveis, de modo que seja possivel o
acompanhamento da redugao do estoque dos referidos processos ao longo dos préximos exercicios;

50.2 (ii) o cumprimento por parte da Seres do cronograma de redugdo de processos de regulagcdo de
cursos superiores consignado no oficio 2913/2015-SERES/MEC, de 9/6/2015, apresentando, caso
necessario, as razoes ¢ justificativas para o ndo atingimento das metas constantes no referido
cronograma apresentado.

51. Alm disso, observa-se que grande parte das causas geradoras do elevado estoque de
processos de regulacdo pendentes de andlise por parte da Seres sdo alheias a atuagdo da unidade. Nesse
sentido, propde-se recomendar a SE/MEC, como unidade responsdvel pela coordenacdo das
atividades das secretarias integrantes da estrutura do MEC e das entidades a ele vinculadas, que
promova acdes de articulagdo entre as diversas unidades no sentido de incrementar a efici€éncia na
gestdo dos processos de regulacdo dos cursos superiores, com o estabelecimento de cronogramas e
metas a serem atingidas pelos diversos atores envolvidos no processo de regulagao.

CONCLUSAO

52. Com base na andlise do relatorio de gestdo e do relatdrio de auditoria de gestdo,
considerando a extensdo e a profundidade dos exames contidos nesta ultima peca, em relagdo a
prestacdo de contas apresentada pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior
(Seres), 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Educacdo, relativa ao exercicio de 2013, ¢
possivel opinar no sentido de que as contas dos responsaveis no art. 10 da IN-TCU 63/2010 e listados
no preambulo desta instrugdo sejam julgadas regulares, dando-lhes quitagao plena.

53. Tal proposta ¢ consentdnea com a conclusao da CGU, que opinou no sentido de que as
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falhas identificadas ndo sdo relevantes a ponto de conduzirem a indicacdo de ressalvas. Nao houve
identificacdo de eventos que tenham causado prejuizo ao erario. As falhas identificadas, além de serem
tratadas nas notas de auditoria, foram objeto de recomendacoes por parte do controle interno.

54. Tendo em vista que as proximas contas da Seres serdo prestadas de forma consolidada pela
Secretaria Executiva do MEC (SE/MEC), a analise quanto a pertinéncia da nova meta a ser
implementada pela Seres em relacdo a agdo orcamentaria 6344 refletir corretamente as atribuigdes
legais e institucionais da unidade devera ser feita no ambito da andlise das proximas contas prestadas
pela SE/MEC.

55. No mesmo sentido, como medida de acompanhamento das solugdes apresentadas pela
Seres para mitigar os problemas por ela relatados, propde-se determinar a SE/MEC que apresente no
relatorio de gestdo das proximas contas a serem prestadas pela unidade as seguintes informagdes
relativas a atuagdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdao da Educagao Superior (Seres/MEC):

(1) a quantidade de processos de autorizagdo, de reconhecimento e de renovagdo do reconhecimento de
cursos superiores em tramitagdo no Ministério da Educacdo e demais entidades a ele vinculadas,
segregando por etapas de andlise e unidades responsdveis, de modo que seja possivel o
acompanhamento da reducdo do estoque dos referidos processos ao longo dos proximos exercicios;

(i1) o cumprimento por parte da Seres do cronograma de redugdo de processos de regulacdo de cursos
superiores consignado no oficio 2913/2015-SERES/MEC, de 9/6/2015, apresentando, caso necessario,
as razOes e justificativas para o ndo atingimento das metas constantes no referido cronograma
apresentado.

56. Nao obstante, considera-se oportuno recomendar a8 SE/MEC que informe em seu relatdrio
de gestdo referente ao proximo exercicio o enderego eletronico, constante no portal do Ministério da
Educacdo, relativo aos indicadores utilizados pela Seres para medir, quantificar e/ou monitorar o
desempenho de cada um dos macroprocessos finalisticos da unidade, a fim de fomentar a transparéncia
acerca do desempenho institucional da entidade.

57. Alm disso, também propde-se recomendar a SE/MEC, como 6rgio responsavel pela
coordenagdo das diversas unidades do MEC, que promova acdes de articulagdo entre o Ministério e as
unidades a ele vinculadas no sentido de incrementar a eficiéncia na gestdo dos processos de regulagdo
dos cursos superiores, com o estabelecimento de cronogramas e metas a serem atingidas pelos diversos
atores envolvidos no processo de regulagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
58. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Senhores (as) Jorge Rodrigo Aratjo Messias (CPF: 826.288.073-00); Marta Wendel
Abramo (CPF:164.269.078-39); Adalberto do Rego Maciel Neto (CPF: 034.057.284-10); Tatiana de
Campos Aranovich (CPF: 975.033.550-34); Thiago de Carvalho e Silva do Val (CPF: 213.645.828-
05); Pedro Carvalho Leitdo (CPF: 075.934.417-50); Andréa de Faria Barros Andrade (CPF:
713.459.064-04); Cleunice Matos Rehem (CPF: 263.974.985-49); Maria Rosa Guimaraes Loula (CPF:
042.966.317-05); Luana Maria Guimardes Castelo Branco Medeiros (CPF: 995.645.053-72); Marco
Antonio de Oliveira (CPF: 005.836.418-54) e Luiz Claudio Costa (CPF: 235.889.696-91), dando- lhes
quitacdo plena;

b) determinar a SE/MEC, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que apresente no
relatorio de gestdo das proximas contas a serem prestadas pela unidade as seguintes informacdes
relativas a atuagao da Secretaria de Regulagao e Supervisdo da Educagao Superior (Seres/MEC):

(b.1) a quantidade de processos de autorizagdo, de reconhecimento e de renovagdo do reconhecimento
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de cursos superiores em tramitagdo no Ministério da Educacdo e demais entidades a ele vinculadas,
segregando por etapas de analise e unidades responsiaveis, de modo que seja possivel o
acompanhamento da reducao do estoque dos referidos processos ao longo dos proximos exercicios;

(b.2) o cumprimento por parte da Seres do cronograma de reducdo de processos de regulagdo de cursos
superiores consignado no oficio 2913/2015-SERES/MEC, de 9/6/2015, apresentando, caso necessario,
as razdes e justificativas para o ndo atingimento das metas constantes no referido cronograma
apresentado;

c) recomendar a Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo (SE/MEC):

c.1) que informe em seu relatdrio de gestdo referente ao préximo exercicio o endereco eletrOnico,
constante no portal do Ministério da Educacdo, relativo aos indicadores utilizados pela Seres para
medir, quantificar e/ou monitorar o desempenho de cada um dos macroprocessos finalisticos da
unidade, a fim de fomentar a transparéncia acerca do desempenho institucional da entidade;

c.2) que, como 6rgio responsavel pela coordenagdo das diversas unidades do MEC, promova agdes de
articulacdo entre o Ministério e as unidades a ele vinculadas no sentido de incrementar a eficiéncia na
gestdo dos processos de regulacdo dos cursos superiores, com o estabelecimento de cronogramas e
metas a serem atingidas pelos diversos atores envolvidos no processo de regulagio;

d) dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (Seres/MEC), a
Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo (SE/ME) e a Controladoria-Geral da Unido
(CGU/PR).

SecexEducagao, em 19 de junho de 2015.
(Assinado eletronicamente)
Paulo Malheiros da Franca Junior

AUFC — Mat. 40736-4
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