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GRUPO I CLASSE IV — PLENARIO

TC 006.477/2010-0 [Apensos: TC 010.660/2014-3, TC 020.114/2014-1]
Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Prefeitura Municipal de Palmas - TO

Responsaveis: Claudio Gilberto Garcia (430.780.871-15); Prefeitura Municipal
de Palmas - TO (24.851.511/0001-85); Raul de Jesus Lustosa Filho (170.256.211-
53); Samuel Braga Bonilha (263.837.131-91)

Interessado: Prefeitura Municipal de Palmas/TO (24.851.511/0001-85)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA MEDIANTE
CONVERSAO DE RELATORIO DE FISCALIZACAO. GESTAO DOS
RECURSOS DESTINADOS A  VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA.
MOVIMENTACAO IRREGULAR ENTRE CONTAS DE BLOCOS DE
FINANCIAMENTO DISTINTOS DO SUS. OUTRAS IRREGULARIDADES.
CITACAO SOLIDARIA. AUDIENCIAS. REJEICAO PARCIAL DAS
ALEGACOES DE DEFESA. CONCESSAO DE NOVO E IMPRORROGAVEL
PRAZO PARA RECOLHIMENTO DO DEBITO. RECOLHIMENTO DO
DEBITO PELO MUNICIPIO. CONTAS REGULARES COM RESSALVA DO
ENTE FEDERADO. CONTAS IRREGULARES DOS DEMAIS
RESPONSAVEIS. MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada mediante a conversio de
processo de fiscalizagdo realizada pela Secex/TO no Municipio de Palmas, visando verificar a
regularidade da aplicagdo de recursos transferidos para a execucdo de acdes de vigilancia
epidemioldgica.

2. O relatério de auditoria foi apreciado por meio do Acérdao 1.236/2010 — Plenario (TC-
002.109/2010-7), ocasido em que se determinou a conversdo em tomada de contas especial, a citagdo
solidaria do ente municipal e gestores publicos, em razio da movimentagdo irregular das contas
especificas envolvendo as ag¢des de satde fiscalizadas, bem assim a realiza¢ao de diversas audi€ncias.
A referida deliberagdo foi vazada nos seguintes termos principais:

“l.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.6.1. a Secex/TO que promova:

1.6.1.1. a citagdo solidaria dos Srs. Raul de Jesus Lustosa Filho, Prefeito Municipal, e
Samuel Braga Bonilha, Secretario Municipal de Satude, bem como Municipio de Palmas/TO, por
intermédio de seu representante legal, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei n.
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias
contado da ciéncia da citagdo, apresentem as alegacdes de defesa acerca da transferéncia de
recursos do Teto Financeiro de Vigilancia em Saude — TFVS para pagamento de despesas estranhas
a area de saude, com violagdo ao disposto na Portaria n° 204/GM de 29 de janeiro de 2007 e artigos
19, 20, 21 e 22 da Portaria n° 1.172/GM, de 15 de janeiro de 2004, ou devolverem aos cofres do
Fundo Nacional de Saude/FNS as importancias correspondentes, abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora calculados a partir das datas indicadas até a data do
efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

| Data |  Vvalor RS) |
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28/11/2008 208.000,00
12/12/2008 10.217,97
16/12/2008 80.000,00
28/8/20008 147.700,00
04/12/2009 577.209,30
30/12/2009 120.000,00
30/12/2009 150.000,00

1.6.1.2. a audi€ncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso IV, do RI/TCU, do responsdvel, Sr. Antonio Luiz Coelho, Advogado Geral do Municipio,
para que no prazo de quinze dias apresente razoes de justificativa por ter determinado a Presidente
da Comissdo Permanente da Prefeitura Municipal de Palmas/TO, no ambito dos processos
10424/2008; 11678/2008; 19429/2008; 3488/2008; 4995/2008; 4997/2008; 5194/2008; 5265/2008;
6586/2008; 7275/2008; 9413/2008; 10166/2008; 10418/2008; 10452/2008; 14431/2008;
18361/2008; 3473/2008 e 3785/2008, com fulcro no inciso I e pardgrafo tnico do art. 38 da Lei
8.666/93, que as licitacdes na modalidade Convite ndo precisariam ser submetidas a apreciacdo da
Assessoria Juridica, em desalinho a prescricdo do paragrafo unico do art. 38 da Le18.666/93;

1.6.1.3. a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso IV, do RI/TCU, dos responsaveis Srs. Samuel Braga Bonilha, Secretdrio Municipal de Saude
de Palmas e Raul de Jesus Lustosa Filho, Prefeito Municipal, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem razoes de justificativa por autorizarem a realizacdo de procedimentos licitatorios, com
indicios de fracionamento de despesa, caracterizado por aquisicdes frequentes de produtos ou
contratagdes de servicos de mesma natureza em processos distintos e/ou com valores bem préximos
aos limites previstos no art. 23, da Lei 8.666/93 c/c art. 24 da mesma lei, incisos I e II, com
infringéncia dos artigos 15, incisos Il e IV; 23, §§ 1° e 2° e 43, inciso IV e de determinacdo exarada
por meio do Acordao TCU 2528/2003 - Primeira Camara, conforme relatado no achado 3.2 do
relatorio de auditoria produzido nestes autos;

1.6.1.4. a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 250,
inciso IV, do RI/TCU, dos responsaveis Sr. Claudio Gilberto Garcia, Diretor de Vigilancia em
Saude, e Sr. Samuel Braga Bonilha, Secretario Municipal de Saude, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem razdes de justificativa:

1.6.1.4.1. por nao terem tomado as providéncias cabiveis para aquisi¢do dos materiais e
equipamentos faltantes no CCZ, quando existem recursos dos TFVS suficientes, cujos resultados
foram o crescente nimero de casos confirmados de Dengue;

1.6.1.4.2. por ndo terem tomado as providéncias necessarias ao recolhimento dos animais
soropositivos para Leishmaniose;

1.6.1.4.3. por ndo terem praticado os atos necessarios para aquisicdo dos equipamentos
necessarios para o funcionamento da lavanderia do CCZ, construida desde 2007 e sem utilidade;

1.6.1.4.4. por ndo terem adotado as medidas cabiveis para adequar e melhorar a cadtica
infraestrutura do canil do CCZ, que se encontra sem telamento, com as grades todas enferrujadas,
comtodos os extintores de incéndio com data de validade vencida;

1.6.1.4.5. por permitirem a pratica da eutandsia dos cades positivos para Leishmaniose
Visceral (Calazar) com requintes de crueldade, no CCZ;

1.6.1.4.6. por nao adotarem providéncias para a manutengdo das motocicletas dos
supervisores das microdreas da dengue;

1.6.1.4.7. pelo ndo cumprimento das metas pactuadas no ano de 2008, com infringéncia
das normas contidas na PT/GM/MS n° 1172/2004 e das disposi¢des do PNCD;

1.6.1.4.8. pela ndo elaboragao de plano de contingéncia para o enfrentamento de epidemia
de dengue com os requisitos exigidos no anexo da Portaria 2124/2002, nos anos de 2008, 2009 e
2010;
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1.6.1.4.9. por ndo terem adotado as providéncias cabiveis, com vistas a diminuir o indice
de pendéncia do municipio, de forma a manté-lo num patamar aceitdvel, conforme consignado no
relatorio de auditoria integrante destes autos; e

1.6.1.4.10. pelo ndo tombamento e identificagdo dos bens e equipamentos adquiridos com
recursos federais;

1.6.1.5. a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso IV, do RI/TCU, dos responsaveis Srs. Samuel Braga Bonilha, Secretario Municipal de Satde
e Raul de Jesus Lustosa Filho, Prefeito Municipal, para, no prazo de quinze dias, apresentarem as
razdes de justificativas, por terem autorizado pagamento de despesas com:

1.6.1.5.1. alimentagdo/lanche/co ffe-break, no valor de R$ 210.824,60 (duzentos e dez mil e
oitocentos e vinte e quatro reais e sessenta centavos);

1.6.1.5.2. locacdo de veiculos, no valor de R$ 156.895,13 (cento e cinquenta e seis mil,
oitocentos e noventa e cinco reais e treze centavos);

1.6.1.5.3. loca¢do de tendas, no valor de R$ 137.839,80 (cento e trinta e sete mil,
oitocentos ¢ trinta € nove reais € oitenta centavos);

1.6.1.5.4. criagdo de midia, no valor de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais), para a
empresa Casa Brasil Comunica¢do Estratégica Ltda.-ME, CNPJ 08.050.108/0001-09, no ambito do
Processo 36399/07, sem que haja no processo informagao sobre o produto final adquirido;

1.6.1.5.5. seguros de veiculos da frota da Semus, no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais) (extrato da conta corrente no Anexo 1), no d&mbito do Processo 3791/09, quando apenas um
veiculo que serve a vigilancia sanitaria teve a apolice de seguro contratada, o veiculo Ford F-350
Placa MWK 3299;

1.6.1.5.6. didrias para ajuda de custo quando as despesas ja estavam sendo custeadas pelo
Ministério da Satde, no ambito dos processos 13.836/09 e 539/09, uma vez que tais despesas nio se
apresentam regulares, configurando infringéncia dos artigos 19, 20, 21 e 22 da Portaria n°
1.172/GM, de 15 de janeiro de 2004;

1.6.1.6. a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 250,
inciso IV, do RI/TCU, do responsavel Sr. Raul de Jesus Lustosa Filho, Prefeito Municipal de
Palmas/TO, para que, no prazo de quinze dias, apresente razoes de justificativa por:

1.6.1.6.1. ndo ter implementado o Fundo Municipal de Saude, descentralizando a execugao
or¢amentaria e¢ financeira dos recursos do FNS, de forma a possibilitar o gerenciamento pela
Secretaria Municipal de Saude, conforme previsto no inciso III do art. 9° e inciso II do art. 15° da
Lein® 8080/90;

1.6.1.6.2. ndo ter realizado o aporte adequado de recursos, a titulo de contrapartida, para a
area de vigilancia em satude, conforme disposi¢des contidas no § 1° do Art. 16 da PT/GM/MS n°
1172/2004 c/c art. 15 da mesma Portaria, apresentando, na oportunidade, documentagdao
comprobatdria, se for o caso, das justificativas apresentadas

1.6.2. encaminhe copia do relatério de auditoria aos responsaveis, juntamente com o0s
oficios de citagdo e audi€ncia, para subsidiar-lhes as manifestagdes.”

Apds as providéncias com vistas a citagdo e audiéncia dos responsaveis, o feito foi
conduzido a deliberacdo do Plenario deste Tribunal. Assim, por meio do Acordao 213/2014-P, esta
Corte de Contas deliberou no sentido de acolher as razdes de justificativa do responsavel Antonio Luiz
Coelho, e exclui-lo da relagdo processual, rejeitar parte das alegacdes de defesa do Municipio de
Palmas/TO, com fixa¢do de novo e improrrogivel prazo para recolhimento do débito, fixado em
R$ 150 mil no referido acérdao, expedindo-se alertas e determinagdes indicadas no decisum.

Relativamente a andlise das razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis para as
irregularidades que lhes foram imputadas, o exame restou postergado para momento processual
posterior, devendo ser realizado, portanto, nesta etapa processual, juntamente com o exame de suas
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contas. O exame das alegacdes dos gestores sobre o ato irregular praticado e que resultou em citagao
soliddria com o municipio, restou consignado no Acordao 213/2014 — Plenario, havendo a rejeicdo dos
argumentos de defesa conforme subitem 9.2 daquele decisum. Cabe transcrever os trechos
correspondentes da andlise das razdes de justificativa anteriormente efetuada pela Secex/TO, e que
constaram do relatorio integrante do Acérdao 213/2014 — Plenario, haja vista que o exame delas nao
constou explicitado na derradeira instru¢@o da secretaria:

“4 — Da audiéncia dos responsaveis, relativa ao item 1.6.1.3 do Acordao 1236/2010 —
Plenario, abaixo:

1.6.1.3. a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso IV, do RI/TCU, dos responsaveis Srs. Samuel Braga Bonilha, Secretdrio Municipal de Saude
de Palmas e Raul de Jesus Lustosa Filho, Prefeito Municipal, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem razdes de justificativa por autorizarem a realizagdo de procedimentos licitatorios, com
indicios de fracionamento de despesa, caracterizado por aquisicoes frequentes de produtos ou
contratagdes de servigos de mesma natureza em processos distintos e/ou com valores bem proximos
aos limites previstos no art. 23, da Lei 8.666/93 c/c art. 24 da mesma lei, incisos I e I, com
infringéncia dos artigos 15, incisos Il e IV; 23, § § 1° e 2° e 43, inciso IV e de determinagdo
exarada por meio do Acordao TCU 2528/2003 - Primeira Camara, conforme relatado no achado 3.2
do relatorio de auditoria produzido nestes autos;

4.1 — Razbes de justificativa.

4.1.1 Considerando que as razdes de justificativa de ambos os responsaveis, acima
nominados, apresentam idéntico teor, apreciaremos as justificativas do Sr. Samuel Braga Bonilha,
encaminhada mediante documento de fls. 174-194, cujas impressdes delas extraidas serdo
estendidas ao Sr. Raul de Jesus Lustosa Filho, cujas razdes de justificativa constam das fls. 197-
206, p, v. 1.

4.1.2 Esclarece o responsavel que as aquisicdes frequentes de produtos e contratacdes
aconteceram devido ao momento critico por que passava o municipio, em especial, a saude publica,
sendo necessarias medidas rapidas na tentativa de mudar o quadro instalado e atender todas as
demandas, inclusive judicial (A¢do Civil Publica de Improbidade Administrativa, propostas pelo
Ministério Publico Estadual em desfavor do Prefeito Municipal).

4.1.3 Utilizando-se dos preceitos dos art. 24 (dispensa) e art. 25 (inexigibilidade) da Lei
8.666/93, o responsavel diz que o Administrador Piblico pode, excepcionalmente, deixar de licitar
e efetuar contratagdo direta. Com base na discricionariedade intrinseca ao Administrador ele pode
optar por realizar ou ndo a licitagao.

4.1.4 Ao discorrer sobre fracionamento, vale-se dos § § 1° ¢ 2° do art. 23 da Lei 8.666/93
que recomendam o parcelamento das obras, servicos e as compras efetuadas pela Administracao,
quantas vezes se comprovarem técnica € economicamente viaveis.

4.1.5 Reforga ainda (fl. 179):

a situacdo fatica vivida no momento da elaboracio do PLANO EMERGENCIAL DE
COMBATE A DENGUE, comprova que nao houve fracionamento de licitagdo como ato ilicito e
reprovavel, haja vista que nos encontravamos em um momento de crucial estado de calamidade que
exigia acdes emergentes, urgentes, incompativeis com um procedimento licitatério comum.

4.1.6 Oferece nuimeros estatisticos de casos de dengue ocorridos em 2007 (fl. 179),
registrados pela Vigilancia Epidemiologica, esclarecendo que, naquele ano, houve um aumento
significativo de casos, tendo como fator preponderante a introdu¢do de um novo sorotipo
denominado SOROTIPO DEN: 3. Em consequéncia foram acrescidas varias medidas/agoes,
elencadas em seu arrazoado as fls. 180-181.

4.1.7 Segundo o responsavel, ante a situagdo cadtica, com um nimero alarmante de casos
de dengue no municipio, o Ministério Publico Estadual protocolizou a referenciada agdo de
improbidade administrativa contra o Prefeito de Palmas, o que levou a implantacdo de outras varias
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acOes de combate ao vetor, dentre elas a criagdo do Plano de Ag¢do Permanente de Combate a
Dengue.

4.1.8 Por fim, afirma que para atender a situagdes de urgéncia, um processo licitatorio
demandaria um prazo de no minimo cento e vinte dias, entre a abertura do processo administrativo e
a aquisicao do material ou equipamento necessario, tornando-se inviavel a realizacdo de licitagdo
em modalidade diferente do convite.

4.2 — Analise.

4.2.1 Na esséncia, a necessidade de atender com urgéncia a demandas decorrentes do
assustador niimero de casos de dengue no Municipio de Palmas, em 2007, bastaria para justificar a
realizagdo de varias licitagdes na modalidade convite e até mesmo a dispensa de licitagdo, sob a
alegacdo de que a licitacdo em modalidade diferente demandaria muito tempo, o que nio seria
viavel naquele momento.

4.2.2 Em suas razdes de justificativa, o responsavel apresenta informacdes detalhadas
acerca da complicada situagdo por que passava o municipio, em face do crescente nimero de casos
de dengue ocorridos em 2007 (fl. 179). Nao podemos negar que o quadro era cadtico e que, de fato,
seriam necessarias medidas urgentes para reverter a situacdo. Certamente assim procedeu a
Administragdo, naquele ano, o que se constitui perfeitamente compreensivel. No entanto, a
fiscalizagdo realizada por equipe desta Secex/TO, na Secretaria Municipal de Satude abrangeu o
periodo de 01/01/2008 a 31/03/2010, tendo sido detectados os indicios de urregularidades nos
processos relativos aos anos de 2008 e 2009.

4.2.3 O periodo critico, conforme demonstrado pelo responsavel se deu no ano de 2007.
Dessa forma, ndo se torna plausivel a justificativa de que em 2008 e 2009 fosse necessaria a
realizagdo de despesas mediante sucessivas dispensas de licitacdo e convites, alegando situagdo de
emergéncia, tdo somente para fugir da modalidade de licitacdo adequada.

4.2.4 No que diz respeito a discricionariedade do administrador, € certo que se trata de
liberdade para decidir, principalmente em casos atipicos, ou situagdo ndo regular, de urgéncia. Mas
a lei ja prevé as situagdes extraordinarias e apresenta as possibilidades e critérios que dao suporte a
decisdao do Administrador.

4.2.5 O art. 24, por meio dos seus incisos, enumera todas as possibilidades de dispensa de
licitagdo, entre elas, esta o inciso II, sistematicamente utilizado pela Secretaria Municipal de Saude.
No entanto, este mesmo inciso impde condi¢des ao estabelecer limite de valor para outros servigos e
compras e desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez

4.2.6 Considerando, pois, que as compras e servicos efetuados pela SEMUS em 2008 e
2009, cujos processos foram examinados pela equipe de fiscalizagdo, tratam de bens e servigos
comuns poderiam ter sido realizadas de forma global e planejada, mediante procedimentos
licitatorios adequados. Assim, ao realizar certames na modalidade convite, ndo foi preservada a
modalidade de licitacdo pertinente a totalidade do objeto.

4.2.7 Quanto ao art. 25, da Lei 8.666/93, que trata de inexigibilidade, o responsavel
mencionou em seu arrazoado, apenas para ilustrar, que o Administrador pode, discricionariamente,
optar por ndo realizar licitagdo utilizando-se desse procedimento.

4.2.8 No que se refere aos § § 1°e 2° do art. 23 da citada lei, em que o responsavel procura
justificar o fracionamento da despesa, na verdade ele faz uma confusdo ndo conseguindo estabelecer
a diferenca entre parcelamento da despesa insita no dispositivo acima e fracionamento de despesa,
que nada mais € do que a fuga da modalidade correta de licitacdo, utilizando-se dos incisos I e II do
art. 24 da mesma lei, bem assim da modalidade convite para compras e servigos exaustivamente
utilizado pela SEMUS durante o periodo abrangido pela fiscalizagao (2008 e 2009).

4.2.9 Adotar o parcelamento nos termos dos § § 1° e 2° do art. 23 configura a regra,
conforme se pode extrair do Voto condutor do Acdérdao TCU 336/2008 — Plenario:
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46. Evidencia-se que a regra, em nosso ordenamento juridico, é o parcelamento das
obras, servicos e compras, em quantas parcelas revelarem-se técnica € economicamente viaveis. A
auséncia de parcelamento, como ocorreu no caso em exame, deve ser adequadamente
justificada. Ou seja, quando for o caso, deve-se demonstrar a inviabilidade técnica e/ou econdmica
emse fazer a divisdo, o que ndo ocorreu na situagdo em tela. (destaque nosso).

4.2.10 Diferentemente, a adogdo da dispensa de licitagdo (incisos I e II do art. 24), da
inexigibilidade (art. 25) e do convite (art. 22, inciso III c/c art. 23, incisos I, ‘a’ e II, ‘a’), para
execucdo de despesas cujo valor global se enquadraria em modalidade mais complexa, sem
justificativa, constitui fracionamento de despesa mediante burla da devida modalidade de licitagdo,
provocando a restricgdo da competitividade do certame. Assim explicita o eminente Relator,
Ministro André Luis de Carvalho, em Voto ensejador do Acérddo TCU 276/2010 — Plenario:

A conduta do responsavel afrontou disposicdo expressa no art. 23, §§ 2°e 5°, da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, bem como ndo observou a jurisprudéncia desta Corte sobre o assunto, a
qual, como bem lembrou o Ministério Publico, tem se manifestado pela aplicacdo de multa nos
casos em que resta comprovado o fracionamento de despesa com vistas a fuga da devida
modalidade de licitagdo, ex vi dos Acordaos 88/2000, 313/2000, 2.367/2005 ¢ 1.477/2005, da 2°
Camara; 258/95 e 93/99, da 1* Camara; e 45/93, 85/99, 125/2000, 1.339/2003, 871/2005 e
966/2005, do Plenario.

4.2.11 Ante os argumentos acima expendidos, a nosso ver, as razoes de justificativa ndo
merecem ser acolhidas.

5 — Da audiéncia dos responsaveis, relativa ao item 1.6.1.4 do Acérdao 1236/2010 —
Plenario, abaixo transcrito:

5.1 Para melhor visualizagdo, dividiremos os subitens deste item, apresentando, a seguir, as
razdes de justificativa do responsavel e a respectiva analise.

5.2 Da mesma forma procedida no item anterior analisaremos as respostas do Sr. Samuel
Braga Bonilha, constantes das fls. 183-190, sendo que o resultado dos exames serdo aproveitados
para o Sr. Claudio Gilberto Garcia, tendo em vista as idénticas justificativas apresentadas (fls. 143-
151).

5.3 Considerando que, em relagdo aos subitens abaixo, os responsdveis apresentaram
respostas sucintas e para ndo cometermos distorgdes interpretativas, transcreveremos na integra os
seus argumentos de defesa, para posterior andlise.

1.6.1.4. a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 250,
inciso IV, do RI/TCU, dos responsaveis Sr. Claudio Gilberto Garcia, Diretor de Vigilancia em
Sande, e Sr. Samuel Braga Bonilha, Secretario Municipal de Satde, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem razdes de justificativa:

1.6.1.4.1. por ndo terem tomado as providéncias cabiveis para aquisi¢do dos materiais e
equipamentos faltantes no CCZ, quando existem recursos dos TFVS suficientes, cujos resultados
foram o crescente numero de casos confirmados de Dengue;

5.4 - Razoes de justificativa

2.2.(1.6.1.4.1). A alegagdo de que ndo houve aquisicdo dos materiais e equipamentos para
o CCZ, quando existem recursos dos TFVS suficientes, foi decorrente de uma visita pontual e
isolada, ndo condiz com a realidade dos fatos, o que pode ser comprovado com as requisigdes de
saida de produtos para: o CCZ, Epidemiologia, VISA, Area das DST’ s ¢ CEMUV - Central
Municipal de Vacinas, bem como pelo documento de recebimento dos produtos por parte dos
servidores dessas unidades, (anexo IV - requisicdo de saida de produtos do Centro de Logistica).

2.2.1. De forma alguma, se pode fazer relacdo direta entre a logistica de distribui¢do de
materiais nos almoxarifados municipais com o ‘crescente numero de casos confirmados de
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Dengue’, haja vista que tecnicamente as implicagdes diretas que refletem no aumento do numero de
casos notificados e ndo confirmados, decorrem de diversos fatores devidamente especificados no
Manual do Programa Nacional de Controle da Dengue - PNCD (anexo V).

2.2.2. Levando em considerag¢do as atribuicdes do municipio € o0 seu compromisso com a
sociedade, todas as acdes de combate e controle dos agravos colocados em questdo foram
desenvolvidas com éxito. Outro fator de suma importancia que merece ser destacado ¢ o ciclo
biologico do mosquito Aedes aegypti, uma vez que a cada seis/sete dias de intervalo entre a
deposicao de ovos e a fase adulta do mosquito, se forma uma nova geragdo. Portanto, o indice de
Infestacdo Predial (IIP) se eleva a medida que sdo ofertados depositos de dguas para a proliferagdo
do mosquito, e consequentemente, com a circulacdo do virus da dengue, ter-se-4 um aumento do
nimero de casos notificados.’

5.5 — Analise

5.5.1 As copias das requisi¢oes de saida de produtos para os oOrgidos da Vigilancia
epidemioldgica encaminhadas pelo responsavel em seu anexo IV, neste processo, encontram-se no
anexo 6, principal a partir das fls. 98 até as fls. 3764, do volume 18 do mesmo anexo. O manual do
PNCD anexo V, acima mencionado, também se encontra no anexo 6, volume 18 a fl. 3765.

5,52 A visita ao Almoxarifado central da Secretaria Municipal de Satde e ao
Almoxarifado local do Centro de Controle de Zoonozes — CCZ foi realizada, principalmente, para
obtermos informacgdes sobre a auséncia de materiais necessarios ao trabalho de combate a dengue e
cotejarmos com as prestadas pelos Agentes de Controle de Endemias, os quais reclamavam da falta
de materiais considerados essenciais para as atividades por eles desenvolvidas.

5.5.3 Decerto, a falta de materiais ndo ¢ a principal causa para o aumento do namero de
casos de dengue, mas contribui, sensivelmente, uma vez que o agente ndo dispondo de
equipamentos necessarios a execugdo de suas atividades, como uma lanterna, por exemplo,
dificilmente desenvolvera seu trabalho a contento.

5.5.4 A exagerada quantidade de copias de guias de distribuicdo de materiais aos diversos
Orgios da Vigilancia Epidemiologica, encaminhadas a este Tribunal, ndo se constitui prova cabal
da existéncia de materiais no Almoxarifado em determinado periodo.

5.6 —item 1.6.1.4.2 do Acordao 1236/2010 - Plenario

1.6.1.4.2. por ndo terem tomado as providéncias necessarias ao recolhimento dos animais
soropositivos para Leishmaniose;

5.7 — Razbes de justificativa

2.3. (1.6.1.4.2) As providéncias necessarias ao recolhimento dos animais soropositivos
para Leishmaniose, consiste em uma das fases das Ac¢des de Controle da Leishmaniose, que seguem
as recomendagdes da Nota Técnica /SESAU/LACEN/Cotec n° 001/2008, emitida pela Secretaria de
Estado da Saude, (anexo VI).

2.3.1. Dentre as acdes de controle da leishmaniose, estd o inquérito canino, que consiste
em identificar os animais (cdes) portadores da doenca através de diagnostico soroldogico. Se o
resultado for positivo € concedido ao proprietario o direito de reteste, e, persistindo o diagnostico,
mais uma vez o proprietario tem a oportunidade de refazer o exame.

2.3.2. Alguns proprietarios desses animais se sentem no direito de contestar a eutandsia
como unico método de controle da doenga, porém, segundo Portaria Inte rministerial n°. 1.426 de
11 de Julho de 2008 (anexo VII) ¢ proibido o tratamento de animais soropositivos para
Leishmaniose Visceral Canina em todo territorio brasileiro. E, de acordo com o Manual de
Vigilancia e Controle da Leishmaniose Visceral - Ministério da Satde / 2006 (anexo VIII) ¢
recomendado o recolhimento destes animais para a eutanasia, porém, em casos de recusa da entrega
do animal ao agente do CCZ, o proprietario ¢ comunicado sobre as penas cabiveis a recusa e ¢ dado
um prazo, conforme determinagdo local (anexo 1X) para que o mesmo se manifeste, ndo obedecido
este prazo, a demanda ¢ encaminhada para a delegacia de policia circunscricional para que sejam
tomadas as medidas judiciais necessarias.
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2.3.3. O namero de animais positivos sacrificados passou de 1.549 em 2008, para 2.853 em
2009, ou seja, o percentual de animais soropositivos para leishmaniose visceral canina (LVC)
recolhidos e sacrificados passou de 86,3% em 2008 para 93.33% em 2009. Este nimero ¢ reflexo da
intensificacdo das agdes de combate e controle da LVC, como pode ser visto nos relatorios de
atividades entregues na ocasido da visita da auditoria em epigrafe.

2.3.4. Quanto ao numero de pendéncias de recolhimentos de animais soropositivos,
ressaltamos que foi um episddio anormal do cotidiano da unidade, pois os veiculos se encontravam
em manutengao. Do ponto de vista técnico, a causa maior do grande numero de pendéncias estd no
crescente numero de recusas de entrega dos animais por parte de seus proprietarios, como foi
relatado aos auditores e estd sendo demonstrado pelo anexo X, em que consta o numero de recusas
subiu de 22,8% em 2008 para 39,2% em 2009, o que representa quase 17 pontos percentuais de
recusa. A andlise desses dados permite a equipe técnica o planejamento das atividades do ano
seguinte. Sabendo dessa mudanca de comportamento da comunidade podemos intervir mais
diretamente e, por meio da intensificacdo da educa¢ao em saude junto a comunidade, poderemos
mudar o cenario quanto a resisténcia dos donos de animais.

5.8 — Analise

5.8.1 Segundo o responsdvel, a causa maior do grande nimero de pendéncias de
recolhimento de cdes soropositivo esta na crescente recusa de entrega dos animais por parte de seus
proprietarios ao agente do CCZ. Tal afirmag¢do pode ser facilmente contestada, utilizando-se os
percentuais apresentados pelo proprio defendente (fl. 185), como podemos verificar.

5.8.2 Se o percentual de animais soropositivos para leishmaniose visceral canina (LVC)
recolhidos e sacrificados passou de 86,3% em 2008 para 93.33% em 2009 e sabendo-se que estes
percentuais foram encontrados na relagdo diretamente proporcional de cdes soropositivos e caes
sacrificados, conforme quadro abaixo, vemos que houve, na verdade, um incremento na entrega de
animais ao CCZ.

Ano | Caes Soropositivos | Sacrificados | % de caes entregues para
examinados sacrificio

2008 | 10.798 1.798 1.549 86,15

2009 | 11.757 3.057 2.853 93,33

Dados extraidos das razdes de justificativa acima e do Relatorio de Auditoria, item 3.8.1 — situagdo
encontrada.

5.8.3 Como vemos, persistem as causas ensejadoras do achado evidenciado pela equipe de
auditoria no item 3.8.1 (fls. 59-60). Conforme descrito no relatorio, o inico médico veterinario do
Centro de Zoonoses de Palmas explicou que o exagerado numero de casos pendentes de cdes a
serem recolhidos estaria na falta de veiculo apropriado para tal a¢do. Das quatro carrocinhas
existentes, apenas uma estaria funcionando, as demais encontravam-se paradas para manutengao.
Desse modo, aquele Centro teria que optar entre recolher os animais e proceder a novos exames,
cuja demanda também era grande.

5.8.4 Demais disso, a equipe recebeu, posteriormente, noticia, via telefone, de funcionario
daquele Centro, comunicando que a unica carrocinha em funcionamento, também havia parado.
Portanto, nenhuma acao estaria sendo executada em relac¢do a leishmaniose.

5.8.5 Sobre o aumento de percentual de recusa de entrega de caes em 2009 em relagdo a
2008, o documento apresentado (fl. 4073, anexo 6, v. 20) ndo vem assinado pelo responsavel ou por
quem o produziu. Além disso, se considerarmos o nimero de cdes soropositivo nos dois anos, ndo
houve alteragdo em termos percentuais, vez que, em 2008, foram 230 recusas, o que representa 13%
emrelacdo aos caes soropositivos (1.798). Em 2009, as 395 recusas correspondem, também, a 13%
dos caes soropositivos (3.057).

5.9 —item 1.6.1.4.3 do Acordao 1236/2010 - Plenario
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1.6.1.4.3. por ndo terem praticado os atos necessarios para aquisi¢do dos equipamentos
necessarios para o funcionamento da lavanderia do CCZ, construida desde 2007 e sem utilidade;

5.10 — Razoes de justificativa.

2.4. (1.6.1.4.3) No que se refere a compra de equipamentos para a lavanderia do CCZ,
construida desde 2007 e sem utilidade, ressaltamos que este problema decorreu da reducdo dréstica
sofrida pelo municipio nos repasse do FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios, contudo, nos
comprometemos com a aquisi¢do dos equipamentos necessarios € consequentemente com o
funcionamento da lavanderia a partir de margo de 2011.

5.11 — Analise

5.11.1 A lavanderia construida em 2007 objetivou atender aos agentes que manuseiam
produtos quimicos de alto risco de contaminag¢do, sendo necessaria a aquisicdo de equipamentos
adequados para o seu funcionamento como medida preventiva.

5.11.2 Consta de documento exibido a equipe de auditoria, pedido formal de
compras/servigos, datado de 30 de outubro de 2007, trazendo a relacdo especificada de
equipamentos a serem adquiridos a época, porém ndo foidado prosseguimento a solicitagdo.

5.11.3 A alegacdo de que ndo foram comprados os equipamentos, em face da redugao
dréstica no repasse de recursos do FPM para o municipio, ndo pode ser aceita, tendo em vista que o
maior repasse ocorreu em 2008, conforme quadro abaixo.

Recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM transferidos
Capital 2007 — R$ 2008 — RS 2009 — RS 2010 — RS
Palmas | 148.260.932,97 | 167.871.527,89 | 117.573.094,03 | 120.119.931,95

Fonte: site www.tesouro.fazenda.gov.br

5.12 — item 1.6.1.4.4 do Acérdao 1236/2010 - Plenario

1.6.1.4.4. por ndo terem adotado as medidas cabiveis para adequar e melhorar a cadtica
infraestrutura do canil do CCZ, que se encontra sem telamento, com as grades todas enferrujadas,
com todos os extintores de incéndio com data de validade vencida;

5.13 — Razdes de justificativa

2.5.(1.6.1.4.4) A dita cadtica infraestrutura do canil do CCZ, ja estd sendo corrigida, e
constou do TAC - Termo de Ajustamento de Conduta, firmado com o Ministério Publico Estadual.
Portando, todas as recomendagdes quanto a melhoria das acomodagdes dos animais, seguranca dos
servidores estdo sendo providenciadas, (anexos XI).

2.5.1 Ressaltamos, ainda, que quando do periodo auditado, encontrava-se em tramitagdo o
processo de aquisicdo de extintores e servigos de manutengdo e recarga de extintores, conforme
Termo de Referéncia para solicitagdo de compras de bens e servigos, bem como Termo de
Homologagao (anexo XII) sendo que neste momento a situacdo dos extintores de incéndio ja se
encontra regularizada.

5.14 — Analise

5.14.1 Inicialmente, convém informar que os anexos XI e XII referidos em suas
justificativas acima constam do anexo 6, deste processo, respectivamente, v. 18, fls. 3772-3801 e v.
19, fls. 3803-3811.

5.14.2 Torna-se patente a precariedade na gestdo dos recursos da Vigilancia em Satde no
Municipio de Palmas, quando se constatou a situagdo cadtica do Centro de Controle de Zoonozes.
Fez-se necessaria a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, firmado com o Ministério
Publico Estadual para que fossem tomadas as providéncias com fins de melhoria.

5.14.3 Da mesma forma, o CCZ ficou desprovido de seguranca dos animais e funcionarios,
especialmente, em referéncia a falta da manutengao de extintores, todos com validade vencida.

5.14.4 Cremos que, com o Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério
Publico Estadual, as providéncias vém sendo tomadas. Também porque, da forma como se
encontrava o CCZ, tornava-se impraticavel o seu funcionamento. No entanto, ndo podemos aceitar
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as razdes de justificativa quanto a este item, tendo em vista que o gestor ndo foi capaz de se eximir
da culpa pela ma gestdo dos recursos federais, ao permitir que um 6rgio essencial a preservagao da
satde da coletividade chegasse aquele estado de degradagdo, com a possibilidade iminente de
interrup¢do de suas atividades, por falta de infraestrutura.

5.15 —item 1.6.1.4.5 do Acérdio 1236/2010 - Plenario

1.6.1.4.5. por permitirem a pratica da eutanasia dos cdes positivos para Leishmaniose
Visceral (Calazar) com requintes de crueldade, no CCZ;

5.16 — Razoes de justificativa

2.6. (1.6.1.4.5) A pratica da eutandsia dos cdes positivos para Leishmaniose Visceral
(Calazar) utilizada pelo CCZ decorre da Resolucdo 876/2008 do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria, 6rgao que através do CRM legisla e fiscaliza as acdes referentes a eutanasia. Porém,
encontra-se em tramitagcdo processo (anexo XIII) para aquisicdo de medicamentos para serem
utilizados nos procedimentos de eutanasia de cdes e gatos, conforme TAC (Termo de Ajustamento
de Conduta, citado no item 2.5, também acostado a esta justificativa).

5.17 — Analise

5.17.1 A Resolugao 876/2008 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria, inserta nestes
autos as fls. 3813-3817 do anexo 6, v. 19 altera, por meio do seu art. 6°, o0 Anexo I da Resolugdo
714, de 20 de junho de 2002 que dispde sobre procedimentos e métodos de eutanasia em animais.

5.17.2 Segundo noticia o proprio responsavel, em suas justificativas (item 2.6 das
justificativas, acima transcrito), as providéncias estdo sendo adotadas no sentido de promover a
aquisicao de medicamentos a serem utilizados na pratica da eutandsia de caes.

5.17.3 A nosso ver, tal justificativa configura-se passivel de aceitacao, tendo em vista que,
a essas alturas, as providéncias ja foram adotadas mediante Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico Estadual, inobstante a equipe de auditoria ter enfatizado a
existéncia de dentincia junto ao Ministério Publico Federal, pela pratica da eutanasia dos caes em
desacordo com os ditames das Resolugdes n’s 714/2002 e 876/2008 em que diz basear-se.

5.18 —item 1.6.1.4.6 do Acdrdao 1236/2010 - Plenario

1.6.1.4.6. por ndo adotarem providéncias para a manutencdo das motocicletas dos
supervisores das microdreas da dengue;

5.19 — Razdes de justificativa.

2.7.(1.6.1.4.6) Quanto a manutengdo das motocicletas dos supervisores das microareas da
dengue, realmente, durante o periodo auditado dos 08 (oito) supervisores de microdreas 03 (trés)
estavam sem motocicletas, porem a situacdo ja foi regularizada. Cumpre ressaltar que o combate a
dengue ¢ permanente e que a falta de motocicletas naquele periodo foi um caso pontual que ndo
condiz com a rotina dos trabalhos.

5.20 — Analise

5.20.1 Afirma o responsavel que, das oito motocicletas disponibilizadas aos supervisores
das microareas da dengue, trés estavam sem manuten¢do e que a falta desses veiculos, no periodo
da fiscalizacdo, fo1 um caso pontual que ndao condiz com a rotina dos trabalhos.

5.20.2 Sabemos ser imprescindivel a manutencdo de todos os veiculos pelo desgaste
natural do uso. Sabemos, também, que tal pratica consome algum tempo. No caso das motos, este
tempo ndo deve ultrapassar trés dias, vez que se trata de trabalho mais simplificado. A equipe de
auditoria constatou, no entanto, que trés supervisores estavam com as respectivas motos paradas por
10, 40 e até 90 dias, ndo tendo sido adotadas as providencias necessarias para o conserto, em tempo
habil.

5.20.3 Inaceitdvel, portanto esta justificativa, considerando-se que a paralisacdo desses
veiculos afeta, sobremaneira, o trabalho dos supervisores de microdeas, essencial ao combate da
dengue.

5.21 —item 1.6.1.4.7 do Acordao 1236/2010 - Plenario
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1.6.1.4.7. pelo ndo cumprimento das metas pactuadas no ano de 2008, com infringéncia
das normas contidas na PT/GM/MS n° 1172/2004 e das disposi¢des do PNCD;

5.22 — Razoes de justificativa

2.8. (1.6.1.4.7). Conforme o Programa de Controle da Dengue ¢ FA (anexo XIV) pode-se
observar que o indice de Infestacio Predial (IIP) ndo permaneceu acima do aceitavel pelo
Ministério da Saude (1%), em todo o ano de 2009.

2.8.1. O IIP ¢ arelagdo expressa em porcentagem entre o nimero de imdveis positivos € o
numero de imdveis pesquisados (inspecionados), que € calculado pela seguinte formula:

IIP = Imoveis positivos x 100

Iméveis pesquisados

2.8.2. Pela fébrmula acima, se percebe que o IIP ¢ diretamente proporcional aos iméveis
positivos e inversamente proporcionais aos imoveis inspecionados, portanto, o I[P aumenta quando
o numero de imoveis positivos se eleva. Logicamente ¢ valido dizer que se aumentarmos os
numeros de imdveis visitados iremos detectar, na mesma propor¢ao, iméveis positivos. Porém, nem
sempre que aumentamos o nimero de visitas significa aumento do niamero de foco, o que contradiz
a logica, pois poderemos visitar imdveis em que os responsaveis por estes, sdo zelosos e ndo deixam
depositos com agua acumulada, portanto, o ciclo biologico do mosquito ¢ quebrado, ¢ interrompido,
pois ndo hé proliferagdo sem que haja 4gua acumulada, e desta forma, havera uma reducao do IIP se
voltarmos a formula matematica.

2.8.3. E este fato ¢ claramente perceptivel quando analisamos os dados coletados em
periodos extremamente secos, sem chuvas, onde o IIP normalmente ¢ baixo - como foi relatado
pelos auditores quando citam o IIP de setembro (31.777 imdveis inspecionados e IIP de 0,385%).
Assim, o [IP ¢ um dado de grande valor para o redirecionamento das agdes, pois trazem
informagdes importantes sobre os tipos de criadouros predominantes, quais regides afetadas, se em
iméveis habitados ou ndo, se em residuos de construcdes, enfim, teremos um retrato num
determinado periodo de tempo com apontamentos dos problemas a serem trabalhados.

2.8.4 Alertamos que, deve-se ter muito cuidado ao comparar o IIP de um més com o outro,
levando-se em conta somente o numero de imoveis inspecionados sem atentar-se para os imoveis
positivos (aqueles onde s3o encontrados focos do mosquito Aedes aegypti). Ao analisar o indice de
Infestacdo Predial (IIP) no controle da Dengue, ¢ de suma importancia levar em conta a
sazonalidade pluviométrica, caso contrario, pode-se incorrer em erro. A justificativa para o aumento
do IIP de Setembro/09 em relagdo a Outubro/09 se d4 em virtude do inicio do periodo chuvoso,
como se observa historicamente.

2.8.5. Portanto, os calculos feitos pelos auditores devem ser avaliados, pois estimaram um
1P de 5,331% para Outubro/09 se tivessem sido inspecionados 31.777 imoveis. Fato facilmente
observado em Novembro/09, onde foram inspecionados 28.386 imoveis e o IIP foi de 3,72% (que
emregra ¢ mais chuvoso que Outubro).

2.8.6. Afirmam também que: ‘Caso mantivessem a mesma quantidade de iméveis
inspecionados naquele més (novembro), o indice, com certeza seria maior. Dai se conclui que
os indices de infestacio predial apresentados nio refletem a realidade. Para que as a¢des...’.o
que, conforme explicado acima ndo condiz coma verdade.

2.8.7. E importante ressaltar que a forma que utilizamos para o calculo do IIP foi extraida
das instru¢cdes do Ministério da Saude, constantes do Manual ‘Diretrizes Nacionais para a
Preven¢do e Controle de Epidemias de Dengue’ (anexo XV) e do Manual ‘Diagnostico Rapido nos
Municipios para Vigilancia Entomologica de Aedes aegypti no Brasil - LIRA: metodologia para
avaliagdo dos indices de Breteau e Predial’ (anexo XVI).

5.23 — Analise

5.23.1 Preliminarmente, esclarecemos que os anexos XIV, XV e XVI, acima referenciados,

encontram-se localizados no anexo 6, volume 19, respectivamente, as fls. 3818-3819, 3820-3824 ¢
3825-3850 destes autos.
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5.23.2 De inicio, o responsavel contradiz o que afirmara a equipe de auditoria no que tange
ao Indice de Infestagdio Predial - IIP o qual teria permanecido acima do aceitavel pelo Ministério da
Satde (1%) em todo o ano de 2009.

5.23.3 De fato, alguns meses apresentam IIP abaixo do estipulado pelo referido Ministério,
quais sejam: julho, agosto e setembro de 2009, conforme documento de fl. 312, anexo 2, v. 1.

5.23.4 Na verdade, quando se afirmou que aumentando o nimero de visitas aos imoveis
certamente aumentaria o IIP, levamos justamente em consideragdo o periodo chuvoso onde ha o
aumento dos focos do mosquito Aedes aegypti, logicamente mais imoveis positivos seriam
encontrados.

5.23.5 Rememorando o que foi descrito no relatério de auditoria, temos que em setembro
de 2009 foram inspecionados 31.777 imoveis e em outubro, apenas 13.960 imoveis. Ora, se estamos
adentrando no periodo chuvoso e como disse o responsdvel em suas justificativas (fl. 187) ‘Ao
analisar o indice de Infestagdo Predial (ITP) no controle da Dengue, ¢ de suma importincia levar em
conta a sazonalidade pluviométrica, caso contrario, pode-se incorrer em erro’, a l6gica era aumentar
o numero de imoveis a serem inspecionados em outubro e ndo reduzi-los a menos da metade, ainda
mais tendo a experiéncia de anos anteriores. Prova disso se constata nas palavras do proprio
responsavel em suas razdes de justificativa relativamente ao item 1.6.1.4.9 do Acérdao 1236/2010-
P, adiante transcrito conforme item 5.27 deste relatorio, a respeito ao alto indice de pendéncia,
sobre o que afirma ter adotado varias ac¢des visando baixar o referido indice para patamares
toleraveis: ‘Em consequéncia dessas estratégias, conseguimos uma redugdo do IPP de 5,46% para
2,42%. (Vide anexo XIV)’. Referido anexo estd localizado a fl. 3819, v. 19, do anexo 6 deste
processo.

5.23.6 O alto indice de pendéncia de imdveis visitados, emrelacdo as metas pactuadas para
2009, atingiram um patamar de 34,19%, sendo que o PNCD preconiza um indice aceitdvel de 10%.
Tal situacdo vem reforcar a assertiva de que, sendo inspecionados mais imdveis, maior a
possibilidade de se encontrar focos do Aedes aegypti, principalmente em periodo chuvoso.

5.23.7 Considerando, pois, que na maior parte do exercicio de 2009 o indice de infestagdo
predial ficou acima do tolerado pelo Ministério da Saude, € que, a nosso ver, nao foram
intensificadas as acdes de combate a0 mosquito transmissor da dengue no periodo mais critico, as
metas pactuadas, realmente, ndo foram alcangadas.

5.24 — item 1.6.1.4.8 do Acérdao 1236/2010 - Plenario

1.6.1.4.8. pela ndo elaboracdo de plano de contingéncia para o enfrentamento de epidemia
de dengue com os requisitos exigidos no anexo da Portaria 2124/2002, nos anos de 2008, 2009 e
2010;

5.25 — Razdes de justificativa

2.9. (1.6.1.4.8) A elaboragdo de plano de contingéncias para enfrentamento de possivel
epidemia de dengue para o ano de 2008, ocorreu em 2007 em conformidade com a Portaria
2124/2002 (anexo XVII), e orientacdes do PNCD. E, ndo se restringiu a mera formalidade como
citam os auditores, haja vista, que apos as discussdes e elaborag¢do final, com equipes intersetoriais
(Atencdo Bésica, Planejamento, Comunicagdo, Educa¢do na Satde, além dos setores da Vigilancia
em Saude), era encaminhado a Secretaria Estadual da Saude para conhecimento e avaliacao.

2.9.1. Em 2008 e 2009, criamos o grupo técnico para monitoramento e avaliagdo dos 10
componentes preconizados pelo PNCD/MS, enviado copia para SESAU (anexo XVIIl e XIX).
Realimentamos com as informac¢des necessarias ¢ encaminhamos novamente ao Estado - SESAU.
Até entdo Palmas era a tnica cidade do Estado a construir um Plano de Contingéncia (anexo XX),
nem mesmo o Estado possuia o seu, e dai talvez o ndo questionamento, por parte destes, se estava
de acordo ou ndo coma portaria.

2.9.2. Este plano de contingéncia foi elaborado para situacdes de enfrentamento de
epidemias, tendo sido aprovado no Conselho Municipal de Saude (anexo XXI), e partir dai,
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divulgado para todas as unidades de satide da familia, pronto-atendimentos, hospitais publicos e
privados e profissionais de satde.

2.9.3. Os quesitos ‘numero de leitos disponiveis e unidades de saude de referéncia’, nao
estdo contidos no plano devido um estudo do grupo técnico, ter constatado que somente em caso de
epidemia a Atencdo Basica disponibilizaria profissionais, nimeros de leitos e unidades conforme
demanda e necessidade.

2.9.4. Em mar¢o/2010 o Estado do Tocantins, através da Geréncia do Nucleo de Dengue da
SESAU elaborou um roteiro (anexo XXII) para a construgdo e implantacdo do plano em todos os
municipios do Estado. A Area Técnica da capital reuniu com os setores afins para a adequacio do
novo modelo do Plano de Contingéncia que o Estado vem solicitando, a reconstrugdo do mesmo
estd sendo finalizada pela area técnica da SEMUS.

5.26 — Analise

5.26.1 Para melhor localizagdo dos documentos referidos pelo responsavel, em relagdo ao
item acima elaboramos a seguinte tabela:

Anexos XVII XVIII XIX XX XXI XXII

referéncia

Neste processo Anexo 6, volume 19

Folhas 3851- 3855- 3859- 3862- 3888- 3893-
3854 3858 3861 3887 3892 3900

5.26.2 Segundo o responsavel, o plano de contingéncia para enfrentamento de possivel
epidemia de dengue foi elaborado em 2007 em conformidade com a Portaria 2124/2002 e
orientacdes do PNCD.

5.26.3 Pelo que depreendemos das justificativas (item 2.9), referido plano mereceu
discussoes com setores competentes, tendo sido aprovado pelo Conselho Municipal de Saude com
divulgagdo para todas as unidades interessadas. Nos anos seguintes (2008 e 2009), foram
promovidas as adequacdes necessdrias com a participagdo da SESAU - Secretaria Estadual de
Saude.

5.26.4 Observamos, porém, que ndo houve mudangas entre os Planos de Contingéncias
(outubro/2008 e janeiro/2010) apresentados a equipe de auditoria, (fls. 74-90, anexo 2, principal) e
os encaminhados agora, como documento probante das suas justificativas (planos de outubro/2007 e
outubro/2008, fls. 3863-3887, anexo 6, vol. 19).

5.26.5 Salienta, ainda, o responsavel, que em mar¢o de 2010 a SESAU providenciou um
roteiro objetivando a implantagdo do plano em todos os Municipios do Estado. A Secretaria
Municipal de Satide estaria se adequando ao novo modelo.

5.26.6 Considerando, pois, que a SEMUS ndo envidou esfor¢os com vistas a elaboragdo de
Planos de Contingéncias, os quais contemplassem todas as estratégias e requisitos estabelecidos na
Portaria 2124/2002, julgamos inaceitdveis as justificativas apresentadas.

5.27 — Item 1.6.1.4.9 do Acdérdao 1236/2010 - Plenario

1.6.1.4.9. por ndo terem adotado as providéncias cabiveis, com vistas a diminuir o indice
de pendéncia do municipio, de forma a manté-lo num patamar aceitdvel, conforme consignado no
relatorio de auditoria integrante destes autos; e

5.28 — Razoes de justificativa

2.10. (1.6.1.4.9) O indice de pendéncias do municipio, contrariamente ao que consta do
relatorio da auditoria, encontra-se dentro de um patamar aceitavel, muito embora nossa capital
apresente peculiaridades tais como: sua extensdo territorial (drea de 2.219 km2), sua densidade
populacional (populacdo de 185.000 habitantes) e ainda, seu crescimento médio que segundo o
IBGE ¢ de 9,75% ao ano.
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2.10.1. Segundo dados da SEDUMA - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Meio Ambiente e Habitacdo a ocupacao territorial de Palmas esta distribuida da seguinte forma:

DESCRICAO QUANTIDADE

Lotes edificados (residenciais) 44.103

Lotes vagos (residenciais) 33.700

Lotes edificados (comerciais) 6.464

Lotes vagos (comerciais) 10.852

Fonte: SEDUMAH -Anexo XXIII - Mapa de Ocupagao Territorial de Palmas/TO.

2.10.2. Ainda, de acordo com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Meio
Ambiente e Habitagdo - SEDUM AH, na época da concepgao urbanistica do plano diretor de Palmas
previa-se que o mesmo, que abrangia apenas a area central da cidade (excetuando os Aureny’ s,
Taquaralto e outros setores.) deveria comportar aproximadamente 2.000.000 de habitantes.

2.10.3. E inegavel que estes fatores influenciam diretamente para o elevado indice de
pendéncia (34,19% dos imoveis de rotina e 43,16% de PE’ s) registrados em 2009.

2.10.4. Visando amenizar estas peculiaridades as dreas com maior indice de pendéncias,
denominadas de Pontos Estratégicos (PE) sdo trabalhados de forma diferenciada, intersetorial,
juntamente com os agentes de vigilancia sanitdria, que sdo acionados quando o proprietdrio ou
responsavel pelo PE ndo atende as recomendacdes feitas durante as visitas de rotina, gerando
notificagdes (anexo XXIV). Este procedimento também ¢ adotado em imdveis cujos responsaveis
ignoram as agdes dos agentes.

2.10.5. Seguindo as orientacdes constantes do ‘Oficio Circ/SESAU/GABSEC/N®
716/2007° (anexo XXV) e realizamos as contratacdes de Agentes de Limpeza Publica para realizar
a remog¢ao dos possiveis criadouros, haja vista que tais atividades ndo estavam compativeis com as
atribuicoes dos Agentes de Controle de Endemias (anexo XXVI). Desta forma, modificamos a
metodologia de trabalho no controle da dengue, passando da regionalizacdo de microareas dos
agentes (800 a 1000 imoveis/agente) para o trabalho de grupo, em forma de mutirdo.

2.10.6. Promovemos ainda o incremento das acdes de combate a dengue através de ‘fotos
aéreas’ utilizadas para identificacao de possiveis criadouros em locais de dificil acesso por parte dos
agentes.

2.10.7. Foram criadas 03 (tr€s) frentes de trabalho: uma na regido norte, outra na central ¢ a
terceira na regiao sul, todas com aproximadamente o mesmo quantitativo de iméveis. Em seguida
passamos a realizar o ingresso for¢ado nos imoveis identificados em estado de abandono.

2.10.8. Na realizagdo desses trabalhos foi necessaria a utiliza¢do de tendas, fornecimento
de alimentagdo, composicdo de uma equipe de ingresso forcado, contratagdo de servicos de
parapente motorizado para a realizagdo de fotos aéreas, bem como a locag¢do de veiculos para dar
suporte as acoes.

2.10.9. Em consequéncia dessas estratégias, conseguimos uma redugdo do IPP de 5,46%
para 2,42%. (Vide anexo XIV).

5.29 — Analise

5.29.1 A seguir tabela para melhor localizar-se neste processo, os anexos referenciados
pelo responsavel

Anexos referéncia Xiv | o xxm | XXIv | XXV | XXVI
Neste processo Anexo 6, volume 19 | Anexo 6, volume 20
Folhas 3818-3819 [ 3901-3902 | 3903-4001 | 4003-4004 | 4005-4011

5.29.2 O responsavel informa que, ao contrario do constante do relatério de auditoria, o
indice de pendéncia encontra-se dentro de um patamar aceitdvel, no entanto, ndo indica o percentual
alcangado.
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5.29.3 Apresenta dados da SEDUMA — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Meio Ambiente e Habitagdo, tais como: extensdo territorial (drea de 2.219 kn?), densidade
populacional (185.000 habitantes) e crescimento médio (9,75% ao ano), fatores que teriam
influenciado para o elevado indice de pendéncia registrado em 2009 (34,19% dos imdveis de rotina
e 43,16% de pontos estratégicos).

5.29.4 Nao cremos, entretanto, que tais fatores possam contribuir para elevar o indice de
pendéncia. Se assim fosse, as grandes cidades com mais de um milhdo de habitantes ¢ enormes
areas geograficas jamais conseguiriam manter seus indices de pendéncias abaixo de 10%,
percentual toleravel, preconizado pelo PNCD. Além do mais, em 2008, segundo consta da Ata da
Reunido Ordindria do Comité de Mobilizagdo de Combate a Dengue, o indice de pendéncia ficou
dentro do toleravel para a mesma meta estabelecida para 2009, ou seja, 389.000 imdveis a serem
inspecionados, conforme descrito no Relatorio de Auditoria as fls. 41-42, em ‘situa¢do encontrada’,
do achado 3.5.

5.29.5 Diante de tal situagcao o responsavel afirma ter trabalhado de forma diferenciada nas
areas de maior indice de pendéncias, os chamados Pontos Estratégicos (PE). Para tanto,
desenvolveu diversas acdes em conjunto com os agentes de vigilancia sanitdria, bem como realizou
contratagdo de Agentes de Limpeza Publica para trabalharem na remog¢ao de possiveis criadouros.
Elencou, ainda, varias outras a¢des realizadas no combate a dengue, entre elas as ‘fotos aéreas’
utilizadas para identificac@o de possiveis criadouros em locais de dificil acesso.

5.29.6 Estas agdes provavelmente foram adotadas somente em 2010, tendo em vista que a
reunido do referido Comité, de cuja ata extrafram-se os dados relativamente ao alto indice de
pendéncia, aconteceu em 08/12/2009. Portanto, sdo providéncias adotadas como fim de alcangar as
metas pactuadas para 2010.

5.30 —item 1.6.1.4.10 do Acordao 1236/2010 - Plenario

1.6.1.4.10. pelo ndo tombamento e identificagdo dos bens e equipamentos adquiridos com
recursos federais;

5.31 — Razdes de justificativa

2.11. (1.6.1.4.10) O tombamento e identificagdo dos bens e equipamentos adquiridos com
recursos federais, bem como, toda administracdo e controle do patriménio mével municipal sdo
atribui¢des da Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento, conforme consta do art. 24, inciso
IX, da Lei Municipal 1.599, de 30 de janeiro de 2009. As atribuigdes consistem em recepcionar,
conferir, tombar, armazenar ¢ movimentar todos os bens e equipamentos adquiridos por esta
municipalidade, desde a verificacdo dos empenhos e notas fiscais, bem como quantitativos e valores
equivalentes, inscrigdes dos nimeros patrimoniais € seus enderegos atuais.

2.11.1. De acordo com o Decreto Municipal 115, de 03 de fevereiro de 2010, a liquidagdo
dos empenhos € os consequentes pagamentos de todos os bens e equipamentos patrimoniais €
indispensavel que tenha ocorrido o devido tombamentos. Vejamos:

art. 20. Os equipame ntos e materiais permanentes adquiridos somente terdo a Nota de
Liquidacdo processada apos o registro e tombamento do bem, devidamente anotado no
documento fiscal, a ser feito pela Geréncia do Patriménio e Almoxarifado da Secretaria
Municipal de Plane jamento e Gestao.

art. 21. O processo de realizacio de despesas devera ser submetido a Coordenacio de
Controle Interno, que verificara a regularidade e formalidade dos autos, antes da emissiio da
Nota de Empenho e apos a emissdo da Nota de Liquidacio.

2.11.2. Ressaltamos, que de acordo com a Geréncia de Patrimonio, em um curto periodo
em que as plaquetas de identificagdo de bens e equipamentos estavam em falta, alguns moveis
estavam sem suas respectivas placas, dentre eles, os moveis da Unidade de Resposta Rapida - URR,
porém, esta situagcdo ja foi resolvida e os mesmos ja estdo devidamente plaquetados. Portanto, os
bens e equipamentos da Vigilancia em Saude, adquiridos com recurso proprio e/ou federal estdo
devidamente tombados, o que se comprova com o relatorio (anexo XXVII - relacdo de
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tombamento), onde consta: descricdo do setor, data da incorporacdo, especificagdo do bem, tipo
(compra/convénio) e situagdo do bem (estado de conservagao).

5.32 — Analise

5.32.1 Conforme declara o responsdvel, o tombamento e identificacdo dos bens e
equipamentos adquiridos com recursos federais, bem como toda administragio e controle do
patrimonio mével municipal sdo da algada da Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento (art.
24, inciso IX, da Lei Municipal 1.599, de 30 de janeiro de 2009), cujas atribuigdes, dentre outras, €
promover as inscrigdes dos niimeros patrimoniais de todos os bens e equipamentos adquiridos pela
municipalidade, indicando seus enderegos.

5.32.2 J4 o Decreto Municipal 115/2010 em seu art. 20 determina que o registro e
tombamento dos bens adquiridos sdo efetuados pela Geréncia do Patriménio e Almoxarifado da
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, antes mesmo do processamento da Nota de
Liquidagao.

5.32.3 Diante de tal normativo, torna-se inegavel que houve falha por parte do o6rgio
responsavel ndo providenciando a imediata identificagdo e tombamento dos bens. No entanto, ao
acostar relatorio com relagdo de bens e equipamentos da Vigilancia em Saude (anexo 6, v. 20 fls.
4014-4067), adquiridos com recursos federais, devidamente tombados, onde constam todas as
informacdes a eles inerentes, consideramos sanada esta impropriedade.

6 — Da audiéncia determinada pelo Acordao 1236/2010 — Plenario, abaixo transcrito:

6.1 — Transcreveremos, a seguir, o item 1.6.1.5 do referido acorddo, agrupando seus
subitens, com as razdes de justificativa apresentadas, na integra, e respectivas analises.

1.6.1.5. a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso 1V, do RI/TCU, dos responsaveis Srs. Samuel Braga Bonilha, Secretario Municipal de Saude
e Raul de Jesus Lustosa Filho, Prefeito Municipal, para, no prazo de quinze dias, apresentarem as
razoes de justificativa, por terem autorizado pagamento de despesas com:

1.6.1.5.1. alimentagdo/lanche/coffe-break, no valor de R$ 210.824,60 (duzentos ¢ dez mil e
oitocentos e vinte e quatro reais e sessenta centavos);

1.6.1.5.2. locag@o de veiculos, no valor de R§ 156.895,13 (cento e cinquenta e seis mil,
oitocentos € noventa e cinco reais e treze centavos);

1.6.1.5.3. locagdo de tendas, no valor de R$ 137.839,80 (cento e trinta e sete mil,
oitocentos e trinta € nove reais e oitenta centavos);

1.6.1.5.4. criacao de midia, no valor de R$ 92.000,00 (noventa ¢ dois mil reais), para a
empresa Casa Brasil Comunicagdo Estratégica Ltda.-ME, CNPJ 08.050.108/0001-09, no ambito do
Processo 36399/07, sem que haja no processo informagao sobre o produto final adquirido;

1.6.1.5.5. seguros de veiculos da frota da Semus, no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais) (extrato da conta corrente no Anexo 1), no ambito do Processo 3791/09, quando apenas um
veiculo que serve a vigilancia sanitiria teve a apolice de seguro contratada, o veiculo Ford F-350
Placa MWK 3299;

1.6.1.5.6. diarias para ajuda de custo quando as despesas ja estavam sendo custeadas pelo
Ministério da Saude, no ambito dos processos 13.836/09 e 539/09, uma vez que tais despesas ndo se
apresentam regulares, configurando infringéncia dos artigos 19, 20, 21 e 22 da Portaria 1.172/GM,
de 15 de janeiro de 2004’

6.2 — Razbes de justificativa

2.12. Quanto a autorizacdo de pagamento de despesas abaixo identificadas, cumpre
preliminarmente ressaltar que o norteador da elaboragcdo do or¢amento na area da saude ¢ o ‘Plano
de Saude’, sendo que este plano encontra-se disciplinado pela Lei 8080/90, também chamada de Lei
da Saude, vejamos:

Art 15. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerio, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuicoes:

()
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X- elaboracio da proposta orcamentiria do Sistema Unico de Saude - SUS, de
conformidade com o plano de satde;

(..)

Art 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Saide - SUS
sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus orgaos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de saiide com a disponibilidade de recursos
em planos de satide dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.

§ 1° Os planos de saude serdo a base das atividades e programacoes de cada nivel de
direcio do Sistema Unico de Saude - SUS, e seu financiamento sera previsto na respectiva
proposta orcamentaria.

2.12.1. Por outro lado, a Portaria GM/MS N° 3.332, de 28 de dezembro de 20006,
regulamenta o Sistema de Planejamento do SUS e define a fun¢do autorizativa de despesas com
acdes e servigos de saude que o Plano de Satde e a Programagao Anual possuem:

Art 2°. Definir como Plano de Saude o instrumento bdsico que, em cada esfera de
gestdo, norteia a defini¢do da Programacdo Anual das acoes e servicos de saude, assim como da
gestdo do SUS.

(..)

Art 3°. Definir como Programac¢io Anual de Saude o instrumento que operacionaliza
as intencoes expressas no Plano de Saude, cujo propdsito é determinar o conjunto de acoes
voltadas a promoc¢io, proteciio e recuperacio da satide, bem como da gestio do SUS.

§ 1°. A Programacdo Anual de Saude deve conter:

I - a definicido das aches que, no ano especifico, irdo garantir o alcance dos objetivos e
o cumprimento das metas do Plano de Saude;

II - 0 estabelecimento das metas anuais relativas a cada uma das acoes definidas;

III - a identificacdo dos indicadores que serdo utilizados para o monitoramento da
Programacio;

IV - a defini¢do dos recursos orcamentdrios necessdrios ao cumprimento da
Programacao, (grifo nosso)

§ 2°. A Programacio Anual de Saude congrega - deforma sistematizada, agregada e
segundo a estrutura basica constante do § 1° precedente - as demais programacdes existentes
em cada esfera de gestao.

§ 3° O horizonte temporal da Programacio Anual de Saide coincide com o periodo
definido para o exercicio orcamentario e tem como bases legais para a sua elaboracio a Lei de
Diretrizes Orcame ntarias e a Lei Orcamentaria Anual.

2.12.2. Portanto, as despesas com acdes de satde deverdo ser autorizadas pelo Plano de
Satde, e deliberado pelo Conselho Municipal de Saude, (anexo XXVIII). Ressalta-se que as
despesas autorizadas pelo Gestor Municipal estdo inseridas nas acdes e estratégias do Plano
Municipal de Saude e Programa¢do Anual.

2.12.3. A seguir as justificativas individualizadas por despesa:

2.12.3.1. Alimentagao/lanche/coffe-break: essas despesas ocorreram em virtude da situagao
emergencial enfrentada e informada, com base no Plano de Ag¢do desenvolvido, as equipes de
combate a dengue estavam trabalhando, de forma continua e ininterrupta nas trés regides da cidade:
Centro, Norte ¢ Sul, sendo necessario o fornecimento de almogos e lanches. Ja os coffe-break’ s
foram fornecidos nos eventos de capacitacdo dos agentes e também da comunidade através de
seminarios, simpdsios, cursos e palestras, promovidos visando o aprimoramento das equipes € a
conscientizagdo da populacdo.

2.12.3.2. Locagdo de weiculos: esta despesa também decorreu do PLANO
EMERGENCIAL DE COMBATE A DENGUE, que exigia adocao de medidas emergenciais e
praticas visando mudangas radicais nos indices da dengue na cidade. Os veiculos locados foram
utilizados para transporte das equipes de agentes de combate a dengue, agentes de servigos publicos
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responsaveis pelo recolhimento dos residuos solidos e outros atendimentos de emergéncia. E
importante lembrar que Palmas ¢ uma cidade com grandes vazios urbanos, seus adensamentos
urbanos sdo espalhados, resultando em grandes 4reas urbanas desabitadas, passiveis de utilizagdes
indevidas o que dificulta ainda mais a atuagdo do Poder Publico nas acdes de combate a endemias.
A grande distancia entre os adensamentos/grupos urbanos dificulta e encarece a locomogao de norte
a sul e de leste a oeste, tornando-se necessaria a utiliza¢do de veiculos para o transporte das equipes
de servigos, visando mais rapidez, agilidade e eficacia no combate ao agravo.

2.12.3.3. Locagdo de tendas: esta ¢ outra despesa decorrente do PLANO EMERGENCIAL
DE COMBATE A DENGUE, haja vista que a cidade foi dividida em trés regides: Norte, Central e
Sul, sendo que foram desenvolvidas diversas atividades nas quadras dessas regides. Assim, as
tendas foram utilizadas como ponto de encontro, abrigo e refeitéorio dos agentes de saude, agentes
de servigos publicos que estavam trabalhando nas quadras. Este ponto de apoio se fez necessario em
virtude do horério de trabalho das equipes que atuavam de 8 as 12 e das 14 as 17 horas, bem como,
em virtude das chuvas e/ou do calor intenso de nossa cidade.

2.12.3.4. Criagdo de midia: segundo Relatério da Auditoria ndo consta do processo
auditado informa¢des quanto ao produto final contratado/adquirido, todavia, esta despesa resultou
de recomendacdo do Ministério Publico Estadual e do PLANO EMERGENCIAL DE COMBATE
A DENGUE, haja vista que, ¢ afirmado pelos especialistas em matéria de comunicagdo que a midia
é um forte meio de comunicacdo utilizado também como uma forma de educacio e, sobretudo de
conscientizacdo da populacdo na divulgacio e educagdo na forma de combate aos possiveis focos
do mosquito. Portanto, o produto final adquirido quanto ao meio de educagdo e conscientizagdo da
populacao ndo se mede e nem se prova através de objetos, mas podemos apresentar os CD e DVDS
de divulgacdo e conscientizacdo destinados a populagdo.

2.12.3.4.1. No inicio de 2007, em parceria com o Governo Federal e Estadual e com os
grandes meios de comunicag¢do, foram realizadas varias campanhas, dentre as quais: ‘Brasil unido
contra a dengue’, ‘Guerra contra a Dengue’ e ‘Ndo dé trégua contra a dengue’ (material de
divulgacdo em anexo XXIX)

2.12.3.4.2. Tais agdes envolvem: entrega de panfletos, realizacdo de palestras e, inclusive,
publicagdes nos grandes meios de comunicagdo, distribuigdo de brindes de incentivo na campanha
contra a dengue como sugerido na proposta. Em todas estas agdes o Municipio de Palmas solicita a
cobertura da impressa local, fazendo assim a divulgacdo dos objetivos das campanhas. No ano de
2008 foram varias as reportagens divulgadas nas grandes redes de Televisdo, como se vé na midia
(DVD) vide anexo XXIX.

2.12.3.5. No inicio de 2007, em parceria com o Governo Federal e Estadual e com os
grandes meios de comunicacdo, foram realizadas varias campanhas, dentre as quais: ‘Brasil unido
contra a dengue’, ‘Guerra contra a Dengue’ e ‘Nao dé trégua contra a dengue’ (material de
divulgacdo em anexo XXX).

2.12.4. Seguros de veiculos: Quando da proposta e fechamento do pregdo presencial, o
valor foi fixado para os veiculos constantes na relagdo, ou seja, a seguradora nao apresentou valor
unitario. Com isso, no momento do empenho, foi feito um rateio entre os blocos de financiamento,
ou seja, R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) para vigilancia, R$ 18.050,00 (dezoito mil e cinquenta
reais) para o MAC, R$ 18.050,00 (dezoito mil e cinquenta reais) para a Atencdo Basica.

2.12.5. Diarias para ajuda de custo: Diaria, segundo o manual do servidor da FIOCRUZ, ¢
a indenizag¢do a que faz jus o servidor que, servico, se afastar da sede em carater eventual ou
transitorio para outro ponto do territdrio nacional, ou para o exterior, destinado a cobrir despesas de
pousada, alimentagdo e locomo¢dao urbana. A frequéncia de cursos de capacitagdo ¢ direito dos
trabalhadores do Sistema Unico de Saude, como uma proposta de a¢io capaz de contribuir para a
necessaria transformacao dos processos formativos e das praticas pedagodgicas e de satde, como
vislumbra a legislacdo norteadora do Pacto pela Satde: Portaria MS/GM 399/2006.°

6.3 — Analise
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6.3.1 Os mencionados arquivos XXVIII, XXIX e XXX, correspondem, neste processo,
respectivamente, aos v. 20, fls. 4668-4069, v. 21, fl. 4076 e v. 21, fl. 4075, todos do anexo 6.

6.3.2 No que concerne as justificativas trazidas pelo responsdvel, na forma supratranscrita
(tem 2.12 até 2.12.3.5), afiguram-se-nos aceitaveis, dadas as explicitagdes convincentes,
considerando-se que as agoes desenvolvidas, geradoras de despesas, ocorreram em fungdao do apoio
logistico ligado a area de Vigilancia em Salde, em atendimento, principalmente, ao Plano
Emergencial de Combate a Dengue.

6.3.3 Quanto ao pagamento de R$ 18.000,00 referentes a despesas de seguros de veiculos
(tem 2.12.4) da frota da SEMUS, a justificativa apresentada no item 2.12.4 pelo responsavel
evidencia-se insuficiente, uma vez que ndo foi possivel detectar o valor unitario do seguro e a que
veiculo refere-se tal valor que, por sinal, estd bem acima do praticado no mercado, conforme
aludido pela equipe de auditoria, considerando-se a ap6lice de seguro de apenas um carro.

6.3.4 Relativamente a diarias para ajuda de custo, a justificativa apresentada (item 2.12.5)
nao condiz com a realidade apurada pela equipe de auditoria no que tange a duplicidade de
pagamento, ndo explicitada, razdo pela qual deixamos de acata-la, devendo ser providenciada a
devolugdo do valor pago a maior pelos servidores beneficiados.

7 — Da audiéncia do responsavel, relativa ao item 1.6.1.6 do Acordao 1236/2010 —
Plenario, abaixo transcrito:

7.1 Reproduziremos cada subitem acompanhados das razdes de justificativa do
responsavel, seguidas das respectivas analises:

1.6.1.6. a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso IV, do RI/TCU, do responsdvel Sr. Raul de Jesus Lustosa Filho, Prefeito Municipal de
Palmas/TO, para que, no prazo de quinze dias, apresente razoes de justificativa por:

1.6.1.6.1. ndo ter implementado o Fundo Municipal de Saude, descentralizando a execugdo
orgamentaria ¢ financeira dos recursos do FNS, de forma a possibilitar o gerenciamento pela
Secretaria Municipal de Saude, conforme previsto no inciso III do art. 9° e inciso II do art. 15° da
Lei8080/90;

7.2 — Razbes de justificativa

2.3. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PALMAS: Quanto & alegacio de que o Fundo
Municipal de Sauide de Palmas ainda ndo foi implantado, conforme previsto no inciso II1, do art. 9°
e inciso Il do art. 15 da Lei 8080/90, cumpre esclarecer que, os Municipios de todo Pais estavam
encontrando dificuldades em promover a criagdo e inscrigdo no CNPJ especifico para seus Fundos
Municipais de Satude. Esta dificuldade de implementagdo decorreu de procedimentos divergentes
dos pontos de atendimento da Receita Federal.

2.3.1. A dificuldade dos Municipios era tamanha que o proprio Ministério da Saude através
da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude, emitiu em 30 de julho de 2007 a NOTA
TECNICA 001/MS/SE/FNS na tentativa de dirimir davidas quanto a inscri¢do dos Fundos de Satde
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ/MF. Segundo esta Nota Técnica, a inscrigdo no
CNPJ situava-se disposta na Instru¢do Normativa RFB n° 748, de 28/06/2007, da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, e suas modificagdes, sendo aplicavel no caso o disposto em seu art. 11,
inciso I, combinado como § 1°.

2.3.2. Todavia, ainda assim os Municipios estavam tendo dificuldades operacionais no sitio
da Receita Federal, tanto ¢ que em 08 de fevereiro de 2010 a Receita Federal publicou a Instrugdo
Normativa RFB n° 1005, alterando a anterior (Instrugdo Normativa RFB n® 748, de 28/06/2007)
visando facilitar a inscricdo dos Fundos de Saude, individualizando a codificagdo. Esta nova
codificacdo ¢ derivada da Tabela de Natureza Juridica aprovada em 2009 pela Comissdao Nacional
de Classificagdes- CONCLA, pertencente ao IBGE.

2.3.3. Salienta-se que a Instrucdo Normativa 748/2007 nao atendia as peculiaridades que
norteiam os Fundos da Saude. A nova codificacdo, bem como, a nova Instru¢cdo Normativa da
Receita Federal (Instrugdo Normativa RFB n° 1005, de 08/02/2010), originaram 8 NOTA TECNICA
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- CONASEMS — CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE, que,
finalmente veio aclarar e socorrer os Municipios no que se refere a inscrigdo de seus Fundos
Municipais de Satude no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

2.3.4. Ressalte-se ainda, que com a nova tabela de codificagdo foi criada a NJ 120-1 —
Fundos Publicos, que foram definidos da seguinte forma:

‘os fundos especiais de natureza contabil e/ou financeira, ndo dotados de personalidade
Jjuridica, previstos nos artigos 71 a 74 da Lei 4.320, de 17/03/1965, criados no ambito de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim
dos Ministérios Publicos e Tribunais de Contas’.

2.3.5. Comprovando-se que as dificuldades de inscricdo dos Fundos no CNPJ de fato
existiram, basta observar as datas das mudangas e orientagdes acima informadas, acrescentamos
ainda, o Memorando Circular n° 0158 MS/SE/FNS, de 15 de abril de 2010, que instrui sobre o
cadastramento/habilitacdo no sistema GESCON.

2.3.6. Diante do exposto, considerando que as orientagdes para inscricdo dos Fundos de
Satde no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, foram tumultuadas e divergentes, o CNPJ/MF do
Fundo de Satide do Municipio de Palmas conseguiu sua inscrigdo em 12/08/2009. (cdpia anexa).

7.3 — Analise

7.3.1 E vasta a legislagdo que indica a necessidade de criagio do Fundo de Saude nos
estados, municipios e distrito federal. De acordo com o § 3° do art. 77, acrescido conforme art. 7° da
Emenda Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000 ‘Os recursos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios destinados as agdes e servicos publicos de saude e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Saude que serda acompanhado
e fiscalizado por Conselho de Satde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal’

7.3.2 A Lei 8142/90, em seu art. 4°, inciso I, assim dispde:

art. 4° - Para receberem os recursos de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, 0s
Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I — Fundo de Saude;

7.3.3 Também a Portaria 204/GM, de 29 de abril de 2007 dispde em seu art. 5° o que
segue:

art. 5% Os recursos federais que compdem cada bloco de financiamento serdo transferidos
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, fundo a fundo, em conta tnica e especifica para
cada bloco de financiamento, observados os atos normativos especificos.

7.3.4 A determinacdo constitucional de que os recursos destinados as acdes € servigos
publicos de saude sejam aplicados por meio de Fundos de Saude obrigou os municipios a criagdo de
seus respectivos fundos. No entanto, a grande maioria ndo foi capaz de implementéd-los,
principalmente por entraves relacionados a inscricdo no CNPJ junto a Receita Federal do Brasil.

7.3.5 Nesse sentido, assiste razdo ao responsavel quando diz que os municipios tiveram
dificuldades na cria¢do e implementacao dos seus fundos municipais de saude. Em pesquisa ao site
do Ministério da Satude constatou-se que até novembro de 2009, apenas 1750 municipios haviam
obtido a regularidade cadastral dos fundos junto a Receita Federal, (menos de um ter¢o dos
municipios brasileiros).

7.3.6 Diversos normativos foram editados com o fim de orientar os municipios quanto a
obrigatoriedade de criacdo do CNPJ para implantagdo do Fundo de Satde, entre outros, a Instrugdo
Normativa SRF n° 748/2007 que dispde sobre o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, em
seu art. 11 caput, inciso XI, que prevé: ‘sao também obrigados a se inscrever no CNPJ, os fundos
publicos de natureza meramente contabil.’; a Nota Técnica 001 MS/SE/FNS, de 30/07/2009; e a
Instru¢do Normativa RFB n° 1005/2010, art. 11, inciso XI.

7.3.7 O Fundo Municipal de Saude de Palmas foi instituido por meio da Lei 141/91, mas
ndo implementado a época. Em 2009, a Lei municipal 1626, de 12/08/2009 estabelece normas de
gestdo e aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Saude e revoga a Lei 141/91, porém, na
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pratica, ndo se mostra adequadamente implantado, mesmo tendo sua inscrigdo no CNPJ/MF
efetivada em 12/08/2009.

7.3.8 Considerando, entretanto, as dificuldades enfrentadas pelos municipios para
implementacdo dos fundos de satide, vez que, ainda pairam duvidas sobre o assunto, tais como, se a
inscricdo no CNPJ pode ser na condigdo de ‘matriz ou filial’ e que, dependendo da situagao adotada
e levando em conta as caracteristicas do municipio, pode gerar implicacdes de ordem técnico-
operacional, administrativa e contdbil, opinamos por aceitar as justificativas apresentadas pelo
responsavel, sem prejuizo de que seja alertada a Prefeitura Municipal de Palmas quanto a completa
e adequada implementagdo do Fundo Municipal de Saude.

7.4 — Item 1.6.1.6.2 do Acordao 1236/2010 - Plenario

1.6.1.6.2. ndo ter realizado o aporte adequado de recursos, a titulo de contrapartida, para a
area de vigilancia em saude, conforme disposi¢des contidas no § 1° do art. 16 da PT/GM/MS 1n°
1172/2004 c/c art. 15 da mesma Portaria, apresentando, na oportunidade, documentagdo
comprobatdria, se for o caso, das justificativas apresentadas

7.5 — Razbes de justificativa

7.5.1 As razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Raul de Jesus Lustosa Filho, em
relagdo a este item constam do documento de fls. 197-216 a partir do item 2.4 (fl. 212).

7.5.2 O responsavel procura demonstrar, com base nos artigos 15 e 16, § 1° da Portaria
1172/GM/2004, os percentuais e respectivos valores relativos a contrapartida a cargo do municipio,
nos anos de 2008 e 2009, conforme quadro abaixo:

Ano | Repasse TFVS (RS) | Contrapartida (20%)
2008 1.323.242,10 264.648,42
2009 1.521.794,56 304.358,91

7.5.3 Afirma que naqueles anos foram aplicados recursos, com fonte do Tesouro
Municipal, destinados a contrapartida do TFVS os valores, respectivamente, de R$ 4.013.525,88 ¢
R$ 4.543.673,19, portanto, bem mais do estipulado pela referida portaria.

7.5.4 Apresenta quadros referentes aos exercicios de 2008 e 2009 (p. v. 1, fls. 213-215)
onde sdo relacionados os objetos de aplicagao dos recursos, os processos respectivos, os valores e
os documentos comprobatorios.

7.5.5 Informa que os empenhos e liquidagdes apresentados ‘foram reimpressos do Sistema
de Contabilidade, seus originais se encontram nos respectivos processos que ainda estdo em tra mite
em outras pastas, como: Tesouraria, Arquivo Gerale Assessoria de Comunicagdo Central.’

7.5.5 Ante as informagdes acima e documentos acostados as suas justificativas, julga ter
comprovado que o municipio, por meio da Secretaria Municipal de Saude, ap licou recursos proprios
muito acima do valor definido na Portaria 1172/2004.

7.6 — Analise

7.6.1 Conforme o achado constante do item 3.3 do relatorio de auditoria (fl. 38), ndo foi
constatado nenhum valor a titulo de contrapartida municipal na conta especifica de Epidemiologia e
Controle de Doengas, conforme estabelece a Portaria 1172/GM, de 15 de junho de 2004 e Portaria
Conjunta/SE n° 8, de 29 de junho de 2004, no que se refere a contrapartida municipal para o TFVS.

7.6.2 Questionado, o Secretdrio Municipal de Saude informou a equipe que as
‘contrapartidas do municipio se dd pelas fontes de recursos 0010 - Tesouro Municipal e 0040 -
Acdes de Servicos Publicos em Saude-ASPS, cujas notas de reservas, empenhos e liquidacdes
encontram-se nos processos ora sob andlise dessa auditoria’ e que ‘outros valores de contrapartida
municipal sdo os pagamentos da FOPAG (salarios e encargos) dos servidores da Vigilancia em
saude, conforme relatorios em anexo’. Os referidos anexos estdo acostados as fls. 45 a 73 do Anexo
2.

7.6.3 Naquela oportunidade, a equipe de auditoria concluiu (fl. 39):
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O esclarecimento prestado pela Secretario Municipal pouco elucidou a questdo. A uma,
porque nao demonstra quais as despesas que foram custeadas pelos recursos de contrapartida, nem
tdo pouco enumera quais os processos em posse da equipe de auditoria que se referiam a recursos
de contrapartida. A dois, porque dos relatorios (copia do Demonstrativo da Execugdo Orcamentaria
por Programa e Acdo - Anexo 11 as fls. 45 a 73 do Anexo 2) encaminhados a equipe como
comprovacdo de pagamentos da folha dos servidores da Vigilancia em Saude ndo esclarece nem
demonstra, também, a aplicacdo de recursos de contrapartida. Na verdade, os anexos pouco
revelam. Portanto, houve violagdo as disposicdes contidas no § 1° do art. 16 da PT/GM/MS n°
1172/2004, o que podera ocasionar a penalidade contida no art. 21.

7.6.4 A penalidade acima referenciada constitui-se na suspensdo do repasse dos recursos
tratados no art. 19 da mesma portaria, pela SVS — Secretaria de Vigilancia em Satde.

7.6.5 Os documentos que acompanham as justificativas ora em exame, apresentados como
comprovantes da contrapartida do municipio estdo insertos no anexo 6, volume 24 a 27, as fls.
4191-4718 destes autos e se constitui em Relatorio Analitico de Abastecimento por Veiculo,
quitacdo de contas de energia, relagdo de gastos de energia e relagdo de gastos com telefone, notas
de empenhos e de liquidacdo e resumo de folha de pagamento.

7.6.6 No exame das notas de empenho, notas de liquidagdo e demais documentos
encaminhados, em confronto com as informa¢des constantes dos quadros apresentados em seu
arrazoado as fls. 213-215 verificamos que houve aplica¢do de recursos de contrapartida no ambito
da vigilancia em saude, embora ndo tenha sido efetuado depdsito, a esse titulo, na conta especifica
do TFVS.

7.6.7 Desse modo, opinamos por que sejam aceitas as razoes de justificativa quanto a este
item.

8 — Conclusao

8.1 A tomada de contas especial, em que se converteu o presente processo, traz as
alegacdes de defesa apresentadas pelos responsdveis em resposta as comunicagdes citatorias a eles
encaminhadas.

8.2 O cerne da questdo estd na transferéncia de recursos do Teto Financeiro de Vigilancia
em Saude - TFVS para pagamento de despesas estranhas a area de satide, com violagdo ao disposto
na Portaria 204/GM de 29 de janeiro de 2007 e artigos 19, 20, 21 e 22 da Portaria 1.172/GM, de 15
de janeiro de 2004.

8.3 Os responsaveis promoveram o remanejamento de recursos entre os blocos de
financiamento da saude, vedado pela Portaria 204/2007, incorrendo em desvio de finalidade, sendo,
ainda, incapazes de comprovar a efetiva aplicagdo desses recursos emagdes € servigos de saude.

8.4 Por esse motivo, considerando que o Municipio de Palmas se beneficiou pela aplicagdo
irregular dos recursos federais transferidos, a ele deve ser imputado o débito, em consonancia com o
art. 3° da Decisao Normativa 57/2004.

8.5 De outra parte, em relacdo aos demais responsaveis, ndo restou comprovado os seus
locupletamentos, razdo pela qual se conclui pela wrregularidade de suas contas, sem débito,
imputando- lhes, entretanto, a multa prevista no art. 58, da Lei 8.443/92.

8.6 No que diz respeito as audiéncias levadas a efeito, em obediéncia as determinagdes
constantes do Acérdao 1236/2010 — TCU Plenario, as razdes de justificativa apresentadas tiveram
como resultados de suas andlises o que segue:

Item do Item da Responsaveis Cargo Resultado das
Acordao | instrucio analises
1.6.1.2 3 Antonio Luiz Coelho Procurador-Geral do | Acettas
municipio
16.1.3 4 Samuel Braga Bonilha Secrej[ério de Saude Nao aceitas
T Raul de Jesus Lustosa | Prefeito de Palmas Nio acettas
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Filho

1.6.1.4.1 5.3 Naio aceitas
1.6.1.4.2 5.6 Naio aceitas
1.6.1.4.3 5.9 Nio aceitas
1.6.1.4.4 5.12 N3o acettas
1.6.1.4.5 5.15 Samuel Braga Bonilha Secretario de Saude Aceitas
1.6.1.4.6 5.18 Claudio Gilberto Garcia | Diretor de Vig. em Saude Nao aceitas
1.6.1.4.7 5.21 Nio aceitas
1.6.1.4.8 5.24 N3o acettas
1.6.1.4.9 5.27 Naio aceitas
1.6.1.4.10 5.30 Acettas
1.6.1.5.1 Acettas
1.6.1.5.2 ) Acettas
1.6.1.5.3 6.1 Is{zﬁueé?rﬁfzu]:()%iiosa Secreﬁrio de Saude Acettas
1.6.1.5.4 ) Filho Prefeito de Palmas Acettas .
1.6.1.5.5 N3ao aceitas
1.6.1.5.6 Nio aceitas
1.6.1.6.1 7.1 Raul de Jesus Lustosa ) Acettas
16162 |74 Filho Prefeito de Palmas Nfo acelas

8.7 Da andlise empreendida verifica-se que ndo ha uma preocupagdo constante dos
gestores municipais no que se refere a saude preventiva no municipio. As estraté gias no combate a
dengue e leishmaniose visceral canina (calazar), ndo foram devidamente implementadas, a0 menos
no periodo abrangido pela auditoria, visto que ndo surtiram os efeitos esperados, tornando-se
recorrente a ameaga de epidemia dessas doengas, dada a crescente quantidade de casos notificados a
cada ano.

8.8 Pela rejeicdo das razdes de justificativa, em relacdo a diversos itens das audi€ncias
empreendidas, serdo propostas determinagoes, alertas, bem como multa aos responsaveis.

(..)

9 — Proposta de Encaminhamento

(...)

9.2 No tange as audiéncias:

9.2.1 acetitar as razdes de justificativa do Sr. Antonio Luiz Coelho, Procurador-Geral do
municipio, relativamente ao item 1.6.1.2 do Acordao 1236/2010, TCU — Plenario, afastando-o do
rol de responsaveis.

9.2.2 rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Samuel Braga Bonilha,
Secretario Municipal de Saude, CPF 263.837.131-91, referente aos itens 1.6.1.3, 1.6.1.4.1 a
1.6.1.44, 1.6.1.4.6 a 1.6.1.4.9, 1.6.1.5.5 e 1.6.1.5.6, do referido acoérddo, tendo em vista que o
responsavel ndo elucidou as irregularidades em relagdo a estes itens;

9.2.3 rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Raul de Jesus Lustosa Filho,
Prefeito Municipal de Palmas/TO, CPF 170.256.211-53, acerca dos itens 1.6.1.3, 1.6.1.5.5 ¢
1.6.1.5.6, do mesmo Acdrdao, por ndo ter logrado €xito em sanear as irregularidades apontadas;

9.2.4 rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Claudio Gilberto Garcia,
Diretor de Vigilancia em Satude, CPF 430.780.871-15, relativamente aos itens 1.6.1.4.1 a 1.6.1.4.4,
1.6.1.4.6 a 1.6.1.4.9, do mencionado acordao, por ndo elidir as irregularidades detectadas no ambito
da fiscalizacao realizada por este Tribunal, na Secretaria Municipal de Saude de Palmas;

9.2.5 aplicar aos responsaveis acima nominados, multa individual prevista no inciso II do
art. 58, da Lei 8.443/92, c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da data da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea a, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
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Nacional, atualizada monetariamente a partir da data do ac6rdao condenatorio, até a data do efetivo
recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.2.6 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/92, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas a notificagao;

(.)”

5. Nesta etapa processual, portanto, aprecia-se o mérito destas contas especiais, conforme
proposicdes constantes da instrugdo de pega 242, que recebeu o de acordo do titular da unidade técnica
(peca 243), e que transcrevo a seguir como parte deste relatorio:

“INTRODUCAO

1. Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial — TCE resultante da conversdo de
Relatorio de Auditoria, conforme deliberagcao do Acordao 1236/2010 — TCU — Plenario (peca 2, p.
32-34), o qual originalmente tratou da fiscalizagdo de recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Satde - FNS ao municipio de Palmas/TO, destinados especificamente a execugdo de acdes e
servicos de vigilancia epidemiologica, no ambito do Bloco de Financiamento da Vigilancia em
Saude (VS);

2. No processo apuratdrio foram produzidas distintas manifestagdes com proposi¢cdes de
mérito tanto pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins (SECEX-TO), havendo
pontuais divergéncias entre a darea técnica e o titular da Unidade Técnica (UT), quanto pelo
Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), conforme registro em Voto da
lavra do Relator destes autos (peca 191, itens 10 a 18);

3. Em decorréncia da apreciagdo de todos os elementos, alegacdes, justificativas,
manifestagdes e pareceres da UT e do MPTCU foi prolatado o Acordao 213/2014 - TCU - Plenario
(peca 190). Faz-se mister transcrever parcialmente o teor de tal decisum para que seja concatenado
com o encaminhamento processual que subsequentemente serd proposto:

[...]

9.1. acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Antonio Luiz Coelho e exclui-
lo da relagdo processual;

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis Raul de Jesus Lustosa
Filho e Samuel Braga Bonilha, ex-Prefeito e ex-Secretario Municipal de Satde de Palmas/TO,
respectivamente;

9.3. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Municipio de Palmas/TO, fixando-lhe
novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este
Tribunal, o recolhimento da quantia de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) aos cofres do
Fundo Municipal de Satde (conta especifica do Bloco Financeiro da Vigildncia em Saude),
atualizada monetariamente a partir de 30/12/2009 até a data do recolhimento, na forma da
legislacdo em vigor;

9.4. determinar ao Municipio de Palmas/TO que, na hipdtese da impossibilidade de
liquidagdo tempestiva do débito no prazo especificado no subitem 9.3 deste acérddo, adote
providéncias com vistas a inclusdo do valor da divida em sua lei orgamentéria, informando ao
Tribunal as medidas adotadas no prazo de trinta dias;

9.5. alertar o Municipio de Palmas/TO de que:

9.5.1. a liquidagao tempestiva do débito atualizado monetariamente ensejard o julgamento
pela regularidade com ressalva de suas contas, consoante disposto no art. 202, § 4°, do RI/TCU;

9.5.2. a auséncia do recolhimento levara ao julgamento pela irregularidade de suas contas,
com imposi¢do de débito a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora pertinentes,
nos termos dos arts. 16 ¢ 19 da Lei 8.443/1992;

9.6. determinar a Prefeitura Municipal de Palmas/TO e a sua Secretaria Municipal de
Satde que, no prazo de 60 dias:
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9.6.1. regularize, se ainda ndo o fez, o sistema de contabilidade do municipio, de forma a
cumprir o estabelecido no art. 5° da Portaria GM/MS n° 204/2007, no sentido de que as ap licagdes
comrecursos oriundos do Sistema Unico de Satude, inclusive para pagamento de servidores ativos e
de gratificacdes de fungdo de cargos comissionados, quando permitido, sejam realizadas por meio
de movimentacdes financeiras em conta Unica e especifica para cada bloco de financiamento;

9.6.2. identifique todos os servidores beneficiados com o pagamento de didrias em
duplicidade, a exemplo dos pagos nos processos 13.836/09 e 539/09, e promova, ap6s a adogdo das
medidas relativas ao estabelecimento do contraditéorio e ampla defesa, a ado¢do de medidas
tendentes a propiciar a imediata devolucdo dos valores considerados indevidos aos cofres do Fundo
Municipal de Satde, encaminhando-se copia dos documentos comprobatérios da adogdo dessa
providéncia a este Tribunal;

9.6.3. cientificar a Prefeitura Municipal de Palmas/TO de que:

9.6.3.1. a aplicacdo dos recursos destinados as acdes e servicos publicos de satde do
municipio, bem como daqueles transferidos pela Unido para a mesma finalidade, deve ocorrer por
meio de Fundo de Saude, devidamente implantado e sob a direcdo da Secretaria Municipal de
Satde, sendo que, a inobservancia desse modelo de gestio do Sistema Unico de Satde pode vir a
ensejar multa aos responsaveis, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis;

9.6.3.2. ndo realizar o aporte adequado de recursos, a titulo de contrapartida, para a rea de
vigilancia em saude, conforme disposicdes contidas no § 1° do art. 16 da PT/GM/MS n° 1172/2004
c/c art. 15 da mesma Portaria, pode ensejar multa aos responsa veis;

9.6.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao Fundo Nacional de Satude e a Prefeitura Municipal
de Palmas/TO.

HISTORICO PROCESSUAL

4. Para melhor compreensdo do contexto atual, convém prestar informacdes e fazer
esclarecimentos complementares, abordados adiante.

5. O responsavel mencionado no subitem 9.1 do acorddo foi cientificado acerca do
acolhimento das suas justificativas e da correspondente exclusdao de seu nome da relagdo processual
(pecas 200 e 210).

6. Em que pese a rejeicdo parcial das justificativas apresentadas em sede de audiéncias a
que foram submetidos Raul de Jesus Lustosa Filho, Samuel Braga Bonilha e Claudio Gilberto
Garcia, ex-prefeito, ex-secretdrio municipal de satde e ex-diretor de vigildincia em satde de
Palmas/TO, respectivamente (p¢. 191, p. 31, subitens 9.2.2 a 9.2.5), a postergagdo da aplicagdo de
multas a tais responsdveis para uma etapa processual posterior a prolacdo do Acédrdao 213/2014-
TCU-Plenario foi judiciosamente registrada pelo Relator no Voto que integra o aresto (peca 191,
itens 39 a 41).

7. Por outro lado, em decorréncia da rejeigdo das alegagdes de defesa interpostas por todas
as partes citadas, o valor reclamado no subitem 9.3 do acérdio em questdo foi imputado
solidariamente ao ex-prefeito e ao ex-secretario municipal de satde acima identificados, bem como
ao proprio municipio de Palmas/TO, fundando-se em hipdtese de desvio finalistico no uso de
recursos federais repassados pelo FNS e vinculados a certas e especificas agdes e servigos publicos
de satide do bloco de financiamento da VS. O Voto que embasou aquele acordao expde claramente
tal entendimento (peca 191, item 30).

8. Convém acrescentar, em fun¢do de ponderagdes consignadas no propalado Voto (pega
191, itens 30 a 37), em vez julgamento imediato pela irregularidade e da correlata obrigacdao de
restitui¢do extragovernamental e peremptoéria do débito em favor do 6rgao federal repassador, esta
Corte de Contas foi flexivel e facultou que a liquidagdo do débito pudesse ser materializada
mediante recomposi¢do do valor na conta bancaria utilizada para recebimento e aplicagdo de
recursos transferidos pelo FNS para as agdes e servigos de VS, vinculada e movimentada no ambito
do Fundo Municipal de Saude (FMS).
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9. Essa alternativa processual levou em conta a relevancia dos servigos publicos de satde e
possibilitava, simultaneamente, promover a recomposi¢ao devida ao bloco de financiamento, sem
subtrair efetivamente disponibilidades financeiras a disposicdo do municipio onde configurou-se o
emprego irregular da verba publica federal, além de estar em consonancia com decisdes recentes do
TCU, proferidas no julgamento de matérias andlogas. Esse juizo deu substancia ao teor dos subitens
9.4,9.5,9.5.1 €9.5.2, todos do acorddo deliberativo.

10. Os responsaveis solidarios Raul de Jesus Lustosa Filho (pecas 203 e 209) e Samuel
Braga Bonilha (pecas 202 e 211) foram devidamente notificados sobre o inteiro teor da deliberagao
adotada pelo TCU apds apreciacdo das suas respectivas alega¢des. Nao obstante, ambos quedaram
apos tais comunicagdes.

11. De igual modo foi providenciada notificagdo dirigida ao municipio implicado em
débito solidario, por meio de seu Procurador-Geral, autoridade legitimada a representar o Ente
Publico ativa e passivamente, dando conhecimento, pois, das decisdes, dos termos, das condi¢des e
das consequéncias oficializadas no teor dos subitens 9.3 a 9.5.2 do Acordao 213/2014-TCU-
Plenario (pega 197 e 206).

12. Apesar de ndo ser instado diretamente, o Secretario Municipal de Saude (SMS) de
Palmas/TO protocolizou documentos junto a Secex-TO (pegas 215 a 223), fazendo alusao a
comunicagdo dirigida ao Procurador-Geral do Municipio.

13. O cumprimento das determinacdes estipuladas nos subitens 9.6.1 e 9.6.2 do Acordao
213/2014 - TCU - Plenario foi devidamente tratado em processo de Monitoramento, apensado, no
ambito do qual foi expedido o Acordao 27/2015-TCU-Plenario, prolatando deliberacdo na qual se
conclui pelo atendimento das determinacdes pelos jurisdicionados (TC 10.660/2014-3, peca 57).
Convém esclarecer, esse novel decisum reporta-se aos subitens 9.1, 9.1.1 e 9.1.2, do Acoérdao
2326/2014-TCU-Plenario, porque este teve carater interlocutério, sendo emitido no curso da
apreciacdo do Monitoramento, em cujo escopo houve concessdo de novo prazo e reiteracdo dos
termos orginalmente fixados (TC 10.660/2014-3, peca 24), razao da numeragao distinta.

14. A ciéncia sobre as observagdes descritas nos subitens 9.6.3.1 ¢ 9.6.3.2 do Acoérdao
213/2014-TCU-Plenario, destinadas a prefeitura de Palmas/TO, foi providenciada com
comunicagoes dirigidas tanto ao prefeito atual (pecas 199 e 205), quanto ao entdo secretario
municipal de satude (pegas 198 e 204).

15. A notificagdo ao FNS, determinada por for¢a do subitem 9.6.4 da deliberagdo retro
citada, foi imediatamente cumprida pela Secex-TO (pegas 201 e 207).

16. Feito tal delineamento, de modo sumadrio restou a Secex-TO analisar o teor da
documentacdo recebida pelo titular da SMS, em nome do municipio (pegas 215 a 223),
confrontando-a com as disposi¢des dos subitens 9.3 2 9.5.2 do Acérdao 213/2014-TCU-Plenario.

17. Essa empreitada resultou em Instrucdo anterior na qual se formulou proposta de
julgamento pela irregularidade das contas, basicamente em fun¢do da falta de comprovacao eficaz
de recolhimento na forma no importe definidos pelo TCU (pegas 234-236).

18. Todavia, j4 com os autos no Gabinete da Subprocuradora-Geral do Ministério Publico
junto ao TCU (MPTCU) aguardando manifestacdo, o titular da SMS protocolizou documentagdo
comprobatoria de transferéncia financeira realizada, fazendo expressa alusdo ao subitem 9.3 do
Acordao 213/2014-TCU-Plenario e, ao mesmo tempo, requerendo o beneficio processual previsto
no subitem 9.5.1 da referida deliberacao (peca 237). Tal evento foi imediatamente comunicado ao
MPTCU (peca 238).

19. A representante do Parquet deu ciéncia de tais fatos ao Relator, além de sugerir a
restituicao dos autos a esta Unidade Técnica (UT) para verificacdo da corre¢do do valor recolhido e
da eventual quitacdo do débito, bem como relativamente a concessdo do beneficio processual
pleiteado (pega 239), recebendo aval do Relator para o encaminhamento sugerido (pega 240).

ANALISE TECNICA
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20. Nestas perspectivas arrolamos avaliagdes seguintes como fundamentos para nossa
opinido de que houve adequado saneamento dos autos em relacao ao débito apurado:

i) os extratos bancarios com os dados indicativos da transferéncia financeira realizada
revelam que a origem do valor foi conta do Tesouro Municipal, sendo creditada conta bancéria
vinculada ao FMS, utilizada atualmente como destinataria das transferéncias regulares do FNS para
o bloco de financiamento da VS (peca 237, p. 3-4 e pega 241);

ii) simulando atualizagdo monetaria no sistema Débito, adotando o valor e a data definidos
no subitem 9.3 do Acorddo 213/2014-TCU-Plenario, obtemos como resultado o mesmo valor da
transferéncia promovida pelo titular da SMS (R$ 200.010,00), montante que manter-se-ia inalterado
at¢ 30/11/2014. A operagdo bancaria em questdo consumou-se em 27/11/2014, portanto, praticando
o valor devido;

iii) como ndo houve condenacao em débito, em sentido estrito, sobre o valor reclamado sé
era devida a incorporagdo de atualizagdo monetaria, sem incidéncia de juros (art. 202, § 1°, do
Regimento Interno do TCU), confirmando-se que o valor restituido foi calculado conforme
regramento vigente;

iv) consoante previsdo inserta no subitem 9.5.1 do Acodrdao 213/2014-TCU-Plenario,
ancorada no art. 202, § 4°, do Regimento Interno do TCU, a liquidagdo tempestiva do débito,
atualizado monetariamente, ensejara o julgamento das contas regulares com ressalva;

v) cabe relevar o fato de que o pagamento ndo ocorreu no prazo fixado na deliberagao
supra referenciada. Primeiro, porque tal aspecto decisivo e preponderante, sequer mereceria a
proposicdo do MPTCU e o correspondente deferimento do Relator (pecas 239-240). Segundo, a
atuagcdo deste Tribunal de Contas ¢ orientada pelo principio da economia processual. Terceiro, o
recolhimento tem fungdo pedagdgica perante os agentes jurisdicionados, além de exprimir o
reconhecimento de sujeicdo aos comandos do TCU.

CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

21. Tendo em vista a inconteste conexdo processual ndo proporemos o apensamento
definitivo do processo de Monitoramento autuado para acompanhar o atendimento das
determinagdes estipuladas nos subitens 9.6.1 € 9.6.2, do Acordao 213/2014-TCU-Plenario, porque
tal medida ja foi definida por meio do Acoérdao 27/2015-TCU-Plenario, proferido nos autos
especificos (TC 10.660/2014-3, peca 57). Essa providéncia ainda ndo foi implementada e-TCU, na
ocasido de elaboragdo desta Instrugdo, porque esta em processamento pedido da Secex-TO para
corre¢do de erro material no texto da deliberagcdo supra (TC 10.660/2014-3, pecas 58-59).

22. Considerando os registros no Voto que integra Acordao 213/2014-TCU-Plenario (pega
191, itens 39 a 42), o momento de apuragdo processual enseja a emissdo de juizo de mérito acerca
das irregularidades cujas justificativas apresentadas por Raul de Jesus Lustosa Filho, Samuel Braga
Bonilha e Claudio Gilberto Garcia ndo foram suficientes para elidi-las (peca 192, p. 31, subitens
9.2.2a9.2.5;p.32, tem 10; p. 39, item 22; p. 43, item 11 e p. 45, item 8§), comportando a aplicagao
de multas individuais e complementando, desse modo, a andlise do campo de responsabilizagdes
que ainda estava pendente de julgamento apds a prolacao daquele acordao.

23. Convém esclarecer, as irregularidades objeto de audiéncias foram discriminadas no
Acérdao 1236/2010-TCU-Plenario (peca 2, p. 32-34) e, consoante analises e pareceres uniformes da
Secex-TO e do MPTCU (compilados na pega 192), os responsaveis nao lograram €xito em elucida-
las ou elidi- las com base nas justificativas iniciais e complementares que interpuseram.

24, Importa ressaltar, o julgamento destas contas especiais incidird tanto sobre o
municipio, implicado em fungdo de gasto impugnado pelo TCU, obviamente ndo realizado por ato
volitivo, mas que cobriu despesas que lhe favoreceram diretamente, quanto sobre os gestores
arrolados nos autos, em funcao de diversas outras irregularidades perpetradas, distinguindo-os. Essa
possiblidade ndo ¢ inédita ou excéntrica, como se depreende da inteligéncia do § 2°, do art. 210, e
do inciso I, do art. 268, ambos do Regimento Interno do TCU, bem como dos subitens 9.1 € 9.2, do
Acordao 2290/2007-TCU-Segunda Camara.

27

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53248205.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.477/2010-0

BENEFiCIOS DE CONTROLE

25. Em cumprimento a sistematica instituida pela Portaria TCU 82/2012, informa-se que os
beneficios de controle relacionados a apreciagdo do presente processo, classificam-se como ‘outros
beneficios diretos’, relacionados ao aumento da expectativa de controle e indugdo da melhoria da
gestdo do ente jurisdicionado, além de ‘beneficios financeiros’, consistentes na aplicacdo de multas
em desfavor de agentes publicos municipais que cometeram irregularidades, a serem recolhidas ao
Tesouro Nacional.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Considerando as informagdes e analises precedentes propomos que sejam adotadas as
deliberacdes adiante discriminadas, a serem submetidas ao Relator, observado o transito prévio pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), conforme art. 62, inciso II1, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido — RITCU:

26.1 rejeitar as justificativas apresentadas por Samuel Braga Bonilha (CPF 263.837.131-
91), ex-secretario de saude do municipio de Palmas/TO, relativas aos subitens 1.6.1.3, 1.6.1.4.1 a
1.6.1.44,1.6.14.6a1.6.1.49,1.6.1.5.5¢1.6.1.5.6, do Acordao 1236/2010-TCU-Plenario;

26.2 rejeitar as justificativas aduzidas por Raul de Jesus Lustosa Filho (CPF 170.256.211-
53), ex-prefeito de Palmas/TO acerca dos subitens 1.6.1.3, 1.6.1.5.5 e 1.6.1.5.6, do Acordao
1236/2010-TCU-Plenario;

26.3 rejeitar as justificativas oferecidas por Claudio Gilberto Garcia (CPF 430.780.871-
150), ex-diretor de vigilancia em satde do municipio de Palmas/TO, concernentes aos subitens
1.6.141a1.6.144¢1.6.1.4.6a1.6.1.4.9, do Acérdao 1236/2010-TCU-Plenario;

26.4 com fundamento no art. 1°, inciso I, art. 202, § 4°, art. 208, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno do TCU, c/c o disposto no subitem 9.5.1, do Acordao 213/2014-TCU-Plenario, julgar
regulares com ressalvas as presentes contas especiais, relativamente ao municipio de Palmas/TO
(CNPJ 24.851.511/0001-85), dando-lhe quitagdo, tendo em vista o recolhimento da quantia fixada
no subitem 9.3 daquele decisum;

26.5 com fundamento no art. 1°, inciso I, art. 201, § 2°, art. 201, inciso I, art. 209, inciso II,
e art. 210, § 2° todos do Regimento Interno do TCU e, ainda, considerado o juizo consignado nos
subitens 26.1 a 26.3, precedentes, julgar irregulares as presentes contas especiais, na
responsabilidade de Raul de Jesus Lustosa Filho (CPF 170.256.211-53), Samuel Braga Bonilha
(CPF 263.837.131-91) e Claudio Gilberto Garcia (CPF 430.780.871-150);

26.6 com fundamento art. 268, inciso I, do Regimento Interno do TCU, cominar multas
individuais a Raul de Jesus Lustosa Filho (CPF 170.256.211-53), Samuel Braga Bonilha (CPF
263.837.131-91) e Claudio Gilberto Garcia (CPF 430.780.871-150), fixando-lhes o prazo de quinze
dias, a contar da data das respectivas notificagdes, para que comprovem perante este Tribunal (art.
214, inciso III, alinea ‘a’, e art. 216, do Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente caso os pagamentos ocorram apds o prazo
devido, na forma da legislagdo em vigor;

26.7 com fundamento no art. 217, do Regimento Interno do TCU, autorizar desde ja o
parcelamento dos valores a que se refere o subitem anterior, caso solicitado por qualquer dos
responsaveis no prazo estipulado para pagamento das quantias;

26.8 com fundamento no art. 219, incisos II e III, do Regimento Interno do TCU, autorizar
desde logo a cobranga judicial das dividas retro citadas, por intermédio do MPTCU, bem como a
inclusdo dos nomes dos responsaveis no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal — Cadin, caso ndo atendidos os termos e prazos estipulados nas notificacdes
expedidas para instar o responsaveis a promover os pagamentos ou, se ndo houver formalizacao
tempestiva de requerimento para obtengdo de parcelamento;

26.9 determinar que a Secex-TO dé ciéncia ao Fundo Nacional de Saude - FNS
relativamente a deliberagdo que vier a ser adotada.”
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6. O Ministério Publico/TCU, neste feito representado pela Subprocuradora-Geral Cristina
Machado da Costa e Silva, manifestou-se de acordo com as propostas da Secex/TO (peca 244).

E o relatorio.
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