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68), Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-
15), Luiz Marcelo Reis de Carvalho (CPF
289.771.492-15), Marcos Aurélio Madureira da
Silva (CPF 154.695.816-91), Maria Pedrinha de
Barros (CPF 098.831.501-72), Nelisson Sergio
Hoewell (CPF 199.278.000-53), Pedro Mateus de
Oliveira (CPF 135.789.286-15), Ronaldo Ferreira
Braga (CPF 075.198.183-49) e Telton Elber
Correa (CPF 299.274.390-91)

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Eletrobras Distribuicdo Ronddnia
(EDRO), relativo ao exercicio de 2013.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢cdo Normativa - TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa - TCU 127/2013.

3. A Eletrobras Distribuicdo Rondonia (antiga Centrais Elétricas de Ronddnia S.A - CERON)
¢ uma entidade da administragdo indireta da Administracdo Publica Federal, pertencente ao grupo
Eletrobras, que atua na distribuicao de energia elétrica no estado de Rondonia.

4. A empresa foi criada com o objetivo de explorar a concessdo dos servigos publicos de
geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, bem como praticar todos os
atos de comércio necessarios a consecugao desses objetivos.

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, sera dada €énfase na analise das constatacdes do relatdrio
de auditoria da CGU que motivaram as ressalvas as contas dos agentes arrolados, conforme a opinido
do 6rgdo de controle interno.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compde m o processo

6. A Controladoria-Geral da Unido examinou a gestdo dos responsaveis, conforme relatorio
de auditoria a peca 5.

7. O representante da CGU prop0s o julgamento pela regularidade com ressalva das contas
dos agentes a seguir, conforme as constatacdes indicadas no certificado de auditoria (pecga 6):

= Marcos Aurélio Madureira da Silva (CPF 154.695.816-91) - Diretor-Presidente
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= Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15) - Diretor de Gestdo
= Pedro Mateus de Oliveira (CPF 135.789.286-15) - Diretor de Planejamento e Expansao

8. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacao expressa no certificado de
auditoria (pega 7).
0. O Ministro de Estado de Minas e Energia atestou haver tomado conhecimento das

conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 8).

I1. Rol de responsaveis

10. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsaveis que desempenharam,
durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
IN TCU 63/2010.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

11. Os processos de contas de exercicios anteriores estdo relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
031.429/2013-0 PC (exercicio 2012) Aberto
046.704/2012-4 PC (exercicio 2011) Aberto
035.068/2011-6 PC (exercicio 2010) Aberto
12. Nao ha processos conexos.

IV. Avaliacdo do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

13. As acdes de maior volume financeiro executadas pela EDRO foram a 11XI - Amplia¢ao da
Rede Rural de Distribui¢do de Energia Elétrica - Luz para Todos e 14KZ - Ampliagcdo do Sistema de
Distribuicdo de Energia Elétrica. A execugdo fisica e financeira das referidas a¢des estd detalhada nos
quadros a seguir (peca 5, pg. 2-5):

Tdenfificacio da Acio

Codizo 1151
Titulo Ampliagio de Rede Roral de Distriboigae LUZ PTODOS
Iniciativa
Objetive Cu:ud-ign: Tipa:
Programa ENERGIA ELETRICA Cl:ld-ig{l: 1033 Tipa: Projeto
Unidade OrgamentarifCentrais Eletricas de Rondonia 5 A - CERON
Acio Prioritaria ( X )5im ( Nao Caso positive: ( X JPAC () Brasil sem Miseria
Execucao Financeira e Fisica
Exacugao Onpamentaria e Financeira Execugdo Fisica - Meta
Dotagae Inicial Diotagao Final | Waler Realizade Deescrigao da Meta L]::].::ﬁﬂdﬂ Previsto | Reprogramade | Realizado
47.764.7046,00 S5 00T 45275970, | Unidade Consumidores | Unidade J0an 1454 1130

Fonte: Relatorio de Gestdo

Identificagio da Agdo

Codizo L4EZ
Tituly Ampliacio do Sistema de Distribribuigas de Energia Eletrica em RO
Iniciativa
Objetive Coadigo: Tipa:
Froerama ENERGIA ELETRICA Codigo: 2033 Tipo: Afividade
Umidade Orcamentari] Centrais Eletricas de Eondonia 5. A - CERON
Agao Prioritaria { )Sim { X JNao Caso pesitive: {  JPAC () Brasil sem Miseria
Execugao Financeira e Fisica
Execugao Onpamentaria e Financeira Execu;3o Fisica - Meta
Dotagio Inicial Dofagdo Final | Walor Realizado Descigio da Meta Lzﬁm Previste | Reprogramade | Bealizade
190.795.708,00] G4.871676,00 | 63.494212.00] Sistema Amphado | %o execugan| 34 K] ]
fisica

Fonte: Relatorio de Gestao
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14. Na opinido da CGU, a execu¢do financeira da a¢do 11XI - Ampliacio da Rede Rural de
Distribuicdo de Energia Etrica - Luz para Todos atingiu bom percentual de execuc¢do, em torno de
82,31%. Contudo, a execucdo fisica ndo obteve 0 mesmo desempenho, pois a meta estabelecida previa
a execucdo de 3.454 ligagcdes novas, mas somente 2.130 foram efetivadas no periodo (61,67% da
meta).

15. A acdo 14KZ - Ampliagdo do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica alcancou
97,88% de execucdo financeira. J&4 no que concerne a meta fisica, atingiu 100% de execugdo. Contudo,
na opinido da CGU, a metodologia utilizada pela EDRO pode nio refletir adequadamente o
desempenho alcancado, uma vez que se considerou como unidade de mensuracdo o percentual de
recursos financeiros destinados a referida agdo de governo para o exercicio de 2013.

V. Avaliacio dos indicadores

16. A CGU analisou os indicadores operacionais a seguir (peca 5, pg. 5-7), que, inclusive, sdo
monitorados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL):

= DEC (duragdo equivalente por consumidor): média da duracdo em que cada unidade
consumidora fica sem energia num exercicio;

» FEC (frequéncia equivalente por consumidor): quantidade de interrupg¢des ocorridas por
unidade consumidora;

= Perdas de Energia Elétrica: percentual de energia ndo faturada causada por furto e perda
técnica.

17. A comparagao entre o “realizado” e a “meta” esta discriminada no quadro abaixo:

Indicador

Unidade

Realizado

Meta

DEC

Horas

38,9

29,6

FEC

Ocorréncias

32,5

26,0

Perdas

%

23,98%

19,67%

Fonte: Relatorio de Gestdo - exercicio de 2013

18. No quadro a seguir, a evolugao dos indices a partir dos dois Ultimos exercicios:

Indicador

Unidade

2011

2012

2013

DEC

Horas

38,5

314

38,9

FEC

Ocorréncias

28,9

26

32,5

Perdas

%

22,82%

23,98%

Fonte: Relatorio de Gestdo - exercicios de 2011, 2012 € 2013

19. Conforme andlise efetuada pela CGU, em relacdo aos indicadores DEC e FEC, o resultado
aponta que a EDRO ndo alcangou a meta prevista, e que houve uma piora em relagdo ao resultado do
exercicio anterior. Quanto ao indicador referente a perdas de energia elétrica, também ndo houve o
alcance da meta, pois era esperado um percentual de 19,67%, entretanto, o resultado ficou em 23,98%.

20. A CGU concluiu que os indicadores em questdo sdao uteis para mensurar a performance da
empresa, a qualidade de seus servigos e preenchem todos os requisitos técnicos de formulacdo de
indices, contudo, os resultados almejados para o exercicio de 2013 ndo se concretizaram conforme
planejado.

VI. Avaliacdo da gestdo de pessoas e da terceirizacio de mio de obra

21. No exercicio de 2013, a EDRO possuia uma for¢a de trabalho propria composta de 776
empregados, registrando uma reducdo de 10,72% em relacdo ao exercicio 2012. Esse decréscimo
decorreu da implementacdo do Plano de Incentivo ao Desligamento - PID (pega 5, pg. 9-11):
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Quadro — Pessoal proprio da EDRO

. . ) Lotacio Ingressos no | Egressos no
Lipologias dos Cargos Efetiva egxercicio egxercicio
1. Empregados Efetivos 769 1 93
i?’ f)mpregados de Carremra (1.2.1 +1.22+ 123 + 769 1 03
1.2.1 Empregados de carreira vinculados ao orgao 766 1 93
1.2.2 Empregados de camreira em exercicio
descentralizados ) ) ]
1.2.3 Empregados de camrera em exercicio _ B )
provisoério
1.2.4 Empregados requisitados de outros orgios e -
esferas ’ j j
2. Empregados com Contratos Temporarios - - -
3. Empregados sem Vinculo com a Administracao 7 _ 1
Publica
4. TOTAL (1+2+3) 776 1 94
Fonte: Quadro A.5.1.1.1 do Relatério Gestdo 2013.
22. Por outro lado, em relagdo as terceirizagdes, a EDRO apresentou situacao adversa, tendo

em vista que aumentou as contratagdes dessa natureza, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro A.5.2.1 — Cargos e atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos da
unidade jurisdicionada

]?e;cricz‘w dos Cargos e Atividades do Plano de Cargos do | Quantidade no Final do Exercicio Threrzssms mo| | Bomesms e
Orgio em que ha Ocorréncia de Servidores Terceirizados 2013 2012 2011 XerCicic Exercicio
ATENDENTE 101 g9 148 12 0
ELETROTECNICO 60 76 0 0 16
ELETRICISTA 501 508 0 0 7
ALMOXARIFE 7 7 0 0 0
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 27 10 0 17 0
MOTORISTA 52 19 0 33 0
TECNICO DE SEGURANCA 5] 10 0 0 4
ENGENHEIRO ELETRICISTA 8 11 0 0 3
CONTADOR 3 3 3 0 0
ANALISTA DE SISTEMAS 4 4 0 0 0
TECNICO EM CONTABILIDADE 0 1 0 0 1
Analise Critica da Situacio da Terceirizaciao no Orgao
* Controle sistematizado implementado somente a partir de 2012.

23. Na soma geral, houve aumento da quantidade de empregados terceirizados, passando de
738, em 2012, para 769, em 2013.

VII. Constatac¢oes da CGU

Suspensdo de trés acoes em fase de execucio judicial causa prejuizo a Eletrobras Distribuigdo
Rondoénia (EDRO) e foi adotada a revelia da Diretoria Executiva e do Conselho de Administragdo

24. A ocorréncia refere-se a constatagdo n° 1.1.1.1 do relatério de auditoria da CGU (peca 5,
pg. 14-24).
25. A CGU verificou que a EDRO requereu o sobrestamento de agdes judiciais de cobranga

que movia em face da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia (Caerd) perante o Tribunal de
Justica de Rondonia.

26. Segundo informado pela CGU, a Caerd possui divida com a EDRO decorrente do nao
pagamento de faturas de energia elétrica expedidas entre setembro de 2000 e dezembro de 2011 que,
corrigida até dezembro de 2012, soma R$ 250.899.218,14. Parte da cobranga tramita no Poder
Judiciario estadual e o restante na esfera administrativa.

27. As agdes de cobranga contra a Caerd no ambito do TJ/RO totalizam R$ 107.852.345,92,
conforme especificado no quadro a seguir:
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N_* Processo mo TJRO Situagio Informada pela Eletrobras Rondonia

Valor: B.§ 41.663.116,03
Valor blequeado judicialmente: BS 50000000,

0185135-25-2005.822.0001 A Eletrobras pedin o sobresmento por 30 dias para tenfathva de
acorde.

Valor: RS 3.601.870.74.
CAERD recorrew ao STT.
0202415-73 2006.822-0001 Nio ba valor bloqueadoe judicialments.

Eletrobras pediu o sobrestamento por 30 dias para tentativa de acordo.

Valor: B.§ 8.009.819.20.
0141710-75;2007.822.0001 Nio ke valor blogueado jodicialmente.

Suspens3o por 45 dias acordada em audiéncia

Valor: B.5 10.361.744.07
CAERD recorrew ao STT.
02351 54-65.2007.822.00d01 Nao b valor blogueado judicialments.

Eletrobras pediu o sobrestamento por 30 dias para tenrativa de acordo.

Valor: B3 5.574.063,50.
Nio ke valor blogueado jodicialmente.

011542545 2008.822.00:01 Exacug3o provisora iniciada em 24/0272012, suspensa em andigncia
pan tentativa de acorde.

Valor da Ag3o- B§ 545482357
Valor blequeado judicialmente: BS 247 000,00,

0244288-82 2008.822.00:01 Eletrobras pediu o sobrestamento por 30 dias para tentativa de acorda.

Valor da Acao- B§ 21 .518.191.20.
DB 7 79-05.2010.822 0001 Nio ke valor blogueado jodicialmente.

Suspenso em audiéncia pam tentativa de acarde.

Valor da Acdo- RS 10.575.717.43.
Nao ba valor blogueado judicialments.

0034 74-07.2011.822.00:01 Eletrobras pediu o sobrestamento por 30 dias para tentativa de acordo.

Fonte: Relatorio de Auditoria

28. Segundo a CGU, a EDRO requereu o sobrestamento dessas acdes, pois tinha em vista a
possibilidade de celebragao de acordo com a Caerd, conforme trecho do relatorio de auditoria (peca 5,
pg. 16):
Considerando o interesse da CERON em solicitar a suspensido dos processos que move em desfavor
da CAERD pelo prazo de 30 dias, bem como, de desbloquear integralmente os valores que foram
bloqueados via BACEN-JUD em 01/11/12, assim como, evitar novos bloqueios nesse periodo, em
razdo de negociacdo entre as partes, com a intermediacdo do Governo do Estado de Rondoénia,
solicitamos que vossa senhoria assine as peticOes que seguem anexas, Nos Processos a seguir
relacionados:
= (0141710-75.2007.822.0001 -sobrestamento por 30 dias
= 0003474-07.2011.822.0001 - sobrestamento por 30 dias
= 0235154-65.2007.822.0001 - sobrestamento por 30 dias
= 0202415-73.2006.822.0001 - sobrestamento por 30 dias
= 0008779-06.2010.822.0001 - sobrestamento por 30 dias
= 0244288-82.2008.822.0001 - sobrestamento por 30 dias

= (0185135-26.2005.822.0001 - sobrestamento por 30 dias e desbloqueio integral da penhora de
01/11/12.

29. Essa decisao foi adotada pelo Diretor-Presidente da EDRO para evitar que os processos
sofressem alteracdo processual durante o periodo de negociagao.
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30. Segundo apurado pela CGU, o magistrado que julgou o Processo n.° 0185135-
26.2005.822.0001, cyjo montante ¢ de R$ 41.665.116,03, manifestou estranheza ao julgar a petigdo de
sobrestamento, conforme se depreende dos seguintes trechos da sentenga (peca 5, pg. 17):

Vejo com cautela o pedido de fl. 2963 dos autos, mormente a se considerar o grande volume
financeiro discutido neste feito. Primeiro que o presente feito tramita ha varios anos sem satisfacdo
do bem juridico perseguido. Finalmente, ocorrido bloqueio de valores em contas da parte devedora,
parcialmente em relagdo ao débito, o patrono da parte credora comparece aos autos pedindo seja
desbloqueado 80% do valor, mantendo-se o bloqueio de 20%.

(...) Entretanto, ja se pode avizinhar que, ao ndo pretender o recebimento do crédito, no importe
depositado em conta a cargo deste juizo, ndo ¢ o caso de suspensdo da tramitagao processual, mas
de arquivamento, mormente a se considerar que o presente se encontra em fase de cumprimento de
sentenca, cujo desarquivamento podera ocorrer a qualquer momento.

31. Como contrapartida, o acordo envolvia os débitos que a EDRO possui com a Fazenda
Publica do Estado de Ronddnia, no valor de R$ 793.310.676,15, decorrentes da aplicagdo de um
conjunto de autos de infragdo entre 1998 e 2009 relativos ao ICMS.

32. Segundo apurado pela CGU, o governo do estado de Ronddnia propos assumir os débitos
da Caerd junto a EDRO e promover um encontro de contas, mediante o confronto desses débitos com
os créditos relativos ao ICMS (peca 5, pg. 4).

33. Nos termos propostos, € segundo o relato da CGU, a EDRO aceitou “desistir” da quantia
de R$ 1.447.000,00 referente ao recebimento parcial de duas agdes, cujos valores ja se encontravam
bloqueados na conta da Caerd (pega 5, pg. 4).

34, Além disso, a empresa requereu o sobrestamento de outra acdo que ja se que encontrava
em fase de execugdo, no valor de R$ 51.247.003,09.
35. Porém, segundo a CGU, o acordo ndo foi efetivado durante o exercicio de 2013 e a EDRO

acabou por ndo receber qualquer valor relativo a divida da Caerd.

36. No certificado de auditoria, a CGU imputou a responsabilidade pela ocorréncia ao Sr.
Marcos Aurélio Madureira da Silva (CPF 154.695.816-91), Diretor-Presidente da EDRO, sendo um
dos itens que justificaria a ressalva as contas do responsavel (peca 6, pg. 2).

Manifestacao da EDRO

(...) esta empresa ndo suspendeu a tramitagdo das acdes judiciais que se encontra em execucao,
movida contra a empresa CAERD. Esta empresa apenas requereu junto ao juizo a suspensao dos
processos por um periodo de 30 dias, em virtude da possibilidade de celebragdo de um acordo
extrajudicial, junto ao Governo de Rondonia, de modo a liquidar os débitos de energia elétrica da
CAERD, incluindo inclusive os que estdo em litigio. Como dito, o prazo foi expirado e os
processos seguem seus tramites normais.

(...) as propostas contidas na Lei n® 2.954, de 26/12/2012 [lei estadual que autorizou o Estado de
Rondo6nia assumir a responsabilidade pelo pagamento da divida da Companhia de Agua ¢ Esgoto
deste Estado], foram levadas ao conhecimento do Conselho de Administracdo. Todavia, a
aprovagdo depende da andlise e conclusdo do levantamento que se encontra sobre a
responsabilidade do grupo de trabalho, criado para esse fim. Por certo que nada serd levado a
efeito, sem que antes haja aprovacdo do Conselho de Administragdo, conforme estabelecido nos
estatutos desta empresa.

Quanto aos pedidos de sobrestamentos, requeridos nos processos de cobrangas, os mesmos se
encontram sem efeito, haja vista que os prazos requeridos foram de apenas 45 dias, ja tendo
expirados.

(...) o pedido tinha como objetivo oferecer oportunidade para a negociacdo administrativa, que se
buscava junto ao Governo do Estado de Rondonia, o que ndo se concretizou até a presente data.

(...) o acordo administrativo tinha como objetivo maior acelerar o recebimento do crédito desta
empresa em processos judiciais que ja duram, em alguns, mais de nove anos. A agao demonstra a
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diligéncia dos gestores desta empresa em buscar alternativas para receber o quanto antes os créditos
relativos aos consumos de energia elétrica consumida pela CAERD.

(...) a Diretoria Executiva, bem como o Conselho de Administracio desta empresa, tinha
conhecimento da proposta de negociagdo, inclusive toda a populagdo, ao tomar conhecimento da
Lein®2.954/2012.

Quanto a aprovacao do acordo por meio da DE e do Conselho de Administragdo esta so seria
possivel quando ja tivesse um nimero apurado e definido, todavia, o processo de negociacdo nao
chegou nessa fase, ndo existindo, portanto, um niimero incontroverso de modo a levar a apreciagdo
dos demais dirigentes desta empresa.

Quanto ao valor bloqueado, os documentos comprovam que esta empresa requereu o levantamento,
estando o processo concluso para despacho do juizo. Os valores encontram-se depositados em
conta judicial e o levantamento depende do deferimento do pedido.

Recomendacdo da CGU

Adotar as medidas necessarias com vistas a apurar possiveis responsabilidades de quem deu causa
a suspensdo das agdes judiciais sem consentimento dos o6rgdos diretivos de estatal.

Analise

37. De acordo com as informagdes contidas no relatério de auditoria da CGU, o acordo
extrajudicial estabelecido entre a EDRO e o governo do estado de Ronddnia visa liquidar os débitos
referentes ao fornecimento de energia elétrica a Caerd, incluindo os que ha anos estdo em litigio no
ambito judicial

38. Segundo informado pela EDRO, as propostas de acordo foram levadas ao conhecimento do

Conselho de Administracdo da entidade, contudo a aprovagao ainda dependia da analise de um grupo
de trabalho criado para esse fim.

39. Informa ainda que os pedidos de sobrestamento requeridos nos processos de cobranga “se
encontram sem efeito, haja vista que os prazos requeridos foram de apenas 45 dias, ja tendo
expirados”. Quanto ao valor bloqueado, “a empresa requereu o levantamento, estando o processo
concluso para despacho do juizo. Os valores encontram-se depositados em conta judicial ¢ o
levantamento depende do deferimento do pedido™ (peca 5, pg. 21-22).

40. Embora a negociagdo ndo tenha sido concretizada no exercicio de 2013, a expressiva
materialidade dos valores envolvidos justifica 0 acompanhamento de seu desfecho por este Tribunal.

41. Portanto, propos-se diligenciar a EDRO para que prestasse os seguintes esclarecimentos:

* Quais os termos exatos do acordo estabelecido pela EDRO visando liquidar os débitos
referentes ao fornecimento de energia elétrica a Caerd?

» Quais providéncias por ventura ja implementadas em decorréncia do referido acordo?

= O acordo pressupde algum tipo de compensacao com débitos que a EDRO possui com a
Fazenda Publica do estado de Ronddnia?

= O acordo envolve algum tipo de remissdo ou de extingdo de divida que a Caerd possui
coma EDRO? Em caso afirmativo, justifique a vantajosidade da negociacao.

42. Em resposta, a unidade jurisdicionada esclareceu que ndo houve formalizacdo de acordo.
Algumas tratativas foram efetuadas, mas ndo se avangou as condigdes estabelecidas pela Lei estadual
n° 2.954/2012, que autoriza o estado de Rondonia assumir a responsabilidade pelo pagamento da
divida em questdo. Face a auséncia de acordo, o processo de execucdo das faturas segue os tramites
legais (pega 17, pg. 1).

43. Informa ainda que os débitos tributdrios, incontroversos, que a EDRO possua junto a

Fazenda Publica estadual seriam utilizados para quitagdo das cotas do parcelamento, mediante
compensacao. Contudo, ndo houve avango nesse sentido. Por fim, esclarece que a vantagem do acordo
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seria a liquidagdo mais célere das dividas (pega 17, pg. 2).

44, Verifica-se, portanto, que ndo houve desfecho no acordo entre a EDRO e o Governo do
Estado de Rondonia visando quitar o débito decorrente do fornecimento de energia elétrica a Caerd.
Devido a auséncia de evidéncias que indiquem o contrdrio, ndo se constatou a ocorréncia de prejuizo
aos cofres da unidade jurisdicionada, justamente em fung@o do insucesso das tratativas entabuladas.

45. Logo, em virtude do esclarecimento da questdo, propde-se que a ocorréncia nao figure
entre 0s motivos que justificam as ressalvas as contas do Sr. Marcos Aurélio Madureira da Silva,
conforme indicado no certificado de auditoria.

Morosidade na conducdo de procedimento licitatorio ocasionando a contratagdo irregular de
escritorio de advocacia por dispensa de licitacdo por periodo de 360 dias

46. A ocorréncia refere-se a constatagdo n° 3.1.1.1 do relatorio de auditoria da CGU (peca 35,
pg. 31-35).
47. Segundo apurado pela CGU, a EDRO deflagrou licitagdo (Concorréncia n° 001/2012) para

a contratacdo de escritorio de advocacia, contudo o procedimento foi paralisado em virtude de agdo
judicial movida por licitante inabilitado no certame.

48. Para ndo sofrer a descontinuidade do servigo, a entidade contratou por dispensa de licitacao
(Dispensa n° 20/2013) o escritorio Orestes Muniz & Odair Martini Advogados Associados, no valor de
R$ 576.000,00, com fundamento no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93.

49. Conforme apontado pela CGU, durante o periodo de seis meses de vigéncia contratual, a
EDRO ndo promoveu uma nova licitacao.

50. Com isso, apds o fim do contrato, houve nova dispensa de licitagdo (Dispensa n® 55/2013),
sendo contratado outro escritorio de advocacia (DM Advogados Associados), no valor de R$
408.416,46, também com fundamento no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93.

51. No certificado de auditoria, a CGU imputou a responsabilidade ao Sr. Marcos Aurélio
Madureira da Silva (CPF 154.695.816-91), Diretor-Presidente da EDRO, e ao Sr. Luis Hiroshi
Sakamoto (CPF 098.737.591-15), Diretor de Gestdo, o que justificaria a ressalva as contas dos
responsaveis (peca 6, pg. 2).

Manifestacdo da EDRO

Conforme ja levantado, esta empresa contava com a prestacdo de servigos juridicos de dois
escritorios de advocacia, quais sejam: PEDRO ORIGA & SANT’ANA ADVOGADOS
ASSOCIADOS - (CERON/PR/060/07, CERON/PR/061/07, CERON/PR/062/07) - que tratava das
areas civel ¢ administrativa ¢ EDMAR QUEIROZ DAMASCENO FILHO ADVOGADOS
ASSOCIADOS (CERON/PR/063/07), responsavel pela area trabalhista. Os citados contratos
tiveram inicio em abril de 2007 e término para abril de 2013.

Objetivando a continuagdo dos servigos, deu-se inicio a uma nova licitagdo na modalidade de
Concorréncia Publica. Todavia, o edital sofreu diversas impugnagdes administrativas, ocasionando
atraso no seu regular prosseguimento. Nao bastasse isso, varias agdes judiciais foram impetradas
(n° 0021107-94.2012.8.22.0001, 004896.46.2013.8.22-000, 07316.24.2013.8.22-001,
004895.61.2013.8.22.0001, 007327.53.2013.8.22.0001 e 009733.47.2013.8.22-0001), onde foram
deferidas liminares e em decorréncia disso o processo foi adiado sine die.

Com a paralisagao da licitagdo e o encerramento dos contratos esta empresa contratou, por
Dispensa de Licitagdo (DL n°® 020/2013), o escritorio de advocacia Orestes Muniz & Odair Martini
Advogados Associados, apds regular cotagao de preco.

(...)

Quanto ao fato desta empresa ndo ter promovido uma nova licitagdo, esclarecemos que a
Concorréncia 001/2012 ainda estava sob judice e aguardava decisdo de mérito, assim, somente
apods a revogacao e/ou anulacao da mesma e que se poderia iniciar uma nova licitagao.
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No entanto, com a aproximag¢d@o do vencimento dos contratos - PR/082 e 083/2013, firmado com o
escritorio de advocacia Orestes Muniz & Odair Martini Advogados Associados e estando a
licitagdo ainda pendente de decis@o judicial iniciou-se uma nova contratagdo, de modo a garantir
que os servigos ndo sofressem descontinuidade. Assim, apés realizacdo de nova cotagdo de prego,
contratou-se por Dispensa de Licitacdo (DL n° 055/2013) o escritério de advocacia Daniel Penha
de Oliveira ¢ Marcelo Rodrigues Xavier Advogados Associados, por um periodo de 180 dias.
Quanto a constatagdo de que o inciso IV do art. 24 da Lein® 8.666/93 determinar que as dispensas
efetuadas com base nesse inciso sdo para obras e servicos que possam ser concluidos no prazo
maximo de 180 dias, e que nesse caso como foi necessaria a realizacdo de nova dispensa para dar
continuidade na prestagdo do servico a EDRO deveria realizar novo procedimento licitatorio,
esclarecemos que, conforme acima dito, aguardava-se o desfecho das agdes propostas contra a
Concorréncia n° 001/2012. Somente em outubro de 2013 ¢ que a mesma foi revogada com a
proposta de se iniciar uma nova licitagdo na mesma modalidade, ou seja, técnica e prego, € com
alteracdo dos lotes de processo e valores e, ainda, com a necessidade de rever todos os itens que
foram objetos das agdes.

Diante dos fatos, esta empresa iniciou um novo edital, ajustando as questoes suscitadas nas agdes
judiciais, porém, no meio disso, observou-se mudan¢a na doutrina onde a mesma comegou a
enxergar a possibilidade de contratar servigos juridicos por meio de pregdo eletronico. Assim, esta
empresa encontra-se ajustando o edital adaptando a um Termo Referencial, e, ainda, ajustando os
valores dos servigos aos novos pregos ofertados no mercado. Com isso espera-se, antes do término
dos contratos n° PR/251 e 252/2013, firmado com o escritorio de advocacia Daniel Penha de
Oliveira e Marcelo Rodrigues Xavier Advogados Associados, ter concluido o processo licitatorio.

Recomendacoes da CGU

Recomendacdo 1: Promover o mais breve possivel um novo procedimento licitatorio para a
contratacdo de servigcos advocaticios.

Recomendacgdo 2: Diante da vedagdo do inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, se abstenha de
promover uma nova dispensa de licitagdo para a contratagdo de servigos advocaticios e que ndo se
ultrapasse o prazo de 180 dias.

Analise
52. A dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93 pressupde que os

servigos sejam concluidos no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, sendo vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos.

53. No presente caso, a EDRO ndo prorrogou os contratos oriundos da primeira dispensa, pois
resolveu contratar outro escritério de advocacia, embora através de nova dispensa de licitacdo, também
fundamentada no mesmo dispositivo.

54. Na opinido da CGU, a EDRO deveria ter realizado uma nova licitagdo ao invés de ter
promovido outra dispensa.

55. Para justificar a ocorréncia, a EDRO explica que decidiu aguardar o desfecho das acdes
propostas contra a licitagdo em andamento (Concorréncia n° 001/2012), que estava em litigio no
ambito do Poder Judiciario. Contudo, “somente em outubro de 2013 ¢ que a mesma foi revogada com
a proposta de se iniciar uma nova licitacdo...”. Os contratos provenientes da primeira dispensa
encerrariam em novembro daquele ano.

56. Quanto ao fato de ndo ter promovido uma nova licitagdo, a empresa esclarece que “a
Concorréncia n° 001/2012 ainda estava sob judice e aguardava decisdo de mérito, assim, somente apos
a revogagdo e/ou anulagdo da mesma e que se poderia iniciar uma nova licitagdo”.

57. Constata-se, de acordo com os esclarecimentos prestados pela EDRO, que a demora no

desfecho judicial da Concorréncia n® 001/2012 justificou a realizacdo de nova dispensa de licitagdo
(Dispensa n® 55/2013).

58. De qualquer forma, ndo incide ao caso a vedagdo constante na parte final do art. 24, IV, da
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Lei n° 8.666/93, pois ndo houve a prorrogacao dos contratos originados da primeira dispensa, mas sim,
nova dispensa de licitagdo e contratacdo de outro escritério de advocacia.

59. O que se poderia questionar ¢ a realizagdo da segunda dispensa de licitagdo. No entanto, o
fato foi motivado pela demora ocasionada pela tentativa de reverter os questionamentos contra a
Concorréncia n° 001/2012 no ambito do Poder Judicidrio, sendo esta uma escolha legitima adotada
pela empresa, e pela qual ndo se pode censura-la.

60. Portanto, considerando que a segunda dispensa de licitacdo realizada pela EDRO foi
justificada por fatos alheios ao controle da empresa, entende-se que a ocorréncia descrita na
constatacao n° 3.1.1.1 do relatorio de auditoria ndo constitui causa ensejadora de ressalva as contas dos
responsaveis arrolados pela CGU.

Pagamento de quilometragem integral a contratada, apesar do uso particular dos veiculos em parte
do tempo, e ociosidade de veiculos

61. A ocorréncia refere-se a constatacdo n® 3.2.1.3 do relatorio de auditoria da CGU (peca 5,
pg. 52-56).
62. A EDRO realizou a Concorréncia n° 7/2012 com o objetivo de contratar empresa para

executar os servicos de apoio ao gerenciamento e fiscalizacdo de empreendimentos para a implantagao
e ampliacdo de subestacdes e de construcdo de linhas de distribuigdo nas tensdes 138, 69 e 34,5 KV. A
contratada foi a empresa Leme Engenharia Ltda (CNPJ 33.633.561/0001-87) no valor de RS$
28.558.555,00 (Contrato DP/014/2013).

63. Um dos itens contratados foi o aluguel de wveiculos utilizados pelas equipes de
gerenciamento e fiscalizagdo. O valor pago pela EDRO era composto de duas parcelas, uma referente
aos custos fixos e a outra sobre a quilometragem realizada.

64. O custo fixo tinha como objetivo remunerar a contratada pela disponibilidade do veiculo,
mesmo que este permanecesse sem uso durante todo o més, e a parcela referente aos quildometros
rodados ressarcia a contratada pelas despesas com combustivel, manutengdo, lubrificantes, filtros e
lavagens.

65. A planilha a seguir apresenta a composi¢ao do custo por quildmetro rodado:
Composiciao do Custo por Quilémetro Utilizado Veiculo Leve Veiculo 4 X 4

Combustivel 0.30 0.32

Manutencéo. lubrificantes. filtros e lavagens 0.22 0.39

Total de custos por quiléometro 0.52 0,71

BDI 28.49% 0.15 0.20

Preco total (RS/KM) 0.67 0.91

Fonte: Anexo 3.11 da proposta da Leme Engenharia Ltda

66. A CGU constatou que os veiculos ficavam com os funciondrios da empresa contratada no
periodo noturno e nos fins de semana. Na maioria dos controles de uso constam informacgdes de
deslocamentos para atividades ndo ligadas ao contrato (exemplo: deslocamento para residéncia,
aeroporto, restaurante e supermercado). Nao obstante, o faturamento a contratada incluia toda a
quilometragem registrada.

67. A CGU chegou a calcular a quantia paga indevidamente pelo uso wregular de dois
veiculos, obtendo o valor de R$ 755,36 (pega 5, pg. 54).
68. Além disso, durante a inspe¢do no veiculo 4 X 4 que estava a disposi¢do na sede da

EDRO, a CGU constatou que a logomarca de identificacio dos automoveis era do tipo magnético,
podendo ser facilmente retirada.

69. No certificado de auditoria, a CGU imputou a responsabilidade ao Sr. Pedro Mateus de
Oliveira (CPF 135.789.286-15), Diretor de Planejamento e Expansdao da EDRO, o que justificaria a
ressalva as contas do responsavel (peca 6, pg. 2).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53273720.
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Manifestacdo da EDRO

Com relagdo a utilizacdo da logomarca nos veiculos serem do tipo magnético, esclarecemos que:
[...] os veiculos deverdo ter, obrigatoriamente, nas suas laterais e em local visivel, adesivo com
logomarca e indicativo de “A SERVICO DA ELETROBRAS DISTRIBUICAO RONDONIA”.
Nao estabelecendo que o adesivo seja colado na lateral do veiculo, assim, o uso de adesivo do tipo
magnético ndo estd proibido. Além de que esse aplicativo permite que o adesivo seja retirado
quando o veiculo ndo estiver a disposicao desta empresa.

Registramos que os veiculos ficam a disposicdo desta empresa apenas durante as atividades de
apoio ao gerenciamento e fiscalizagdo das obras.

Quanto ao deslocamento do veiculo, palio NBX 0043, dirigido pelo senhor P.R.D no trecho
residéncia local de servigo e vice-versa, inicialmente entendemos que o deslocamento ¢ computavel
considerando a existéncia de uma base como ponto de partida.

Por sua vez, esta empresa fara levantamento dos trechos relativos residéncia x Leme e apds analise
comunicara a contratada do resultado e, se for o caso, dado direito ao contraditorio, fara as devidas
glosas.

Recomendacoes da CGU

Recomendacdo 1: diante da constatagdo do uso particular dos veiculos locados pela EDRO e da
possivel constatacdo de ociosidade de alguns veiculos quando descontado o uso particular dos
mesmos, recomenda-se ao gestor que avalie a necessidade do numero de veiculos atualmente
locados no Contrato DP/014/2013, devolvendo a Contratada aqueles subutilizados, objetivando o
ndo pagamento do custo fixo dos veiculos nao utilizados.

Recomendacgdo 2: efetuar levantamento a partir dos controles dos veiculos de todos os quilometros
rodados pelos funcionarios da Contratada, separando os quilometros rodados para fins particulares
dos quilometros rodados a servigo, buscando apurar o valor faturado indevidamente pela
Contratada. Apds o levantamento deste valor, efetuar a glosa dos valores pagos indevidamente.

Anédlise
70. A CGU verificou que a unidade jurisdicionada efetuava o pagamento integral da

quilometragem registrada nos veiculos disponibilizados pela empresa Leme Engenharia Ltda (Contrato
DP/014/2013), mesmo quando utilizados para fins particulares.

71. A despeito da falha cometida no controle de faturamento do uso dos veiculos, entende-se
que a impropriedade ndo tem o potencial ofensivo para ensejar a aplicagdo de multa, tampouco o
julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis, inclusive pela auséncia de provas de ma-f¢
na conduta dos agentes envolvidos.

72. O Tribunal, em situagdes nas quais ndo tenham sido apontadas outras irregularidades sendo
uma ou outra de menor potencial ofensivo, ou de baixa materialidade frente ao montante de recursos
geridos, tem emitido julgamento pela regularidade com ressalvas, esposando o entendimento de ndo
ser razoavel nem proporcional impingir ao gestor um julgamento pela irregularidade das contas.

73. Exemplos de julgados nesse sentido sao os Acordaos 2.287/2009 - Plenario, 3.958/2009 -
Primeira Camara e 3.977/2009 - Segunda Camara.

74. No presente caso, deve ser ressaltado ainda que, em resposta as constatagdes da CGU, a
EDRO informou a adocao de providéncias visando obter o ressarcimento das quantias pagas
indevidamente.

75. Portanto, a ocorréncia nio se reveste de gravidade suficiente para justificar a possivel
aplicagdo de sangdes ao Sr. Pedro Mateus de Oliveira, Diretor de Planejamento ¢ Expansdao da EDRO.
Desse modo, entende-se desnecessaria a audiéncia do responsavel, podendo o Tribunal, desde logo,
julgar o mérito de suas contas (regulares com ressalvas), sendo suficientes as recomendagdes ja
formuladas pela CGU.
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Irregularidade na realizacdo de horas extras pelos funciondrios da empresa contratada pela falta de
aprovagdo prévia conforme determina o contrato e pela realizacdo de horas extras por categorias
ndo autorizadas no projeto basico

76. A ocorréncia refere-se a constatacdo n® 3.2.1.4 do relatorio de auditoria da CGU (peca 5,
pg. 56-63).
77. Ainda em relacdo ao contrato com a empresa Leme Engenharia Ltda (CNPJ

33.633.561/0001-87) no valor de R$ 28.558.555,00 (Contrato DP/014/2013) para a execucdo de
servicos de apoio ao gerenciamento e a fiscalizagdo de empreendimentos para a implantacdo e
ampliagdao de subestacdes e de construcao de linhas de distribui¢do, na composicao do or¢amento foi
prevista a possibilidade de pagamento de horas extras para os seguintes funciondrios da contratada,
mediante aprovagao da EDRO:

e Equipe de gerenciamento: Item 1.11 - XI Engenheiro Civil Apoio Projetos e Obras
(Pleno);

e Equipe de Fiscalizacdo: Item 2.1 - Eng. Apoio Fiscalizagao SE e LD (Pleno); Item 2.2 -
Tec. Apoio Fiscalizagdo SE e LD (Pleno); Item 2.3 - Técnico de Logistica (Pleno); e Item
2.4 - Eng. Comissionamento SE (Pleno).

78. Contudo, a CGU ndo identificou qualquer documento de aprovagdo prévia autorizando a
contratada a realizar horas extras. Ao contrario, verificou que mensalmente eram langadas horas extras
para a equipe de fiscalizagdo nas categorias I - Engenheiro de Apoio e II - Técnico de Apoio, mesmo
sem autorizagdo da EDRO.

79. Além disso, verificou o pagamento de horas extras a categorias ndo previstas no projeto
basico. No més de julho de 2013 foram faturadas 447,75 horas extras na Categoria XIV - Técnico
Civil Apoio Projetos e Obras (Pleno) e 573,43 na Categoria XV - Profissional de Nivel Médio de
Licitagdes e Contratagdes (Pleno). Na opinido da CGU, ¢ matematicamente impossivel um funcionario
realizar essa quantidade de horas extras por més.

80. Por fim, a CGU verificou que os funciondrios ndo receberam o pagamento de hora extra e
de adicional de periculosidade nos meses de setembro e outubro de 2013, apesar de a EDRO ter
repassado tais valores a contratada, conforme especificado na tabela a seguir:

Medicio Setembro 2013 (RS) Outubro 2013 (RS) Total (RS)
Periculosidade Cat I 6.22224 622224 12.444 48
Periculosidade Cat IT 11.433.36 10.913.67 22.347.03
Horas Extras Cat I 3.535.36 3.535.36 7.070.72
Horas Extras Cat II 3248 11 3.100.47 6.348.58
Total (RS) 48.210,81
Fonte: relatorio de auditoria da CGU
81. No certificado de auditoria, a CGU imputou a responsabilidade ao Sr. Pedro Mateus de

Oliveira (CPF 135.789.286-15), Diretor de Planejamento ¢ Expansdo da EDRO, o que justificaria a
ressalva as contas do responsavel (pega 6, pg. 2).

Manifestacao da EDRO

Com relagdo a prévia autorizagao de horas extras esclarecemos que o item 7.1.7, do projeto basico
dispoe: “De forma similar e conforme demonstrado nas mesmas composicdes sera procedido ao
pagamento referente as horas extras e horas noturnas, desde que atendendo a legislacao trabalhista
e desde que sejam previamente aprovadas pela CONTRATANTE.”

O dispositivo acima ndo impde a forma como sera feita esta autorizagdo, assim a autorizacao estava
sendo feita de forma verbal e, na sua maioria, em campo pelo “gestor da obra” de acordo com a
necessidade dos servigos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53273720.
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82.

Todavia, esta empresa ja comunicou a contratada que a autorizagdo, a partir desta data, se fara de
forma expressa e ndo mais verbalmente.

Com relagdo as cobrangas de periculosidade e de horas extras, informamos:

e Pagamento de periculosidade: A cobranga de periculosidade nas faturas dos meses de setembro
e outubro de 2013 ndo ter sido repassado aos empregados, esclarecemos que em virtude dos
salarios desses profissionais estarem superior ao salario base or¢ado na planilha, entende-se que
trata de remuneracdo estando incluso o adicional de periculosidade e adicional de motorista.
Exemplo: o salario base da categoria 1I ser de RS 4.900,00, sendo que o mesmo vem recebendo o
valor de R$ 8.600,00.

Todavia, esta empresa ja comunicou a contratada para que os pagamentos sejam visualizados nos
contracheques de seus empregados.

e Pagamento de horas extras: As horas extras, em alguns meses, ndo sdo registradas no cartdo de
ponto em virtude desses profissionais se encontrarem em campo € o apontamento ser feito pelo
fiscal da obra. Com relagdo as horas ndo estarem sendo repassadas aos empregados, esclarecemos
que, conforme informacdo da contratada, as horas extras ndo sdo repassadas a seus empregados no
mesmo més da laboragdo, ou seja, as horas extras sdo repassadas apos o faturamento e recebimento
da fatura, bem como sdo lancadas considerando, ainda, a data de fechamento de sua folha de
pagamento. A exemplo segue o demonstrativo de pagamento do empregado da LEME J.M.B.F
onde consta o pagamento das horas extras faturadas em outubro/2013, as quais foram pagas em
dezembro/2013.

e Horas extras realizadas por categoria ndo autorizadas no projeto basico: As horas extras
realizadas pelas categorias XIV e XV, como acima ji exposto, as mesmas sdo autorizadas
verbalmente, todavia, a contratada ja foi notificada que as autorizagdes, a partir desta data, se fara
expressamente.

Com relagdo as quantidades, esclarecemos que as horas faturadas ndo se trata de horas trabalhadas
em apenas um més e sim relativo aos meses de abril e maio/2013.

Quanto a indicagdo do projeto basico ndo prever a realizacdo de horas extras para esses
profissionais, esclarecemos que o edital ndo faz qualquer proibigdo para realizagdo de horas extras
por parte desses profissionais.

O item 7.1.7, que trata de horas extra apenas registra que: “De forma similar e conforme mostrado
nas mesmas composi¢cdes serd procedido ao pagamento referente as horas extras e horas noturnas,
desde que atendendo a legislacdo trabalhista e desde que sejam previamente aprovadas pela
CONTRATANTE.” Nao havendo, portanto, impedimento para a categoria XIV e XV realizarem
trabalho extraordinario. Adicionalmente esclarecemos que os servigos foram autorizados mediante
a necessidade desses profissionais auxiliarem na elaboragcdo de processos licitatorios dos projetos
de obras.

Através da CTA/PR-109/2014, de 31 de julho de 2014, a empresa apresentou a seguinte

manifestagdo adicional:

Conforme documentacdo anexa, as horas extras foram autorizadas expressamente, mediante
necessidade dos servicos e os pagamentos foram pagos aos empregados, conforme constam nos
contracheques dos empregados, repassados apos aprovagdo e pagamento das faturas.

Recomendacdes da CGU

Analise
&3.

Recomendacdo 1: abstenha de efetuar o pagamento de horas extras sem que haja autorizacdo prévia
¢ expressa da EDRO para a sua realizagdo, sem a devida comprovagao de sua realizacdo na folha
de ponto dos servidores, sem que haja o pagamento prévio pela empresa contratada aos seus
funcionarios e para as categorias ndo autorizadas no edital a fazé-las.

Recomendacio 2: notifique a empresa Contratada que comprove o pagamento aos funcionarios de
todas as horas extras e adicional de periculosidade cobrados da EDRO, sob pena de glosa de tais
valores, apresentando inclusive a documentacdo que justifique tais pagamentos.

A CGU ndo identificou qualquer documento de aprovacdo prévia autorizando a realizagdo

de horas extras pelos funcionarios da empresa Leme Engenharia Ltda no ambito do Contrato
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DP/014/2013. Contudo, a unidade jurisdicionada rebate afirmando que houve a autorizagdo expressa,
conforme documentos apresentados ao 6rgao de controle interno (pega 5, pg. 60).

84. Constatou-se também o pagamento de horas extras a categorias ndo previstas no projeto
basico. Contudo, a despeito da falha, entende-se que ¢ de natureza formal, podendo ser justificada
diante da necessidade dos servicos.

85. Em relagdo a quantidade de horas extras registradas no més de julho de 2013, a EDRO
esclarece que ndo se trata propriamente do total de horas trabalhadas unicamente naquele més, mas sim
ao faturamento relativo aos meses de abril e maio daquele ano. As horas extras, em alguns meses, nao
eram registradas no cartdo de ponto em virtude desses profissionais se encontrarem em campo € o
apontamento ser feito pelo fiscal da obra (peca 5, pg. 60).

86. Quanto a alegacdo de que os funcionarios da contratada nio teriam recebido o pagamento
de hora extra e de adicional de periculosidade nos meses de setembro e outubro de 2013, apesar de a
EDRO ter repassado tais valores, a unidade jurisdicionada rechaga, em sintese, com a seguinte
explicacdo:
» Adicional de periculosidade: em virtude dos salarios desses profissionais estarem superior ao
salario base or¢ado na planilha, entende-se que trata de remuneragio estando incluso o adicional de
periculosidade e adicional de motorista. Exemplo: o salario base da categoria II ser de RS 4.900,00,
sendo que o mesmo vem recebendo o valor de RS 8.600,00. Todavia, esta empresa ja comunicou a
contratada para que os pagamentos sejam visualizados nos contracheques de seus empregados;
= Horas extras: as horas extras ndo sdo repassadas a seus empregados no mesmo més da
laboragdo, ou seja, as horas extras sdo repassadas apds o faturamento e recebimento da fatura, bem
como sdo lancadas considerando, ainda, a data de fechamento de sua folha de pagamento. A
exemplo segue o demonstrativo de pagamento do empregado da LEME J.A1.B.F onde consta o
pagamento das horas extras faturadas em outubro de 2013, as quais foram pagas em dezembro de
2013.

87. Logo, tendo em vista as justificativas apresentadas pela unidade jurisdicionada, ndo ficou
demonstrado se a empresa contratada estaria se “apropriando” das quantias referentes a hora extra e ao
adicional de periculosidade de seus funcionarios, de acordo com a documentagdo apresentada ao 6rgio
de controle interno.

88. Portanto, entende-se que a ocorréncia descrita na constatacdo n° 3.2.1.4 do relatério de
auditoria ndo constitui causa ensejadora de ressalva as contas do responsavel arrolado pela CGU.

VIII. Outras constatacoes da CGU

89. Quanto as constatagdes a seguir, consideram-se suficientes as recomendagdes ja
formuladas pela CGU, sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas da EDRO:

» Constatagdo n° 3.1.1.2 - Contratagdo indevida de agéncia de viagens por dispensa de
licitagcdo (pega 5, pg. 36-38);

» Constatag¢do n° 3.2.1.1 - Pagamento de servigco de motorista ndo disponibilizado pela
contratada (pega 5, pg. 39-43);

» Constatagdo n° 3.2.1.2 - Custos cobrados pela contratada pelo aluguel de veiculos
acima do valor or¢ado pela EDRO e ndo aplicagdo de taxa de BDI reduzida (pega 5, pg.
43-52);

» Constatagdo n° 3.2.1.5 - Pagamento de salario abaixo da planilha de custos e ndo
apresentagdo da folha de pagamento assinada (pega 5, pg. 63-66);

» (Constatag¢do n° 3.2.1.6 - Despesas indiretas cobradas indevidamente (peg¢a 5, pg. 66-
74);
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= Constatacio n° 3.2.1.7 - Reajuste dos precos do Contrato DP n° 14/2013 pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA (pega 5, pg. 74-77).

CONCLUSAO

90. Considerando a analise realizada e a opinido da CGU, propde-se julgar regulares com
ressalva as contas do Sr. Pedro Mateus de Oliveira (CPF 135.789.286-15), Diretor de Planejamento e
Expansao da EDRO no exercicio de 2013, dando-lhe quitagdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e
18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face do pagamento integral
da quilometragem registrada nos veiculos disponibilizados pela empresa Leme Engenharia Ltda.
(Contrato DP/014/2013), mesmo quando utilizados para fins particulares (itens 61-75).

91. Propde-se considerar que as ocorréncias descritas nas constatagdes n°s 1.1.1.1 (pega 5, pg.
14-24), 3.1.1.1 (peca 5, pg. 31-35) e 3.2.1.4 (peca 5, pg. 56-63) do relatério de auditoria da CGU ndo
constituam causa ensejadora de ressalva as contas dos responsaveis arrolados pelo 6rgao de controle
interno (itens 24-45, 46-60 e 76-88, respectivamente).

92. Quanto aos demais responsaveis, considerando que ndo foi constatada irregularidade, falha
ou impropriedade que pudesse macular suas contas de gestdo, tanto no exame realizado por esta
unidade técnica quanto pela CGU, propdem-se julgar regulares suas contas, com fundamento nos arts.
1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I,

do Regimento Interno, dando-lhes quitagdo plena.
INFORMACOES ADICION AIS

93. Foi juntado aos autos o expediente localizado na pega 9 a respeito de uma multa aplicada a
EDRO pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANNEL), no valor de R$ 5.084.746,10.
94, Segundo a documentagdo enviada, a multa refere-se ao Auto de Infragao n° 1041/2013-

SFE (ANEEL) decorrente do descumprimento pela EDRO “dos critérios gerais para a incorporagao de

redes particulares e a ndo realizacdo dos pagamentos aos respectivos proprietarios, conforme definido
da Resolugao ANEEL n° 229/2006” (pega 9, pg. 4).

95. O objetivo da comunicagdo ¢ para que se proceda ao “acompanhamento do desenrolar da
execucdo da multa, a fim de evitar que esta seja, dissimuladamente, incluida na prestagdo de contas da
entidade...sendo a multa decorrente de atos pessoais, esta deve ser paga pelos administradores
responsaveis, € ndo pela concessionaria” (peca 9, pg. 1).

96. Visando obter esclarecimentos em relacdo aos atos de gestdo que deram origem as
irregularidades registradas no Auto de Infracao n° 1041/2013-SFE (ANEEL), propds-se diligéncia a
unidade jurisdicionada.

97. Em resposta, a EDRO informou que o auto de infragdo foi aplicado em fun¢do de a Aneel
ter entendido que a concessionaria descumpriu a Resolugao Normativa n° 229/2006, no que se refere a
incorporacdo de redes particulares ao ativo imobilizado. Esclarece que os fatos foram justificados e
que a multa foi reduzida para R$ 2.542.373,05, ja quitada (pega 17, pg. 2). Posteriormente, a unidade
jurisdicionada encaminhou documentos adicionais, juntados a peca 18.

98. Em consulta ao site da Aneel, obteve-se a copia eletronica da exposicdo de motivos do
Auto de Infragdo n° 1041/2013-SFE (pega 19). De acordo com o dispositivo da decisdo, os fatos que
motivaram a aplica¢do do auto de infracdo ocorreram em periodo anterior ao exercicio das presentes
contas, motivo pelo qual o exame da questdo ndo deve ser efetuado no dmbito destes autos.

99. Além disso, cabe informar que somente apds a realizagdo desta diligéncia verificou-se que
foi autvado o TC- 028.232/2014-3 (denuncia), referente aos mesmos fatos relacionados ao Auto de
Infragdo n°® 1041/2013-SFE. Portanto, o exame da ocorréncia serd efetuado no ambito daquele
processo.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
100. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) julgar regulares com ressalva, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e
23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, as contas do Sr. Pedro Mateus de Oliveira (CPF 135.789.286-15), Diretor de Planejamento e
Expansdo da Eletrobras Distribui¢do Rondonia no exercicio de 2013, dando-lhe quitagdo, nos termos
dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em
face do pagamento integral da quilometragem registrada nos veiculos disponibilizados pela empresa
Leme Engenharia Ltda. (Contrato DP/014/2013), mesmo quando utilizados para fins particulares;

b) julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, as contas dos
demais responsaveis, dando-lhes quitacao plena;

c) dar ciéncia do acordio que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, a Eletrobras Distribuicdo Rondonia.

SECEX-RO, em 8 de setembro de 2015.
(Assinado eletronicamente)
FERNANDO COSTA NEIRA
AUFC — Mat. 8168-0
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