TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - AL

TC 021.723/2014-1
Apenso: TC 028.818/2014-8 (Soli)

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao José
da Tapera (CNPJ 12.261.228/0001-14)

Responsaveis: Edneusa Pereira Ricardo, ex-
Prefeita (CPF: 483.104.334-68); Jos¢ Antonio
Cavalcante, ex-Prefeito (CPF: 469.293.044-68); e
Jarbas Perera  Ricardo, Prefeito (CPF:
724.013.624-87); Marroquim Engenharia Ltda.
(CNPJ:04.263.057/0001-34) e Nativa Construtora
Ltda. EPP (CNPJ 11.455.379/0001-40).

Procurador: nio ha.
Proposta: citagio.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa), em desfavor dos ex-prefeitos de Sao José da Tapera/AL, Sra. Edneusa Pereira Ricardo
(gestdo 2001-2004) e Sr. Jos¢ Antonio Cavalcante (gestao 2005-2008) e do atual prefeito, Sr. Jarbas
Pereira Ricardo (gestdo 2009-2012 e 2013-2016), em razio da impugnagdo total de despesas do
Convénio 127/2003 (Siafi 489358), firmado em 22/12/2003, entre a referida Prefeitura ¢ a Funasa
(peca 1, p. 87-107).

2. O convénio teve por objeto, conforme clausula primeira e respectivo plano de trabalho, a
execucdo de Sistema de Abastecimento de Agua no Municipio de Sdo José da Tapera/AL, com vistas a
beneficiar a comunidade do Povoado Caboclo, compreendendo a execugdo de servigos preliminares,
adutora, reservatorio, estagdo elevatdria, rede de distribuicdo e as acdes do Programa de Educacdo em
Satde ¢ Mobilizagdo Social (PESMS) (apresentacdo teatral, oficinas, palestras, reunides e visitas
domiciliares (peca 1, p. 5-35):

Meta/ Objeto/espe cificacdes QTDE Valores (R$)
1-Sistema de Abastecimento de Agua de S&o José da Tapera/Caboclo Pega 1, p. 11-35
1.1-Servigos Preliminares 1
1.2-Adutora 7.735m
1.3-Reservatdrio 1
1.4-Estacdo Elevatoria 1
1.5-Rede de Distribuigao 3.718m
1.6-Ligagdes Domiciliares 60
Participagdo da Funasa 599.460,00
Contrapartda da Prefeitura 9.540,00
Sub-Total 609.000,00
2-Programa de Educagdo em Saude e Mobilizagdo Social - PESMS
Pessoal
Material de Consumo 1.987,00
Servigos de Terceiros — PF 1.475,00
Servigos de Terceiros — PJ 5.538,00
Contrapartda da Prefeitura 9.000,00
Total 618.000,00
HISTORICO
3. Conforme disposto nas clausulas Quinta e Sexta do termo do convénio foram previstos

R$ 618.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 599.460,00 seriam repassados pela concedente
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e R$ 18.540,00 corresponderiama contrapartida (pega 1, p. 96-97).

4. Os recursos federais foram repassados em oito parcelas, efetivamente creditadas na conta
8.898-6, Agéncia 2646-8, Sao Jos¢ da Tapera, Banco do Brasil, especifica do Convénio 127/2003,
sendo as trés primeiras parcelas na gestdo da Sra. Edneusa Pereira Ricardo (gestdo 2001-2004), as duas
seguintes na gestdo do Sr. José Antdnio Cavalcante (gestdo 2005-2008) e as trés ultimas na gestdo do
Sr. Jarbas Pereira Ricardo (gestao 2009-2012 e 2013-2016), conforme ordens bancarias abaixo:

Tabela 1 — Quadro de repasse dos recursos do Convénio 127/2003

N° OB Valor (R$) Data Credito Pecas/p

1 20040B902476 70.605,00 | 2/7/2004 7/7/2004 1,p. 141 e 2, p. 283
1 20040B902477 121.160,50 | 2/7/2004 7/7/2004 I,p.-139e 2, p. 283
1 20040B902528 3.000,00 | 3/7/2004 8/7/2004 I,p. 137 e 2,p. 283
2 | 20050B900486 134.898,17 | 19/1/2005 21/1/2005 l,p. 241 e 3,p. 9

2 20060B900334 128.887,26 | 13/1/2006 17/1/2006 3,p. 71;4,p. 26

3 20090B808332 3.000,00 | 9/9/2009 11/9/2009 2,p. 241; 4,p.102
3 20090B808352 3.01091 | 9/9/2009 11/9/2009 2p.237;4,p.102

3 | 20090B808357 134.898,16 |  9/9/2009 11/9/2009 2,p. 239; 4, p.102

TOTAL 599.460,00
5. O convénio vigeu no periodo de 22/12/2003 a 11/1/2010, sendo aditado onze vezes: para

indicagdo orgamentaria (peca 1, p. 195-197), modificacdo da previsdo original de recursos a serem
repassados a cada ano (pega 2, p. 32-34 e 48), indicagdo orcamentaria (peca 2, p. 120 e 134) e as
demais para prorrogacdo “de oficio” da vigéncia (pegas 1, p. 207-209, 261-263, 285 e 291, 350-352,
364-366; ¢ 2, p. 46 € 50, 124 e 134, 152 ¢ 205).

6. Haja vista a transferéncia dos recursos e a execugcdo do Convénio 127/2003 abranger a
gestdo de trés prefeitos diferentes, apresentar-se-a nos itens seguintes os fatos de destaque relativos a
cada um.

7. Na gestdo da Sra. Edneusa Pereira Ricardo (2001-2004) foram repassados R$ 70.605,00
e R$ 121.160,50 em 7/7/2004 e R$ 3.000,00 em 8/7/2004, totalizando R$ 194.765,50. Foi
encaminhada a prestacdo de contas parcial em 14/12/2004, pelo Oficio 14-12/2004, no valor de
RS$ 194.765,00. Essa quantia foi paga a Marroquim Engenharia Ltda., vencedora da Tomada de Precos
1/2004 (pega 2, p. 251-287 e 303).

7.1 A Funasa realizou visita técnica em 6/6/2005 e constatou a execucao fisica de 31,5% do
objeto do convénio e que as metas fisicas referentes a 1* parcela foram atingidas em 100% (pega 2, p.
305-309).

7.2. Foi emitido, também, o Parecer Técnico 4/2005, de 7/7/2005 que apontou as seguintes
falhas/impropriedades (peca 2, p. 321-325):

1-Recurso ndo aplicado no mercado financeiro, contrariando o art. 20 da IN-STN-01/97. Recolher a
conta especifica do convénio, o valor equivalente ao periodo de 07 a 27/07/04 (calculo pelo indice
da poupanga);

2-Auséncia do contrato com a Firma Licitante vencedora MARROQUIM ENGENHARIA LTDA:

3-Recibos de pagamentos a Empresa Construtora assinados, entretanto sem identificacdo do
recebedor.

4-Parecer Técnico da Engenharia-DIESP datado de 06/06/05 aprova a execugdo desta parcela em

100%.
7.3. A Funasa calculou os rendimentos financeiros que deveriam ter sido auferidos em
R$ 904,50 (pega 2, p. 327);
7.4. Notificada, a Prefeitura enviou copia do deposito bancario no valor de R$ 904,50 (pega 2,
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p. 333). Remeteu, ainda, copia de contrato (pega 2, p. 335-347). A Funasa aprovou a prestagdo de
contas parcial, conforme Parecer Financeiro 74/2005, de 16/12/2005 (peca 2, p. 351-357).

8. Na gestdo do Sr. José Antonio Cavalcante (2005-2008) foram repassados R$ 134.898,17
em21/1/2005 e R$ 128.887,26 em 17/1/2006, totalizando R$ 263.785,43 (vide Tabela 1, item 4 supra).
A prestacdo de contas parcial foi apresentada em 25/5/2007, pelo Oficio 127/2007, e abrangeu a gestao
da quantia total de R$ 153.438,67, sendo R$ 134.898,67 proveniente da Funasa e R$ 18.540,00, da
contrapartida (pegas 2, p. 365-397 e 3, p. 3-17).

8.1. Do valor acima, a prestagdo de contas indica que R$ 134.898,67 foram pagos a Marroquim
Engenharia Ltda, entre marg¢o ¢ maio de 2005 (peca 2, p. 369).
8.2. Em 26/7/2007 foi emitido o Relatério de Visita Técnica 13 (pega 3, p. 23-27). Relatou que

o reservatorio foi concluido, mas que ainda ndo se encontrava em funcionamento e que ndo foram
executadas ligagdes domiciliares. Registrou que o percentual estimado de adutora e de rede de
distribuicdo deve ser aferido pelo engenheiro fiscal da obra e verificado apds o sistema entrar em
operacao. Aduziu, ainda, que ndo foram pagas todas as parcelas de recursos deste convénio.

8.3. O mesmo Relatorio consignou que deveriam ser apresentadas as Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ART), emitidos pelo Conselho Regional de Engenharia (Crea), dos
engenheiros responsaveis pela execugdo da obra e pela fiscalizagao.

8.4. Por fim, o técnico responsdvel estimou em 65% os servicos executados.

8.5. A Prefeitura apresentou o ART de fiscalizagdo de uma obra de adutora (peca 3, p. 31) e
copia do contrato com a empresa executora dos servicos em que consta a ART de execugdo (peca 3, p.
35-47).

8.6. A Funasa emitiu Parecer Técnico em 15/8/2007 (pega 3, p. 49-51). Neste, foi estimada a
execucdo fisica de 65% do objeto conveniado que corresponde a “100% de execucdo com referéncia a
segunda parcela repassada”.

8.7. Em seguida, a repassadora emitiu o Parecer Financeiro 79/2007, de 29/8/2007 (pega 3, p.
57-67). Neste, o agente responsavel destaca nio ter havido fiscalizacao in loco no objeto do convénio,
embora conste nos autos o Relatorio de Visita Técnica 13/2007, referente a uma visita realizada em
26/7/2007 (vide subitem 8.2 acima). Mesmo assim, a prestagdo de contas parcial foi aprovada (peca 3,

p. 57).
8.8. Em 20/5/2008, a Funasa realizou Visita Técnica na obra (peca 2, p. 102-106). Foi relatada
a execucao dos servicos indicados na Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 — Detalhamento dos servigos executados até 20/5/2008

P Quantidade % de
Discriminago Prevista Executada execucao Valor (RS)
Adutora 7.735m 5.000 m 64,64 428.559,37
Estacdo Elevatoria 1 1 100 58.940,67
Reservatorio 1 0,90 90 27.121,83
Servi¢os Preliminares 1 1 100 13.612,47
TOTAL 528.234,34
8.9. O relatério acima indicou que as ligagdes domiciliares ndo foram todas executadas e que o
Municipio deveria apresentar o cadastro das mesmas. Destacou a falta de colocagcdo dos hidrometros.
8.10. Observou que os moradores do Povoado Cachoeirinha estavam sendo abastecidos ha cerca
de dois meses com dgua, sendo duas a trés vezes por semana.
8.11. Em 15/7/2008, por meio do Oficio 192/2008, a Prefeitura relacionou os valores dos

Convénios 127/03, 64/04 e 1671/04, todos destinados a abastecimento d’4dgua, valores empenhados,
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liberados e a liberar, e informou que as obras do Convénio 127/03, ora objeto desta TCE, ndo foram
concluidas. Asseverou que as obras estariam paralisadas desde outubro de 2007 em razio da falta do
repasse da Ultima parcela no valor de R$ 140.909,70 (peca 2, p. 66).

8.12. Em relacdo aos convénios 064/04 e 1671/04 comunicou que ndo foi possivel dar inicio as
obras, em virtude destas serem a continuidade da obra do Convénio 127/03, anexando extratos que
demonstram a aplicagdo em curto prazo dos recursos liberados. Solicitou, em seguida, a liberagdao dos
recursos. A Funasa concedeu por fax apenas prazo para prestagao de contas (peca 2, p. 66-68).

8.13. A Funasa, em razio do informado pela Prefeitura, concedeu prazo adicional de trinta dias
para a apresentagao da prestacao de contas da primeira parcela (até 15/8/2008) (pega 2, p. 94).
9. Na gestdo do Sr. Jarbas Pereira Ricardo (2009-2012 e 2013-2016) foi repassada em

11/9/2009, a quantia de R$ 140.909,07 (R$ 3.000,00, R$ 3.010,91 ¢ RS 134.898,16), aplicada em
17/9/2009 no mercado financeiro (CP Classico) juntamente com o saldo de R$ 37,22. No extrato
bancario ha um saldo de R$ 162.543,52, em 29/7/2011 (pega 4, p. 102 ¢ 303). Registre-se que nao
houve prestacdo de contas da parcela repassada em 13/1/2006 no valor de R$ 128.887,26.

9.1. Somente em 12/9/2011, foi apresentada a prestagdo de contas do valor de R$ 269.796,33,
correspondente aos R$ 140.909,07 acima informados ¢ RS 128.887,26 que foram repassados pela
gestdo anterior (vide item 8 acima e pegas 3, p. 379-389 e 4, 3-303). Contudo, a documentagao
apresentada (relagdo de pagamentos, relagdo de bens adquiridos, notas fiscais, recibos e extratos
bancarios) confirmam apenas pagamentos no valor total de R$ 129.791,00, realizadas em 2006 (pega
3,p 387, epeca 4, p. 5-25). Nao houve a prestagdo de contas final, englobando os recursos repassados
em 2009.

9.2. Na gestdo em comento foram realizadas quatro visitas técnicas e uma visita de
acompanhamento, conforme especificado abaixo:

9.3. Na visita técnica em 23/4/2009 (peca 2, p. 164-168), a Funasa apresentou a seguinte
execucdo fisica e destacou que os moradores do Povoado estavam sendo abastecidos com agua apesar
de haver intermiténcia no sistema:

Tabela 3 — Detalhamento dos servigos executados até 23/4/2009

P Quantidade % de
Discriminagdo Prevista Executada execucao Valor (RS)

Adutora 7.735 m 5.000 m 64,64 428.559,37
Estacdo Elevatoria 1 1 100 58.940,67
Liga¢des domiciliares 60 15 25 8.940,00
Rede de distribuicao 3.718 2.800 75,31 80.765,66
Reservatorio 1 0,90 90 27.121,83
Servigos Preliminares 1 1 100 13.612.47

TOTAL 617.940,00

9.4. Foi remetido a Prefeitura pela Funasa a Notificagao Técnica 01, de 27/4/2009, na qual foi

solicitado a Prefeitura:

a) relatorio do engenheiro fiscal detalhando os quantitativos executados em cada etapa de
servicos e mensurando o percentual total de execugao fisica;

b) ART do Crea referente a execugdo de todos os servigos; e,

c) ART de fiscalizagdo referente a todos os servigos em execugao e o cadastro de ligagdes

domiciliares (pega 2, p. 194-201).

9.5. Em 17/3/2010, a Funasa expediu notificagdo a Prefeitura de Sao José¢ da Tapera/AL para

cobrar a apresentacdo da prestacao de contas final (peca 3, p. 75-85).
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9.6. A Funasa realizou em 23/3/2010, nova Visita Técnica ao objeto conveniado. Foi relatada a
constatacdo da execugdo fisica de 70,03% das obras, conforme detalhado na Tabela 4 abaixo (pega 3,
p. 87-95):

Tabela 4 — Detalhamento dos servigos executados até 23/3/2010

Ce Quantidade Percentual
Discriminagdo Prevista | Executada executado Valor (RS)

Adutora 7.735 m 5.000 m 64 274.278,00
Estacdo Elevatoria 1 1 100 58.940,67
Ligacdes domiciliares 60 15 25 8.940,00
Rede de distribuigao 3.718 m 2.800 m 75 53.868,75
Reservatorio 1 0,95 95 25.765,74
Servigos preliminares - - - 13.612,47

TOTAL 435.405,63

9.7. Registrou, o citado relatorio, que os moradores de Cachoeirinha estio sendo beneficiados

com a implantagdo do sistema de abastecimento de 4gua e que se fazia necessaria a apresentagdo pela
Prefeitura dos seguintes documentos:

a) relatorio do engenheiro responsavel pela fiscalizagdo dos servigos contendo observagdes
detalhadas sobre a qualidade dos servigos e material assentado e os quantitativos executados;

b) cadastro de ligagdes domiciliares com hidrometro executadas;

¢) ART do Crea referente a execugao dos servigos;

d) ART do Crea referente a fiscalizagdo dos servigos, em complemento ao existente;
e) Termo de Recebimento Definitivo assinado pelo engenheiro fiscal e pelo prefeito.

9.8. Em 29/3/2010 foi emitido o Parecer Técnico Final que, em suma, anuiu com a posigao e
encaminhamento do relatério de visita técnica (peca 3, p. 97-101), o qual foi encaminhado ao
Municipio para se manifestar (pega 3, p. 105-107).

9.9. Antes disso, em 2/2/2010, o prefeito Jarbas Ricardo solicitou uma vistoria técnica da
Funasa, com vistas a “embasar a atual administra¢cdo da situagdo atual da obra”, registrou que havia
sido liberado em 9/9/2009 a quantia de R$ 134.898,16 e ressaltou que a Prefeitura estava buscando
sanar as pendéncias encontradas (pega 3, p. 103).

9.10. Em razio do ndo atendimento, a Funasa notificou o atual Prefeito, em 2/8/2010, enviando-
lhe o Parecer Financeiro 60/2010, da mesma data, que concluiu pela ndo aprovagdo da prestacao de
contas final (peca 3, p. 109-124). Registrou como motivos o ultimo parecer técnico que mensurou a
execucdo de 70,03% do objeto e o ndo atendimento a Notificagdo 21, de 17/3/2010. Solicitou a
devolugao de RS 332.647,86, atualizado.

9.11. Em3/8/2010, os autos foram encaminhados para instaura¢do da tomada de contas especial
(peca 3, p. 125-127).

9.12. O Prefeito Jarbas Ricardo oficiou a Funasa em 6/12/2010 e informou haver um saldo
remanescente do Convénio 127/2003 no valor de R$ 149.997,94. Registrou, ainda (pega 3, p. 129):

Contudo, frente ao imbroglio gerado na administragdo da obra na gestdo do ex-prefeito José
Antonio Cavalcante, e que a atual administragdo ndo teve acesso a documentacdo comprobatoria da
execucdo do Convénio, o que gerou a auséncia de prestagao de contas do aludido convénio frente a
Fundacao Nacional de Saude- FUNASA, esta cadastrou o municipio de Sao José da Tapera no rol
de inadimplentes do CAUC/SIAFI.

Por outro lado, é necessario ainda acrescentar que a inadimpléncia frente ao referido convénio
limita-se a ndo prestagdo de contas pelo ex-prefeito José Antdnio, fato este que impossibilitou a
continuidade do objeto do convénio, de forma a forcar o gestor atual a restituir os valores liberados
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9.13.

em 09 de setembro de 2009 (Gnica liberacdo realizada na gestido atual), no importe corrigido de
R$ 149.997,94 (...) conforme extrato em anexo.

Deste modo, solicita informagdes a respeito da forma a ser restituida a importancia
supramencionada, de sorte a limitar-se a prestacdo de contas do convénio n° 127/03 (SIAFI
489358) justamente ao ex-prefeito, Sr. José Anténio Cavalcante, havendo o municipio de Sao José
da Tapera tomado as devidas providéncias judiciais ao propor a Agao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa em face do ex-prefeito, sob o n° 000016308.2010.4.05.8001, em
tramite na 8" Vara Federal da Sec¢do do Estado de Alagoas.

Assim, torna-se imprescindivel a restituicdo do valor liberado durante a atual gestdo, para que o
Municipio possa se eximir de qualquer incumbéncia de efetuar prestagdes de contas junto ao érgao
concedente, e por consequéncia, ter seu nome excluido do rol de inadimplentes do CAUC/SIAFI,
uma vez que o responsavel pelo convénio e prestagdo de contas seria somente o ex-gestor, Sr. José
Antbnio Cavalcante.

A Funasa, entdo, realizou em 2/2/2011, nova Visita Técnica ao empreendimento e estimou

a execucdo fisica de 67,58% dos servicos (peca 3, p. 133-141). No relatorio foram tecidas as seguintes
consideragoes:

9.14.

Tendo em vista que: a) Nao nos foi entregue cadastro da Adutora executada; b) somente temos
certeza que a mesma foi executada até o Povoado Cachoeirinha, pois o Sistema daquela localidade
encontra-se em funcionamento; ¢) o prolongamento da Adutora em dire¢do a Localidade de
Caboclo (a parte que ¢ etapa deste Convénio) somente teria sentido se alcangar "etapa util" (os
Convénios 64/04 ¢ 1671/04, mantidos com a FUNASA, os quais t€ém recursos repassados e obras

ainda ndo iniciadas, suas etapas sdo o complemento de tal Adutora se interligando ao Reservatorio
Elevado de Caboclo);

Até o momento ndo foi entregue documentacdo solicitada intimeras vezes: a) A Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do CREA (...) do responsavel pela fiscalizacdo e a do responsavel
pela execucdo dos servigos do Convénio, € respectivo comprovante de quitacdo; b) O cadastro das
ligagcdes domiciliares com hidrometro executadas; c) Relatério do Eng. Responsavel pela
fiscalizag@o dos servigos contendo observagdes detalhadas sobre qualidade dos servigos ¢ material
assentado, e quantitativos executados (Relatério de Andamento 1, conforme Portaria FUNASA
623/2010- modelo constante no site da FUNASA) ¢ o Termo de Recebimento Defnitivo da obra
assinado Prefeito Municipal e pelo Engenheiro Fiscal;

O Sistema até o povoado de Cachoeirinha encontra-se funcionando e beneficiando a populacao
daquela localidade, embora apresentando alguma intermiténcia;

Quanto a medigdes mais detalhadas referentes ao comprimento das redes adutora, de rede de
distribuigcdo, respectivo material utilizado nos trechos, no reservatorio, na estagdo elevatoria e
numero de ligacdes domiciliares, os mesmos devem ser de responsabilidade da Prefeitura
Municipal, através do seu Engenheiro Fiscal.

Outrossim, em anexo apensamos planilha contendo o percentual de execucdo estimado de acordo
com visitas ao local constante no processo de projeto, ou seja, 67,58%. Esclarecemos que a
diminuicdo deve-se a que: a) nao foi encaminhada pelo Convenente a documenta¢do necessaria
para melhor aferigdo; b) foram inclusos apenas os servigos executados que, até o momento,
alcancam “etapa util”.

A Funasa avaliou a execugdo do Programa de Educagdo em Satde e Mobilizacdo Social

(PESMS) relativo ao Convénio 127/2003 e considerou que foi cem por cento executado (pega 3, p.

205-279).

9.15.

Em 29/3/2011, a Funasa realizou visita de acompanhamento, com vistas a verificar a

execucdo financeira do convénio 127/2003 (pega 3, p. 289-319). Constatou, apenas o pagamento de
tarifa bancaria no valor de R$ 30,00 e a n3o aplicagdo de valores no mercado financeiro em diversos
periodos, cujos rendimentos ndo auferidos montam R$ 2.846,31.
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9.16. A Prefeitura encaminhou os documentos questionados na Nota Técnica de 7/2/2011 e
devolveu esses valores a conta especifica (pega 3, p. 321-373). A Funasa emitiu a Notificagdo
083/2011 devolvendo os documentos e cobrando a prestacdo de contas (peca 3, p. 375-377),
encaminhada em 12/9/2011 (peca 3, p. 379-389 e 4, p. 3-303);

9.17. Em 27/5/2011, o Prefeito de Sdo José da Tapera/AL enviou a Funasa a documentacio
questionada na Nota Técnica de 7/2/2011 (subitem 9.13 acima), quais sejam: ordem de servico de
inicio da obra, o relatério de andamento assinado pelo engenheiro fiscal, relagdo de favorecidos com as
ligacdes domiciliares, ART da fiscalizacdo, ART da execugdo, relatorio fotografico (pega 3, p. 322-
360).

9.18. O prefeito Jarbas Ricardo solicitou a Funasa em 12/9/2011 que fosse apreciada a prestagao
de contas parcial do Convénio 127/03 que ora apresentava (peca 3, p. 379-392 e peca 4, p. 1-303).

9.19. Em 24/10/2011 a Funasa realizou a ultima visita técnica e constatou a execucgao fisica de
71,11% das obras, que correspondem a 69,52% de execugdo com beneficio a populacao (peca 4, p.
309-326). O técnico da Funasa esclareceu que a diferenga entre o executado e o util estd na execucao
de um trecho de 174,88 metros de adutora, localizado apds a entrada de Cachoeirinha, que embora
executada ndo cumpre uma “etapa util” (peca 4, p. 317). Por isso, o total executado de adutora foi de
4.928,01 metros, mas na tabela abaixo constam apenas 4.753,13 metros.

Tabela 5 — Detalhamento dos servigos executados até 24/10/2011 (*)

oo uantidade Percentual
Discriminagio Previ(s2 ta | Executada executado Valor (R$)
Adutora 7.735 m 4,753 m 61,45 263.306,88
Estacao Elevatoria 1 1 100 58.940,67
Ligacdes domiciliares 60 36 60 5.364,00
Rede de distribuigao 3.718 m 2918 m 78,48 56.368,78
Reservatorio 1 0,95 95 25.765,74
Servigos preliminares - - - 13.612,47
TOTAIS 69,5 423.358,54
(*) Vide observagdes sobre cada item a peca 4, p. 317-321
9.20. Consoante registrado no relatdrio acima, deixou-se de executar, considerando os valores
histéricos, R$ 185.641,47.
9.21. O Parecer Técnico Final, de 5/12/2011, apontou como motivos para ndo execucao integral

da obra, o fato de que “faltou a execucao de parte da adutora e de algumas ligagdes domiciliares, o que
ndo impede o alcance de “etapa util”, pois a populacdo da localidade de Cachoeirinha encontra-se
sendo beneficiada com sistema publico de abastecimento de dgua” (peca 4, p. 327). Mas, para que
servicos possam ser aceitos como beneficio a populacdo, registrou que devem ser apresentados o
relatorio de andamento com a assinatura do engenheiro responsavel, a ART da execugdo dos servigos e
o termo de recebimento definitivo assinado pelo engenheiro fiscal e pelo prefeito.

9.22. O relatorio acima informou, ainda, que o Sistema de Abastecimento de Agua de
Cachoeirinha encontra-se em funcionamento beneficiando a populagdo daquela localidade, embora
apresente alguma intermiténcia no Sistema.

9.24. Os resultados das visitas técnicas e do parecer final foram submetidos ao prefeito em
21/12/2011 (peca 4, p. 333-337).
9.25. Por fim, foi emitida pela Funasa a Notificacao 23/2013, de 19/2/2013, dirigida a Prefeitura

de Sdo José da Tapera/AL e solicitando a devolugdo da quantia de R$ 301.786,52 (peca 4, p. 347-363).
Esse valor ¢ resultado, j4 com atualizagdo monetaria até 19/2/2013, da soma de R$ 26.096,60
(contrapartida nao utilizada na execucdo) mais R$ 140.005,33 (saldo do convénio ndo aplicado no
objeto) e R$ 36.096,14 (servigos ndo executados).
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10. Em 29/5/2013 foi instaurada a TCE em razio da ndo aprovacdo da prestagdo de contas —
inexecucdo parcial do objeto e ndo cumprimento da contrapartida, sendo notificado o Sr. Jarbas Pereira
Ricardo, para recolher aos cofres publicos a quantia de R$ 346.452,00, sem €xito (peca 5, p. 13-47).

11. O Tomador de Contas emitiu o Relatorio de Tomada de Contas Especial em 24/12/2013,
no qual imputou ao Sr. Jarbas Pereira Ricardo a responsabilidade pelo débito de R$ 194.238,10, sendo
R§ 36.096,14 por servigos nao executados, R$ 18.136,63 por contrapartida ndo utilizada e
R$ 140.005,33 por saldo de convénio nao recolhido a Funasa (pega 5, p. 49-55).

12. Em 8/1/2014, a COTE/AUDIT, ao analisar a TCE constatou inconsisténcias e restituiu o
processo para as seguintes correcoes (pega S5, p. 63-82): emitir novos pareceres técnico e financeiro;
ajustes na conta do Siafi, apds a emissdo dos pareceres; observar o rol de responsaveis, levando em
consideragdo a competéncia de cada gestor; elaborar novos demonstrativos de débito; alterar o registro
diversos responsaveis; elaborar relatério complementar ¢ novo despacho de aprovagdo e
encaminhamento.

13. Em 31/3/2014 a Funasa emitiu Parecer Financeiro Complementar ao Parecer 40/2013 para
esclarecer apontamentos feitos pela Coordenagao de TCE da Funasa, quanto a responsabilizacao pelas
irregularidades. Registrou que embora a area de engenharia tenha aferido a execugdo de 69,52% do
objeto, condicionou a aprovagdo desse percentual a apresentagdo da seguinte documentagdo técnica:
ART de execucdo, Relatorio de Andamento, Planta cadastral assinada e o termo de recebimento final

da obra. Por essa razio, concluiu “ser prudente” a correcdo do valor a ser imputado para a quantia total
repassada (R$ 599.460,00) (peca 5, p. 96-98).

13.1. Considerando a impugnagdo total da despesa — no que entendeu que com isso haveria
também a desaprovagdo das prestagdes de contas parciais -, o Parecer reviu sua posi¢do e concluiu que
a responsabilidade deveria recair em todos os prefeitos municipais que geriram recursos deste
convénio. No caso, o valor da contrapartida ndo seria mais cobrado.

14. A Funasa emitiu a Notificacdo 1/2014 para os responsaveis para que apresentassem defesa

ou recolhessem, solidariamente, a quantia de R$ 599.460,00. Nao houve resposta de nenhum deles
(peca 5, p. 102-112).

15. Foi emitido, em 6/6/2014, o Relatorio Complementar de Tomada de Contas Especial,
imputando aos responsaveis Edneusa Pereira Ricardo, Jos¢ Antonio Cavalcante e Jarbas Pereira
Ricardo débito solidario de R$ 599.460,00, em razio da impugnagdo total das despesas do convénio,

haja vista o ndo encaminhamento de documentos que permitissem averiguar a execucao parcial (pega
5,p. 172-176).

16. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio e Certificado de Auditoria
970/2014, pela wregularidade das contas, contudo, com a imputagdo do débito a cada um dos
responsaveis, de acordo com os valores recebidos em sua gestdo:

VALOR
NOME DATA EVENTO ORIGINAL (RS)
Edneusa Pereira Ricardo 3/7/2004 194.765,50
José Antonio Cavalcante 19/1/2005 e 13/1/2006 263.785,43
Jarbas Pereira Ricardo 9/9/2009 140.909,07
17. A autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento do processo (peca 5, p. 219).
18. No ambito deste Tribunal, foi lavrada a instru¢do preambular, cujo exame técnico abaixo

se transcreve (peca 8):

18. Conforme demonstrado nos autos, o Convénio 127/2003 tem como objeto a execucdao de
sistema de abastecimento de agua para beneficiar o Povoado Caboclo. Segundo verificou a Funasa,
entidade repassadora dos recursos federais, a obra ndo foi concluida, tendo sido apurada, em
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vistoria realizada em 24/10/2011, a execugao fisica de 71,11%, sendo que 69,52% resultaram em
beneficio a populagdo (Povoado de Cachoeirinha) (no item 9.19 acima consta a razdo da diferenga
entre o executado e o util).

19. Os relatérios da Funasa sdo praticamente undnimes em afirmar que a comunidade vem sendo
atendida pelo abastecimento de dgua, ainda que de forma intermitente. Tanto que foi considerado o
beneficio a populagao da quase totalidade do que foi executado (vide subitens 8.10,9.3,9.7,9.21 ¢
9.22), ressalvados alguns metros de adutora, conforme registrado no subitem 9.19 acima.

20. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, em casos andlogos de execugdo apenas parcial do
objeto (v.g. Acdrdaos: 431/2008, da 1* Camara, e 49/2008, da 2* Camara), os responsaveis tém
sido, em regra, condenados ao pagamento dos servigos contratados e nao executados, ao passo que,
no caso de falta de geracdo de qualquer beneficio a coletividade, em face da imprestabilidade do
que foi executado, eles tém sido condenados a devolugao integral dos recursos federais transferidos
(v.g. Acordaos: 3.552/2006 e 297/2009, da 1* Camara, e 3.045/2011, da 2* Camara).

21. Neste caso, o0 Tomador de Contas apontou, inicialmente, a responsabilidade exclusiva do atual
prefeito, Jarbas Ricardo, no cargo desde 2009. Isso porque as prestacdes de contas parciais,
referentes aos recursos repassados nas gestdes de Edneusa Pereira Ricardo (2004) e de José
Antonio Cavalcante (2005 a 2008), foram aprovadas, além da execucao fisica dos servigos estarem
compativeis com os valores objeto das prestacdes de contas.

22. O valor do débito referente a execucdo parcial do objeto imputado pela Funasa foi de
R$ 194.238,10, sendo R$ 36.096,14 por servigos ndo executados, R$ 18.136,63 pela contrapartida
ndo utilizada e R$ 140.005,33 por saldo de convénio ndo recolhido a Funasa (vide subitem 9.25
acima). Esse calculo merece esclarecimentos e reparos.

23. Esses valores, contudo, devem ser reexaminados. Primeiramente deve-se considerar que a
ultima fiscalizacdo da Funasa registrou como executados e com beneficio a sociedade, servigos que
totalizam R$ 423.358,54 (subitem 9.19 — tabela 5). Considerando que o valor repassado pela
Unido, via Funasa, somado a contrapartida direcionada as obras, totaliza R$ 609.000,00, o valor do
débito total deveria ser de RS 185.641,46.

24. No caso da contrapartida, o valor total ajustado foi de R$ 18.540,00, sendo R$ 9.000,00 para o
PESMS, o qual foi considerado como aplicado, consoante registrado no subitem 9.14 acima. Resta,
portanto, comprovar a aplicagdo de R$ 9.540,00. A Funasa verificou que nada foi alocado a titulo
de contrapartida. As prestacdes de contas parciais também nao registram aportes de contrapartida.
Assim, o Municipio deve restituir 2 Funasa o valor que esta aplicou indevidamente para cobrir a
quantia que deveria ter sido aplicada por aquele, d¢ modo a manter a proporcionalidade
inicialmente avengada entre recursos federais e municipais na execugio da avenga.

24.1. Considerando que os servicos executados correspondem a 69,52% do objeto, deveria ter
havido o aporte na mesma propor¢do da contrapartida. Esta corresponde a 1,57% do valor total do
convénio destinado as obras [(R$ 9.540,00/R$ 609.000,00) x 100]. Com isso, 0 Municipio deveria
ter aplicado esse percentual sobre a quantia de R$ 423.358,54, que foi o valor total executado.
Tem-se, entdo, a quantia de RS 6.646,73 (R$423.358,54 x 1,57%), que se constitui na despesa que
a Unido teve por conta da contrapartida nio aplicada pelo Municipio e que devera ser ressarcido.

25. Outra parcela do débito apontado corresponde aos servigos ndo executados, mas pagos pelo
Municipio. Consoante se extrai das trés prestacdes de contas apresentadas, foram pagas a
Marroquim Engenharia Ltda., a quantia total de R$ 459.357,17, sendo: R$ 194.765,00, pagos em
2004 (vide pega 2, p. 257); R$ 134.898,67, em 2005 (vide pega 2, p. 369); e, R$ 129.791,00, em
2006 (vide peca 3, p. 387).

25.1. Do valor total pago de RS 459.357,17, a fiscalizagdo da Funasa apontou a realizagdo de
servigos que totalizam R$ 423.358,54 (subitem 9.19 — tabela 5). A diferenga entre o que foi pago a
construtora e o executado fica em RS 36.016,63, que ¢é praticamente o mesmo valor indicado pela
Funasa (vide item 22 acima). Dessa quantia, deve-se considerar que a empresa executou uma parte
da adutora que nao foi considerada pela Funasa como etapa util (vide subitem 9.19 acima). Foram
174,88 metros de adutora avaliados em R$ 9.687,69.
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25.2. Este ultimo valor deve ser restituido pelo Municipio. A construtora executou os Servicos que
foram aceitos e pagos pela Prefeitura, com desvio de objeto, j4 que ndo previstos para a obra
acordada com a Funasa.

25.2. Registre-se que o valor total da adutora ndo consta nos autos, ja que a Funasa ndo juntou ao
processo a planilha orgamentaria detalhada da obra, que deveria ter sido apresentada pela Prefeitura
junto com o projeto basico do empreendimento. Por isso, considerando que 61,45% dos servigos
correspondem ao valor de R$ 263.306,88, cem por cento da adutora foi orgcado em RS 428.489,63.

25.3 .Para calcular os servigos executados pela Construtora e ndo considerados pela Funasa, por
ndo estarem contidos no objeto do Convénio 127/2003, dividiu-se o valor total or¢ado para adutora
(R$428.489,63) pelo quantitativo total de 7.735 metros lineares, obtendo-se o valor unitario de
R$55,40 por metro linear. Multiplicando-se este valor por 174,88 metros, tem-se R$ 9.687,69.

25.4. Nesse caso, a despesa indevidamente realizada, pois foram pagos servicos que ndo
mntegravam o objeto do convénio, deve ser ressarcida pelo Municipio. Deve-se considerar, ainda,
que a empresa foi contratada para a execucao de servigos de valor total bem superior ao objeto do
convénio 127/2003 (pega 2, p. 335-347), bem como que a Funasa firmou outros dois convénios
para o mesmo objeto com S0 José da Tapera/AL (vide item 8.11 acima).

25.5. Assim, concluindo o tdépico, o débito decorrente dos servicos ndo executados ¢ de
R$36.016,63, sendo que R$ 26.328,94, sao de responsabilidade dos dois ex-gestores municipais
solidariamente com a empresa contratada. Os outros R$ 9.687,69 devem ser imputados ao
Municipio.

25.6. Vale anotar que ndo consta no processo a planilha orcamentaria dos servigos contratados e
nem as medi¢des de servigos que deveriam ter sido apresentadas pela construtora como condi¢c@o
para receber os pagamentos. A clausula terceira e seus paragrafos estabelecem que “as faturas
serdo, obrigatoriamente, acompanhadas das respectivas folhas de medigao que conterdo o visto da
fiscalizagcao” (pega 2, p. 339). Sem as medigdes nao ha como saber quais servigos foram pagos para
se confrontar com os apurados nas fiscalizagdes da Funasa e se buscar a individualizagdo da
responsabilidade.

25.7. Por isso, deve-se propor a realizacdo de diligéncia a Prefeitura de Sao José da Tapera/AL
para solicitar que apresente copia da planilha orcamentaria detalhada referente a contratacdo da
empresa Marroquim Engenharia Ltda, bem como copias das medi¢cdes que respaldaram todos os
pagamentos efetuados a referida empresa, medigoes estas exigidas na clausula terceira, paragrafo
primeiro, do contrato firmado por esse Municipio com a dita empresa.

25.8. Na mesma diligéncia, deve-se solicitar a Prefeitura que informe se houve a devolugdo da
quantia de R$ 6.646,73, atualizada monetariamente desde 11/9/2009, data do crédito da tultima
parcela repassada pela Funasa. Deve-se informar que esse valor ¢ referente a contrapartida devida
pelo Municipio para o convénio 127/2003, calculado proporcionalmente ao percentual executado
do objeto do Convénio 127/2003 (69,52%), e que ndo foi aportado pelo Municipio, o que implicou
na indevida aplicac@o de recursos da Funasa.

26. O outro valor imputado nesta TCE refere-se ao que foi chamado pela Funasa de saldo de
convénio nao recolhido pela Prefeitura, no valor de R$ 140.005,33, que consiste, basicamente, no
valor repassado pela Funasa em 2009 (R$ 140.909,07) e que ndo foi objeto de nenhum pagamento
a contratada.

26.1. Cumpre mencionar que nao ha que se destacar os rendimentos financeiros, pois se esta
exigindo a devolugdo atualizada dos valores da ultima parcela liberada em 2009. No caso da
primeira parcela, a Prefeitura recolheu a Funasa os rendimentos financeiros (vide subitens 7.3 e 7.4
supra). No caso da segunda parcela, em 2005, os pagamentos ocorreram cerca de dois meses depois
do repasse, mas nao se justifica materialmente o calculo.

26.2. Na terceira parcela, em 2006, houve a aplicagdo financeira dos recursos (peca 4, p. 27). Como
nao se identificaram outros saques da conta especifica, afora aqueles para o pagamento da empresa,
nos quais se utilizou apenas o valor repassado, conclui-se que o dinheiro permaneceu na conta
bancaria.
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26.3. A esse respeito, obteve-se os extratos bancarios da conta 8.898-6, Agencia 2646-8, Banco do
Brasil, especifica do Convénio 127/03, em pesquisa no Sistema RPG do Banco do Brasil, no
periodo de 2011 a 2014 (pega 6). Os extratos revelam ter havido, em 24/4/2012, uma transferéncia
on line, no valor de R$ 140.909,07, sem que se saiba o destino. Essa quantia foi resgatada do BB
Fix (aplicagao financeira do Banco do Brasil). Considera-se a possibilidade de ser a devolugao dos
recursos da terceira parcela, transferida em 2009, que tem esse mesmo valor.

26.4. Os mesmos extratos indicam, ainda, a devolugdo, em 23/10/2014, de R$ 45.597,74 a Funasa
via Guia de Recolhimento da Unido (GRU). Somando-se, as devolugdes alcangam a cifra de
RS 186.506.81.

26.5. Esses valores, aparentemente, correspondem a parcela liberada em 2009, restituida em 2012
no valor histérico, e a quantia devolvida em 2014 refere-se aos rendimentos financeiros dessa
ultima parcela, entre 2009 e 2012.

26.6. Assim, na mesma diligéncia ja proposta a Prefeitura, pertinente solicitar copia da
transferéncia efetuada em 24/4/2012 no valor de R$ 140.909,07, a débito da conta especifica do
convénio 127/2003 (c/c: 8.898-6, agéncia 2646-8, BB), que permita identificar o beneficiario, e
informar a que se refere o valor de R$ 45.597,74, recolhido a Funasa em 23/10/2014, mediante
Guia de Recolhimento da Unido.

27. Posteriormente, por conta de apontamentos da auditoria da Funasa, a Superintendéncia em
Alagoas decidiu, considerando que a aprovacdo do percentual de 69,52% de execu¢do da obra
estaria condicionada a apresentagdo de alguns documentos técnicos, imputar como débito o valor
total repassado. Os documentos em questdo sio: Relatorio de Andamento n°, Planta Cadastral
assinada, ART de execucdo especifica para o convénio ¢ Termo de Recebimento Final da Obra,
documentos estes ja indicados quando a visita técnica realizada em 24/10/2011 (pega 4, p. 309-
331).

27.1. Essa documentacao ja foi, em parte, apresentada pela Prefeitura em 27/5/2011, com excecdo
do termo de recebimento definitivo da obra (peca 3, p. 321-360). Em 20/6/2011, os engenheiros
remeteram os documentos ao Servigo de Convénios, local onde o processo se encontrava (pega 3,
p. 361). Em 15/9/2011, foi devolvida ao Servigo de Engenharia (peca 4, p. 305).

27.2. Nao se verificou no processo um exame especifico dessa documentacdo. No relatorio de
visita técnica de 24/10/2011, a engenheira registrou a pendéncia de se apresentar alguns
documentos:

1) O Relatdrio de Andamento n°. 1 modelo FUNASA também com assinatura do Eng. responsavel
pela execucdo dos servicos e contendo observagdes sobre a qualidade dos mesmos e material
assentado;

2) A Planta cadastral encaminhada devera conter assinatura e identificacao do Engo. Fiscal;

3) A ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) do CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura) referentes & Execucdo dos servicos apresentada devera ser esclarecedora de que a
mesma refere-se aos servigos deste convénio na A¢ao de Sistema de Abastecimento de Agua;

4) Termo de Recebimento Definitivo da Obra referente aos servicos executados assinado pelo
Engo. Fiscal e pelo Prefeito.

27.3. Considera-se que tendo em vista o longo decurso de tempo desde o inicio das obras ¢ a
demora injustificdvel da Funasa em exigir a conclusdo dos servigos, esses documentos ndo detém
mais a relevancia para justificar a impugnacao total dos recursos repassados. A ART, por exemplo,
deveria ter sido exigida pela Prefeitura, primeiramente, ¢ pela Funasa, antes de repassar qualquer
valor, ou na pior hipodtese, antes de liberar a segunda parcela.

19. Foi efetivada diligéncia a Prefeitura Municipal de Sao José da Tapera/AL para solicitar os
seguintes documentos/informacdes relacionados ao Conveénio 127/2003, celebrado com a Fundagdo
Nacional de Satde para a constru¢ao do sistema de abastecimento de dgua do Povoado Caboclo (pegas
11e12):

a) copia integral do processo licitatorio (exceto plantas e projetos), bem como copias das
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medicdes referentes a cada um dos pagamentos efetuados a empresa Marroquim Engenharia Ltda.,
medicdes estas exigidas na clausula terceira, paragrafo primeiro, do contrato firmado por esse
Municipio coma dita empresa;

b) copia da transferéncia efetuada em 24/4/2012 no valor de R$ 140.909,07, a débito da
conta especifica do convénio 127/2003 (c/c: 8.898-6, agéncia 2646-8, BB), que permita identificar o
beneficiario;

¢) informagdo indicando a que se refere o valor de R$ 45.597,74, recolhido a Funasa em
23/10/2014, mediante Guia de Recolhimento da Unido; e,

d) informag¢do sobre se houve a devolugdo da quantia de R$ 6.646,73, atualizada
monetariamente desde 11/9/2009, data do crédito da ultima parcela repassada pela Funasa. Esse valor ¢
referente a contrapartida devida pelo Municipio para o convénio 127/2003, calculado
proporcionalmente ao percentual executado do objeto do Convénio 127/2003 (69,52%), e que ndo foi
aportado pelo Municipio, o que implicou na indevida aplicagdo de recursos da Funasa.

20. Em atendimento, a Prefeitura encaminhou copia do processo licitatorio referente 8 Tomada
de Precos 01/2004, vencida pela Marroquim Engenharia Ltda. (peca 13, p. 19-164) e respectivo
contrato, no valor de R$ 1.446.298,50, firmado em 28/6/2004 (peca 13, p. 165-171); processos de
pagamento no valor total de R$ 459.454,67 (peca 2, p. 393-397; peca 3, p. 5-7 1 13; e peca 13, p. 179-
178); comprovante de transferéncia da conta 8.898-6, agéncia 2.646-8, em 24/4/2012, no valor de R$
140.909,07, para a conta 15.421-0, Agencia 0960-1, em nome da Nativa Construtora Ltda. EPP, CNPJ
11.455.379/0001-40 (pega 13, p. 222); e comprovantes de devolugdo de recursos a Funasa no valor de
R$ 45.597,74 em 23/10/2014 ¢ a Unido no valor de RS 6.646,73 em 27/2/2015 (pega 13, p. 223-226);

EXAME TECNICO

21. Ao encaminhar esses documentos pelo Oficio 038/2015, de 26/2/2015 (peca 13, p. 1-2), o
Sr. Jarbas Pereira Ricardo, atual Prefeito (gestdo 2009-2012 e 2013-2016) ressaltou inicialmente que
ndo foram encontrados nos arquivos do municipio as medicdes referentes aos pagamentos realizados a
Marroquim Engenharia Ltda. (peca 13, p. 1-2), o que inviabiliza constatar efetivamente os servigos
realizados em cada gestdo, exceto a gestdo de Edneusa Pereira Ricardo (gestdo 2001-2004), cuja
prestacdo de contas encaminhada ainda em sua gestdo consta na Relagdo de Bens Construidos os itens

executados e custos unitarios referentes aos servigos realizados e pagos, ou seja, medicdo realizada
(peca 2, p. 251-287 ¢ 303).

22. Na mesma resposta, no item “b”, o Prefeito informou estar enviando a copia do
comprovante da transferéncia efetuada em 24/4/2012, no valor de R$ 140.909,07, a débito da conta
especifica do convénio, que identificaria o beneficidrio do pagamento, bem como “o motivo da
realizacdo da transferéncia”. Contudo, embora tenha sido enviado a peca 13, p. 222, o comprovante de
transferéncia da Prefeitura para a empresa Nativa Construtora Ltda., ndo ha nada que justifique o
pagamento a essa empresa.

23. A Prefeitura também ndo encaminhou a planilha orgcamentéria exclusiva do convénio. No
entanto, consta dos autos planilha or¢amentdria da Marroquim Engenharia Ltda., vencedora da
Tomada de Pregos 1/2004 e signataria do Contrato 01/2004, firmado em 28/6/2004, no valor de
RS 1.446.298,50, para execugao das obras e servicos de a¢des de saneamento no Municipio de Sao
José da Tapera/AL (pecga 13, p. 56-69, e p. 165-171).

24, Em razio da transferéncia de recursos para a Nativa Construtora Ltda. EPP, em 24/4/2012,
no valor de R$ 140.909,07 (pega 13, p. 222), foi efetuada pesquisa sobre a citada empresa e se obteve
o seguinte (peca 14):

a) empresa sediada em Jacaré dos Homens/AL, CNPJ 11.455.379/0001-40, constituida em
12/1/2010, tendo como s6cio administrador o Sr. José Antonio Figueiredo Souto (CPF 051.436.354-11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 53288768.



13

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - AL

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

e atualmente (6/3/2015) a Sra. Gabriela Maria Figueiredo Souto, CPF 092.768.634-19 (peca 14, p. 1-
3).

b) contrato supostamente firmado entre a empresa Nativa Construtora Ltda. EPP. e a
Prefeitura Municipal de Sdo José da Tapera/AL, no valor de R$ 967.929,02, objetivando servigo de
construcdo de adutora de abastecimento de dgua em varias localidades do Municipio de Sao Jos¢ da
Tapera/AL, com data de inicio em 15/3/2012 e fim em 15/3/2013 (peca 14, p.4-6).

25. Conforme as especificagdes dos servigos e custos previstos na planilha or¢amentaria
apresentada pela empresa Marroquim Engenharia, de forma sintética (peca 13, p. 56-69), a obra
contratada ¢ composta de:

ITEM | SERVICO VALOR (RS$)

1 Canteiro de Obra 15.277,54

2 Estagdo Elevatoria 58.476,60

3 Adutora de Agua Tratada 950.100,45

4 Reservatorio Apoiado 20 m? 27.331,07

5 Rede de Distribui¢dao de Cachoeirinha 96.883,66

6 Rede de Distribuicao de Caboclo 176.451,14

7 Caixas de Quebra Pressao, 3 Unidades 110.567,07

8 Melhorias no Reservatorio do Caboclo 11.210,97
TOTAL 1.446.298,50

26. Observa-se, em sintese, na planilha, que a adutora de 4gua tratada tem dimensdo

aproximada de 16.530 m, sendo 11.502 m de tubo 150 mm e 5.028 m de tubo 100 mm; que a rede de
distribuigdo de Cachoeirinha tem dimensdo de 3.718 m em tubos de 50 mm e previsdo sessenta
ligagdes domiciliares com hidrometro. Ja a rede de distribuicdo de Caboclo tem dimensao de 3.287,41
m, sendo 2.465,56 m de tubo 50 mm e 821,85 m de tubo 75 e previsdo 87 ligagdes domiciliares com
hidrometro.

27. Embora ndo conste a planilha detalhando os servigos previstos oriundos do Convénio
127/03, em foco, tanto o Plano de Trabalho apresentado quanto o detalhamento de servigos realizados
constantes das fiscalizagcdes da Funasa durante as trés gestdes, indicam servigos compativeis com o
previsto no contrato: 7.735 m de adutora, uma estagdo elevatoria, 60 ligacdes domiciliares com
hidrémetro, 3.718 m de rede de distribui¢do, um reservatorio e servicos preliminares (vide itens 9.3,
9.6 €9.18 acima).

28. Na ultima fiscalizac¢ao efetivada pela Funasa, em 24/10/20011, conforme item 9.19 supra,
constatou-se execugdo fisica de 71,11% das obras, sendo 69,52 de execugdo com beneficio a
populacao de Cachoeirinha (peca 4, p. 309-326). No caso, foram executados 4.928,01 metros de
adutora mas somente 4.753,13 metros cumpriu etapa Util (beneficiou Cachoeirinha), ja que 174,88
metros foram executados apos Cachoeirinha, ndo cumprindo, portanto, etapa 1til (peca 4, p. 317-321).

20. Em termos financeiros, foi pago a Marroquim Engenharia a quantia de R$ 459.454,67,
sendo R$ 423.358,54 por servigos realizados e com beneficio (4.753 m), R$ 9.687,69 por servigos
realizados sem beneficio (174,88 m) e R$ 26.328,94 por servigos ndo realizados. Ademais, o
Municipio deixou de arcar com a quantia de R$ 6.646,73, correspondente a contrapartida ndo aplicada

proporcionalmente, devolvidos & Funasa em 27/2/2015 sem a devida atualizagdo a partir de 11/9/2009
(peca 13, p. 223-224).

30. Na realidade, apesar do objeto previsto no convénio 127/2003 ser a execugdo de
abastecimento de agua para beneficiar o Povoado de Caboclo, situado a cerca de 17 km da sede
municipal como afirma o proponente ao encaminhar o PT (pega 1, p. 5), o citado povoado ndo foi
ainda beneficiado, conforme constatou a Funasa. Com isso, em principio, os valores dispendidos na
obra deveriam ser glosados em sua totalidade, como foi pelo Tomador de Contas e Controle Interno,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 53288768.



14
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - AL

na linha do TCU quando ndo comprovado beneficio. Contudo, houve beneficio ao povoado de
Cachoeirinha, conforme comprovou a Funasa. Dessa forma deve-se cobrar o que ndo foi efetivamente
executado ou ndo comprovado.

I. Responsabilizacoes
I.1. Execucao parcial da obra

31. Na gestao da Sra. Edneusa Pereira Ricardo (2001-2004), signataria do convénio, foram
repassados R$ 194.765,50, pagos a Marroquim Engenharia Ltda., valor que foi prestado contas a
Funasa. Referiu-se a execucao de 2.141,10 m de Adutora e Estacdo Elevatoria (peca 2, p. 251-.287),
que foi aprovada pela Funasa. O repassador constatou, em visita técnica, a execugdo de 31,53 % da
obra (peca 2, p. 307-309). Embora os valores unitarios pagos constantes da Relacdo de Bens
Construidos (peca 2, p. 259-265) difiram um pouco da planilha do contrato (peca 13, p. 56-69), a
exemplo de fornecimento de tubos 150mm, item de maior peso (contrato: R$ 40,11 metro; Relagdo de
Bens: R$ 37,00) ndo ha indicios de dano ao erario. Considera-se que a ex-prefeita, Edneusa Ricardo,
ndo deve ser responsabilizada pela inexecucdo parcial da obra, at¢ porque parte executada em sua
gestdo beneficiou a Comunidade de Cachoeirinha, ressalvando apenas ndo aplicagdo de contrapartida
proporcional, e teve a prestagdo de contas aprovada pela Funasa.

32. Na gestao do Sr. José Antonio Cavalcante (2005-2008), foram repassados R$ 134.898,17
em 2005 ¢ R$ 128.887,26 em 2006, que somados aos saldos/depositos de R$ 0,50 ¢ R$ 903,74,
totalizaram R$ 264.689,67. O ex-prefeito prestou contas apenas da importincia de R$ 134.898,67
(recursos federais) e de R$ 18.540,00 (contrapartida), totalizando R$ 153.438,67. Foi pago a

Marroquim Engenharia Ltda., conforme prestacdo de contas encaminhada em 25/5/2007, a quantia
total de R$ 134.898,67 (pega 2, p. 365-397; peca 3, p. 3-17).

33. Conforme registrado nos itens 9.19 e 9.20 supra, que espelha as informagdes prestadas no
relatorio da Ultima vistoria na obra realizada pela Funasa, foram executados apenas 71,11% dos
servigos pactuados no convénio, sendo que 69,52% estariam beneficiando a populagdo, que foram os
realizados até o povoado de Cachoeirinha. Os servigos realizados entre Cachoeirinha ¢ o Povoado
Cabloco, objetivo final da obra, por terem restado inconclusos, ndo teriam gerado nenhum beneficio,
razdo pela qual a Funasa decidiu exigir a devolucao.

34, O débito apurado foi de R$ 176.101,46 [R$ 599.460,00 — 423.358,54], considerando
apenas os servigos executados e Uteis. Contudo, deve-se considerar que a quantia de R$ 140.909,07,
referente a ultima parcela, repassada em 2009, foi sacada apenas em 2012, apds a ultima visita da
Funasa (2011), e sera tratada mais abaixo. Excluida essa parcela tem-se que foram transferidos
R$458.550,93, nos mandados de Edneusa Ricardo ¢ de José Antonio (item 16 supra). Essa quantia,
abatida da que teve a execucdo atestada pela Funasa em 2011, tem-se um débito de R$ 35.192,39
[R$458.550,93 — R$423.358,54], a contar de 13/6/2006, que deve ser imputado ao ex-prefeito, José
Antonio Cavalcante solidariamente com a empresa Marroquim Engenharia e com o prefeito sucessor,
Jarbas Ricardo.

34.1. O ex-prefeito, por ter efetuado o pagamento por servicos que ndo foram realizados, o que
contraria o disposto nos arts. 62 ¢ 63 da Lei4.320/1964, na clausula segunda, item II, letras ‘“b”, “c” e
“e”, do termo do convénio e na clausula terceira do termo do contrato.

34.2. A empresa Marroquim Engenharia por ter recebido o pagamento por servigos nao
realizados, contrariando o disposto na clausula terceira do termo contratual, o que teria proporcionado
o enriquecimento sem causa da empresa em prejuizo do erario.

34.2.1. O terceiro que recebe a contraprestagdo devida para a execugdo do objeto do contrato para
o qual foi contratado, mas ndo comprova integralmente a prestacdo escorreita dos servicos, deve
restituir o equivalente ao que ndo comprovou, sob pena de enriquecimento ilicito
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34.3. O atual prefeito por ter dado continuidade as obras sem exigir da empresa contratada pelo
Municipio a devolugdo dos valores a ela pagos sem a devida contraprestacao dos servigos, conforme
previsto nas clausulas terceira e décima primeira do termo do contrato com a empresa Marroquim
Engenharia Ltda.

35. Quanto ao restante do débito por servigos ndo executados, que envolve a transferéncia de
R$140.909,07, em 24/4/2012, em favor da empresa Nativa Construtora Ltda. EPP (CNPJ
11.455.379/0001-40), deve ser objeto de proposta de citacdo do prefeito, Jarbas Pereira Ricardo,
solidariamente com a empresa, em raziao da transferéncia de recursos do Convénio 127/2003 em favor
da empresa Nativa Construtora Ltda, sem a devida contraprestagdo de servigos e/ou fornecimentos, o
que resultou na inexecugdo parcial da obra objeto do referido repasse e configurou em suposto
enriquecimento sem causa da citada empresa.

35.1 O atual prefeito por ter autorizado a transferéncia dos recursos, sem demonstrar a relagdo
da transacdo bancaria com a consecucao do objeto do Convénio 127/2003, e sem a comprovagao da
efetiva contraprestagdo de servicos, gera a presungdo da ocorréncia de desvio de recursos publicos e

contrariou o disposto nos arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964, e na clausula segunda, item II, letras “b”, “c”
e “e”, do termo do convénio e no art. 22 da IN/STN n. 1, de 15/1/1997.

35.2. A empresa Nativa Construtora Ltda. por ter sido beneficidria de transferéncia de recursos
federais do convénio 127/2003, sem que esteja evidenciada a devida contraprestacdo de servicos que
justifique o recebimento dos recursos publicos, gera a presungdo da ocorréncia de desvio de recursos
publicos, que acarretou o enriquecimento sem causa da empresa em prejuizo do erario.

35.3. Registre-se que o atual prefeito foi diligenciado por este Tribunal acerca da comprovagao
dessa transacdo bancédria, mas se resumiu a enviar o comprovante da transferéncia bancaria, sem
apresentar nenhum documento que comprovasse a sua regularidade.

35.4. Antes disso, na comunicagdo que enviou a Funasa em 6/12/2010, o prefeito informou da
impossibilidade de dar continuidade ao convénio e solicitou informagdo sobre como proceder para a
restituicao dos valores.

1.2. Desvios de recursos

36. O prefeito Jarbas Pereira Ricardo (2009-2012), apresentou em 12/9/2011 (peca 3, p. 379-
389; peca 4, p. 3-303), a prestagdo de contas da parcela de R$ 128.887,26, repassada em 2006, ainda
no mandato do seu antecessor.

36.1. Verificou-se, contudo, na documentacdo apresentada, evidéncia de desvio de recursos
publicos, caracterizado no saque da importancia de R$ 24.898,67, mediante o cheque 850028, de
5/5/2005, nominativo a propria Prefeitura, o que caracteriza falta grave (peca 2, p. 381-82). No anverso
ha o endosso e foi inserido o ntimero da 9561-3, agéncia 2646-8 (Sdo José da Tapera), mas simulacao
efetuada no portal do Banco para transferéncia para a referida conta registrou que esta encerrada.

36.2. O caso do saque dos recursos da conta especifica mediante cheque nominativo a propria
prefeitura evidencia desvio de recursos publicos e contraria o disposto na subclausula primeira da
clausula quinta do termo do convénio, € no art. 20 da IN/STN n. 1/1997.

36.3. A esse respeito, vale transcrever a posigdo manifestada pelo Ministro Augusto Nardes no
Voto que resultou no Acérdao 286/2009-TCU-1? Camara:

8. Observo que o entendimento jurisprudencial do TCU (v.g. Acérddos n°s 3.145/2006 e
2.018/2007, da 2* Camara) ¢ no sentido de que a emissdo de cheque nominativo ou ordem bancaria
¢ condicdo essencial a comprovacdo da regular aplicag@o dos recursos transferidos, uma vez que o
saque em conta corrente impossibilita a caracterizacdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria dos
recursos e, consequentemente, a necessaria correlacdo entre a aquisicdo do bem ou prestagdo do
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servico ¢ a fonte de pagamento. Nao ¢ demais ressaltar que o 6nus de comprovar a regular
aplicacdo dos recursos insere-se, por forga constitucional (art. 70, paragrafo unico) e legal (art. 93
do Decreto-lei n® 200/1967) na esfera de responsabilidade do gestor

36.4. Registre-se que o 6nus da prova recai sobre o ex-prefeito que tem o dever de comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos, ex vi do disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao
Federal. O uso de um saque de recursos mediante cheque para a propria prefeitura ¢ vedado ha muito
tempo pelas normas de regéncia da utilizacdo de recursos decorrentes de repasses federais e ndo
poderia ser desconhecida pelo ex-prefeito.

36.5. A observancia dessa regra de direito financeiro ¢ uma conduta basica esperada de qualquer
agente publico de conhecimento mediano. Nao se pode desconhecer que os pagamentos aos
contratados devem ser feitos mediante cheques nominativos aos favorecidos ou ordens bancarias,
somente admitindo-se a fuga a essa regra em situagdes muito excepcionais, mediante a devida insercao
de justificativa no processo. Para evitar os saques como os realizados pelo ex-prefeito, o Governo
Federal alterou a regra e agora somente admite pagamentos mediante crédito na conta banciria
de titularidade do fornecedor ou prestador de servicos (art. 10, § 3° inciso III, do Decreto 6.170,
de 25/7/2007 e Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507, de 28/11/2011, em vigor a partir de
1/1/2012).

36.6. Ressalte-se que agéncia bancaria é no proprio Municipio, o que afasta ainda mais qualquer
razio para a forma de saque adotada.

36.7. Com essa conduta ndo ha como estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos
repassados pela Funasa e a suposta execugdo do objeto, o que, alids, nem foi comprovado, o que
reforga as evidéncias do desvio dos recursos publicos.

36.8. Cabe, também, responsabilizar a empresa que emitiu a nota fiscal e o recibo que
permitiram o pagamento irregular. A empresa Marroquim Engenharia Ltda., CNPJ: 04.263.057/0001 -
34, emitiu a nota fiscal 000300, em 5/5/2005, no valor total de R$ 39.989,67, e recibo no mesmo valor,
em 11/5/2007 (peca 2, p. 377-379). Contudo, apenas o cheque 850026, de 5/5/2005, no valor de
R$15.000,00, foi emitido nominala empresa. O restante, R$ 24.898,67, foi sacado pela prefeitura, com
destinagdo ndo revelada. Tal situacdo somente foi possivel porque a empresa emitiu os documentos
necessarios a liquidacao da empresa.

36.9. Cabe, assim, propor a citacio do ex-prefeito, Jos¢é Antonio Cavalcante, ex-Prefeito (CPF:
469.293.044-68) solidariamente com a empresa Marroquim Engenharia Ltda. (CNPI:
04.263.057/0001-34), para que apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Fundagao
Nacional de Saude a quantia de R$ 24.898,67, atualizada monetariamente e acrescida dos encargos
legais desde 5/5/2005, em razio do saque irregular de recursos convénio 127/2003, mediante cheque
nominativo a propria Prefeitura, o que impede a verificacao do efetivo destino das verbas publicas e
gera a presungdo do desvio dos recursos, transagdo ocorrida em razdo de a empresa ter emitido nota
fiscal 000300 e recibo que deram cobertura a irregularidade.

I.3. Omissao no dever de prestar contas final

37. Nao houve prestacdo de contas da parcela no valor de R$ 140.909,07 repassada em
11/9/2009 (vide item 9 acima). Essa tultima parcela ingressou na conta em 11/9/2009 (pega 4, p. 102) e
foi sacada em 24/4/2012, fora da vigéncia do convénio, em favor da empresa Nativa Construtora Ltda.
(CNPIJ: 11.455.379/0001-40), cuja relagdo com a consecucdo do objeto do convénio ndo foi
comprovada (pega 13, p 222).

37.1. Nem as prestacoes de contas nem os comprovantes de despesas indicam os servigos
efetivamente executados, constando na ultima prestagcdo de contas informacdo genérica sobre a
execucdo de 4.928 mde 7.735 m previsto de sistema de abastecimento d’agua (pega 3, p. 385).

37.2. O Sr. Jarbas Pereira Ricardo deve ser citado por nao comprovar a boa e regular aplicagao
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dos recursos repassados e pela omissdo no dever de apresentar a prestagdo de contas final do convénio
127/2003, especificamente em relacdo a parcela repassada pela Funasa em 11/9/2009, no valor de
R$ 140.909,07. A conduta omissiva transgrediu o disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal, no art. 93 do Decreto-lei 200, de 1967, no art. 28 da IN/STN n. 1, de 15/1/1997, e nas
clausulas segunda, item II, letra “1”, e terceira do termo do convénio.

I.4. Realizacdo de despesa apos o final da vigéncia do convénio

38. O prefeito Jarbas Ricardo deve ser citado, ainda, pela realizacdo de despesa apds o término
da vigéncia do convénio, caracterizada pela transferéncia de R$ 140.909,07, em 24/4/2012, para
empresa sem relagdo com o objeto do convénio, o que contrariou o disposto na clausula nona,
subclausula terceira, letra “a”, do termo do convénio e no art. 8° inciso V, da IN/STN n. 1, de
15/1/1997.

L.5. Nio restituicio dos rendime ntos obtidos com a aplicacio dos recursos no mercado financeiro

39. Na gestdo do Sr. Jarbas Pereira Ricardo (2009-2012 e 2013-2016), atual Prefeito, foram
repassados R$ 140.909,07, em 11/9/2009, mas apesar das sucessivas prorrogagdes da vigéncia do
convénio até¢ 10/3/2010, existéncia do Contrato firmado entre a Prefeitura Municipal e a Marroquim
Engenharia Ltda., optou em aplicar os recursos no mercado financeiro, cujos rendimentos decorrentes
deles e de outras aplicagdes, R$ 45.597,74, foram devolvidos a Funasa em 23/10/2014 (pega 13, p.
223-226). Foi restituido, também, o valor de R$ 6.646,73, em 27/2/2015, referente a contrapartida
(peca 13, p. 223-226).

39.1. Considerando a realizacdo das restituicoes acima, consideram-se sanadas essas
ocorréncias.
39.2. Constatou-se, ainda, além da devolugcdo de valores correspondentes a aplicacdo dos

recursos no mercado financeiros, R$ 45.597,74 em 23/10/2014 também a devolugdo de R$ 6.646,73
em 27/2/2015, contudo, neste caso, sem a devida atualizacdo monetaria a contar de 11/9/2009,
devendo em principio ser imputado ao Municipio, abatendo-se a quantia devolvida. O valor atualizado
em27/2/2015 corresponde a R$ 9.173,82, portanto subsiste débito de R$ 2.527,09 (em27/2/2015). Por
outro lado a Prefeitura devolveu valores a conta especifica, por cobranca da Funasa de suposto
rendimento na poupanga, sendo 904,50 em 2/12/2005 (pega 2, p. 327 e 333) ¢ R$ 2.950,77 em
9/6/2011 (pega 3, p. 307, 365-369; peca 4, p. 144).

39.3. Diante dessa situacao e considerando a modicidade do valor a ser imputado ao Municipio,
conclui-se que, por economia processual, ndo se justifica o chamamento do ente federado aos autos.

CONCLUSAO

40. O convénio 127/2003 teve execucdao parcial, com beneficio a comunidade da parcela
realizada, no caso beneficio ao Povoado de Cachoeirinha, o que implica na obrigacdo de se devolver
apenas os valores correspondentes ao que ndo foi executado, consoante precedentes deste Tribunal
(ttens 19 e 21).

41. Houve a devolugdo de aplicagdes de recursos no mercado financeiro (R$ 45.597,74) e
também de contrapartida (R$ 6.646,73), contudo sem a devida atualizagdo monetaria, devendo em
principio ser imputado ao Municipio. Considerando a modicidade do valor a ser imputado ao
Municipio, conclui-se que, por economia processual, nao se justifica o chamamento do ente federado
aos autos

42. Constatou-se também, na gestdo de Jos¢ Antonio Cavalcante, valores pagos a Marroquim
Engenharia por obras ndo realizadas, no valor de R$ R$ 35.192,39, a ser imputado a esse responsavel
em solidariedade com a empresa executora, Marroquim Engenharia Ltda., e com o prefeito sucessor
(itens 32 a 34).
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43, Constatou-se, por fim, na gestdo do Sr. Jarbas Pereira Ricardo, atual Prefeito, a inexecucao
parcial das obras e transferéncia de recursos no valor de R$ 140.909,07 em 24/4/2012, a Nativa
Construtora, empresa que nao consta dos autos, devendo esse valor ser imputado ao atual prefeito,
solidariamente com a empresa Nativa Construtora Ltda. EPP, contados a partir de 24/4/2012 (item 35).

44, Foram apuradas outras irregularidades, como a omissao no dever de prestar contas do Sr.

Jarbas Ricardo, que sera objeto de cita¢do, e devera compreender a parcela final dos recursos utilizada
emsua gestdo (R$ 140.909,07) (item 37).

45. Também foi constatado indicio de desvio de recursos na gestio do ex-prefeito José
Antonio Cavalcante, no valor de R$ 24.898,67, que foram sacados mediante cheque nominal a
prefeitura e por ela endossado, ndo tendo havido, portanto, o pagamento a empresa contratada, que
mesmo assim emitiu nota fiscal e recibo, razao pela qual devera responder solidariamente (item 36).

VI - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

46. Diante do exposto, submeto o feito a consideragdo superior propondo, com fundamento no
art. 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, e com fundamento na delegacdo de competéncia conferida
pelo Eminente Ministro-Relator, Vital do Ré€go, a citagdo dos responsaveis abaixo, para que
apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Fundagdo Nacional de Satude - Funasa as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas, até o efetivo
recolhimento, em razio das irregularidades constatadas na aplicacdo de recursos repassados a
Prefeitura Municipal de Sao José da Tapera/AL, oriundos do Convénio 127/2003 (Siafi 489358),
firmado em 22/12/2003, entre a Prefeitura e a Funasa, objetivando a execugdo de Sistema de
Abastecimento de Agua no Municipio, com vistas a beneficiar a comunidade do Povoado Caboclo,
abatendo-se na oportunidade valores eventualmente devolvidos:

a) Ato Impugnado: Inexecuciio parcial do objeto do Convénio 127/2003, conforme
apurado pela fiscalizacdo da Funasa em 2011, considerando os recursos federais utilizados ainda
no mandato do ex-prefeito, José Antonio Cavalcante, concluido em 31/12/2008:

a.1) Valor e data do débito: R$ 35.192,39, a ser atualizado a partir de 13/6/2006;

a.2) Responsaveis: (i) Jos¢ Antonio Cavalcante, ex-Prefeito (CPF: 469.293.044-68); (ii)
Jarbas Pereira Ricardo, Prefeito (CPF: 724.013.624-87); e (iii) Marroquim Engenharia Ltda.
(CNPJ:04.263.057/0001-34). Incluir nas citacdes os seguintes fundamentos:

a.2.1) (i) o pagamento por servicos que ndo foram realizados, o que contraria o disposto
nos arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964, na clausula segunda, item II, letras “b”, “c” e “e”, do termo do
convénio € na clausula terceira do termo do contrato;

a.2.2) (ii) ter dado continuidade as obras sem exigir da empresa contratada pelo Municipio
a devolugdo dos valores a ela pagos sem a devida contraprestagdo dos servigos, conforme previsto nas
clausulas terceira e décima primeira do termo do contrato com a empresa Marroquim Engenharia
Ltda.;

a.2.3) (iii) ter recebido o pagamento por servigos ndo realizados, contrariando o disposto na
clausula terceira do termo contratual, o que teria proporcionado o enriquecimento sem causa da
empresa em prejuizo do erario.

b) Ato Impugnado: Inexecucdo parcial do objeto do Convénio 127/2003, conforme
apurado pela fiscalizacio da Funasa em 2011, em razio da transferéncia de recursos do citado
repasse em favor da empresa Nativa Construtora Ltda, sem a devida contraprestacio de servicos
e/ou fornecimentos, o que resultou ainda em suposto enriquecimento sem causa da citada
empresa:

b.1) Valor e data do débito: R$ 140.909,07, a contar de 24/4/2012;
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b.2) Responsaveis: (i) Jarbas Pereira Ricardo, Prefeito (CPF: 724.013.624-87); e (ii)
Nativa Construtora Ltda. (CNPJ:11.455.379/0001-40). Incluir nas citagdes os seguintes fundamentos:

b.2.1) O atual prefeito por ter autorizado a transferéncia dos recursos, sem demonstrar a
relagio da transagdo bancaria com a consecucdo do objeto do Convénio 127/2003, e sem a
comprovagao da efetiva contraprestacdo de servigos, gera a presungdo da ocorréncia de desvio de
recursos publicos e contrariou o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, e na clausula segunda,
item II, letras “b”, “c” e “e”, do termo do convénio ¢ no art. 22 da IN/STN n. 1, de 15/1/1997;

b.2.2) A empresa Nativa Construtora Ltda. por ter sido beneficiria de transferéncia de
recursos federais do convénio 127/2003, sem que esteja evidenciada a devida contraprestacao de
servigos que justifique o recebimento dos recursos publicos, gera a presuncdo da ocorréncia de desvio
de recursos publicos, que acarretou o enriquecimento sem causa da empresa em prejuizo do erario.

c) Ato Impugnado: saque irregular de recursos convénio 127/2003, mediante cheque
nominativo a propria Prefeitura, o que impede a verificacido do efetivo destino das verbas
publicas e gera a presuncio do desvio desses recursos.

c.1) Valor e débito: RS 24.898,67, em 5/5/2005.

c.2) Responsaveis: (i) Jos¢ Antonio Cavalcante, ex-Prefeito (CPF: 469.293.044-68)
solidariamente com a (ii) empresa Marroquim Engenharia Ltda. (CNPJ: 04.263.057/0001-34). Incluir
nas citagdes os seguintes fundamentos:

c.2.1) (i) que a conduta contrariou o disposto na subcldusula primeira da cldusula quinta do
termo do convénio, € no art. 20 da IN/STN n. 1/1997;

c.2.2) (ii) que o saque supostamente irregular somente foi possivel por ter por base a nota
fiscal 0003000, emitida em 5/5/2005, no valor de R$ 39.898,67, e o respectivo recibo, documentos
necessarios a liquidacao da empresa pela Prefeitura.

d) Atos Impugnados:

() nao comprovar a boa e regular aplicacio dos recursos repassados e pela omissio
no dever de apresentar a prestacdo de contas final do convénio 127/2003, especificamente em
relacio a  parcela repassada pela Funasa em 11/9/2009, no valor de
RS 140.909,07. A conduta omissiva transgrediu o disposto no art. 70, paragrafo tnico, da
Constituicio Federal, no art. 93 do Decreto-lei 200, de 1967, no art. 28 da IN/STN n. 1, de
15/1/1997, e nas clausulas segunda, item II, letra “I”, e terceira do termo do convénio.

(ii) realizacdo de despesa apos o término da vigéncia do convénio, caracterizada pela
transferéncia de RS 140.909,07, em 24/4/2012, para empresa sem relacio com o objeto do
convénio, 0 que contrariou o disposto na clausula nona, subcliusula terceira, letra “a”, do te rmo
do convénio e no art. 8°, inciso V, da IN/STN n. 1, de 15/1/1997.

d.1) Valor e data: R$ 140.909,07, em 11/9/2009.
d.2) Responsavel: Jarbas Pereira Ricardo, Prefeito (CPF:724.013.624-87).

SECEX/AL, em 29 de julho de 2015

Bem-hur Alves de S4 Muniz
AUFC - MAT/TCU 0361-1
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