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GRUPO I - CLASSE I — 1* Camara

TC 042.139/2012-0

Natureza: Embargos de declaragdo (em tomada de contas especial)
Embargante: Antonio Marcos Bezerra Miranda (ex-prefeito)
Unidade: Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS DO
FUNDEF E FUNDEB. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO.
ACOLHIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO DEBITO E DA
MULTA.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por Antdnio Marcos Bezerra Miranda ao
Acordao 6.026/2014 — Primeira Camara, que julgou suas contas irregulares, condenando-o em débito e
imputando-lhe multa, em razio de irregularidades na aplica¢do de recursos do Fundef e do Fundeb
transferidos a Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA nos exercicios de 2005 a 2008.

2. As irregularidades pelas quais o ex-prefeito foi condenado foram as seguintes:

a) celebracdo de contratos de locagdo de veiculos utilizados no transporte escolar com parentes, sem o
devido processo licitatorio e em valores acima de mercado;

b) auséncia de ateste do responsavel pelo recebimento de bens e servigos;

¢) pagamentos irregulares de despesas com reforma de escolas cujos servicos nao foram realizados, e
coma utilizagdo de notas fiscais inidoneas;

d) fraudes na folha de pagamento da Secretaria de Educa¢do do municipio, bem como pagamentos
indevidos a pessoas que ndo exerciam atribui¢des no 0rgao;

€) pagamento por servigos de fornecimento de combustiveis ndo prestados.

3. As razdes recursais do embargante sdo, em sintese, as seguintes (peca 109):

3.1 O acordio foi contraditdorio e obscuro no exame do desvio de recursos na aquisicdo de
combustiveis emrazao do seguinte:

- considerou regulares as atividades das fornecedoras na operagdo, porém reputou irregular a conduta
do embargante. Além disso, foi omisso ao ndo considerar o aproveitamento das circunstincias
objetivas, nos termos do art. 161 do RI/TCU;

- a responsabilidade solidaria das empresas contratadas ndo era facultativa, mas obrigatéria, dada a
suposta ocorréncia das hipoteses previstas no art. 16, II1, “b" e "d", da Lei 8.443/92, e o § 2° do mesmo
dispositivo legal;

3.2 Na preliminar de nulidade processual levantada nas alegagdes de defesa houve obscuridade
e omissdo, pois ndo foram enfrentados os seguintes argumentos:

- a TCE ¢ procedimento excepcional, cujo objetivo ¢ a apuragdo de responsabilidade por dano causado
ao erario;

- nos termos do art. 197 do RI/TCU, ha que se investigar, preliminarmente, a ocorréncia de indicios de
dano para, somente apds, ordenar-se a conversao do processo em tomada de contas especial;
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- o Tribunal deve oportunizar & Administragdo corrigir seus proprios atos, uma vez que a instauracao
de TCE ¢ procedimento mais oneroso para o Estado, além de mais lento;

- a parte interessada ndo foiouvida antes da instauragdo da tomada de contas especial.

33 As acdes de fiscalizacdo da Controladoria Geral da Unido foram implementadas a sua
revelia, e em contato unicamente com o atual gestor e adversario politico;

3.4 Os fatos relacionados ao Relatério de Demandas Especiais 00209.000380/2008-10, emitido pela
CGU, ainda estdo sendo objeto de analise pelo FNDE;

3.5 O acérdao foi omisso quanto ao argumento de que as contratagdes relativas a locagdo de veiculos
se deram com dispensa do procedimento licitatério, em razio de serem os Unicos dnibus existentes no
municipio, e de que nao houve dano ao erario;

3.6 Em relagdo aos contratos de loca¢do com valor acima de mercado, o acérdao deixou de examinar
0s seguintes argumentos:

- 0 gasto com os contratos de locagd@o representa economia com despesas de manutengdo e renovagao
de frota, que certamente seriam necessarias no caso de compra de veiculos usados;

- alocacdo foi feita a um custo médio de R$ 2,30 por quilometro percorrido. Considerando o quadro B
da constatagdo 2.1.3.1.6 elaborado pela propria CGU e pegando o menor percurso médio, que foi de 90
km/dia, daria, considerando 22 dias, uma loca¢do de R$ 4.554,00. Se considerarmos o maior percurso
médio, que foide 150 km/dia, daria, considerando 22 dias, uma loca¢do de R$ 7.590,00;

- se o gestor municipal estivesse pagando por quildometro rodado, como quer o analista da CGU,
pagaria a mais, em um Unico contrato, a quantia mensal de R$ 2.390,00, o que daria um 6nus de R$
114.720,00 durante todo o periodo fiscalizado. Se multiplicarmos pelos quatro contratos, como
equivocadamente fez o analista, daria uma economia de R$ 458.888,00.

3.7 Quanto ao pagamento de R$ 329.555,09 por servigos ndo prestados, a CGU baseou sua analise em
depoimento de pessoas escolhidas pelo prefeito sucessor, sendo necessaria a realizacdo de pericia
técnica e vistoria nas obras indicadas. O acorddo foi omisso ao ndo enfrentar o pleito de que fosse
nomeado perito, com a indicagdo de assistente pelo embargante;

3.8 O calculo relativo ao consumo de combustivel € desarrazoado;

3.9 E inconsistente ¢ absurda a conclusdo relativa ao vinculo de parentesco entre o gestor € o ex-
prefeito;

3.10 Quanto a inidoneidade de notas fiscais, ndo havia como o municipio questiona-las. Nao ha como
o chefe do Poder Executivo questionar, uma um, a validade de tais documentos;

3.11 Quanto aos pagamentos a pessoas que ndo exerciam atribuigdes funcionais, tais servidores
encontravam-se acumulando outra fungdo ligada a educacdo ou compondo conselhos, com relevantes
servicos a comunidade. Ademais, os pagamentos relativos aos anos de 2005 a 2008 foram realizados,
como comprovam as folhas de pagamento relativas a esses exercicios;

3.12 A efetiva imputacdo de responsabilidade somente ocorre com o minucioso apontamento do dano
efetivamente causado, da conduta do agente, da descricdo pormenorizada de sua culpabilidade e da
demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta do agente e o efetivo dano experimentado. Nao
se observa, nos presentes autos, a assertiva em relagdo ao embargante, uma vez que os referidos
pressupostos ndo foram atendidos no relatério da CGU nem no acérddo proferido. Resta clara a
auséncia de nexo de causalidade entre a conduta do embargante e os achados de auditoria,
circunstancia especifica que ndo foi abordada com profundidade pelo acérdao embargado;
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3.13 Nao cabe ao dirigente maximo do municipio rever todos os atos administrativos praticados por
seus subordinados.

4. Requer o conhecimento e o provimento dos embargos.

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53301104.



