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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 015.443/2015-9.

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.

Interessada: Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdao e Controle do Senado Federal.

Entidade: Instituto de Seguridade Social dos Correios ¢ Telégrafos
(Postalis).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DE
AUDITORIA NO POSTALIS. COMISSAO
DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE DO SENADO FEDERAL.
CONHECIMENTO. ATENDIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional decorrente do Oficio 102/2015/CMA — SF,
de 30/6/2015, subscrito pelo Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, Senador Otto Alencar (PSD/BA), no sentido de que seja
realizada auditoria no Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos (Postalis) (peca 1).
2. Transcrevo, com ajustes pontuais, instrucdo da Secretaria de Controle Externo da
Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social - SecexPrevi, cuja proposta de encaminhamento foi
acolhida pelo titular da unidade (pegas 10/11):

ADMISSIBILIDADE

2. A Previc e o Ministério da Previdéncia Social (MPS), responsaveis pela regulamentacido e
fiscalizagdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), sdo unidades
jurisdicionadas do Tribunal, prestam contas ordinarias e sdo fiscalizadas regularmente. O Tribunal
de Contas da Unido, nos termos do art. 1°, II, do Regimento Interno, detém competéncia para
realizar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Congresso Nacional, de suas casas ou das
respectivas comissdes, auditorias, inspecdes ou acompanhamentos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e demais 6rgios e entidades sujeitos a sua jurisdi¢ao.

3. J& o Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos (Postalis) ndo consta do rol de
jurisdicionados do TCU que prestam contas anuais ou que sejam fiscalizados regularmente. Apesar
disso, decisdo recente desta Corte de Contas discutiu a possibilidade de atuacdo fiscalizatéria do
Tribunal envolvendo entidades fechadas de previdéncia complementar. A discussdo se deu no
ambito de um processo de consulta, portanto com carater normativo e de pré-julgamento da tese
(art. 264, § 3°, Regimento Interno do TCU), formulada pelo Ministro da Previdéncia Social acerca
de possiveis conflitos de competéncia entre o TCU e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc) e outros orgdos na fiscalizagdo de entidades fechadas de previdéncia
complementar.

4. O acérddo decorrente dessa consulta, Acordio 3133/2012 — TCU — Plendario, prolatou as
seguintes decisdes:
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9.2.1. os recursos que integram as contas individuais dos participantes das EFPC, quer oriundos do
patrocinio de orgdos publicos ou de entidade de natureza juridica de direito privado, quer das
contribuigdes individuais dos participantes, enquanto administrados pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC), sdo considerados de carater publico;

9.2.2. o Tribunal, quando for o caso de sua atuagdo fiscalizatoria de primeira ou segunda ordem,
sobretudo nas hipoteses de operagdes que gerem ou possam gerar prejuizos ao erario, verificara o
cumprimento dos dispositivos da Constituigdo Federal, das Leis Complementares n°s 108/2001 e
109/2001, bem como as regulagcdes expedidas pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar, pelo Conselho Monetario Nacional entre outras leis ¢ normas infralegais, mediante
a utilizacdo dos procedimentos previstos em seu regimento interno, em suas resolucdes
administrativas, instrucdoes e decisdes normativas, a exemplo de tomadas de contas especiais,
inspecoes, auditorias, acompanhamentos, monitoramentos, relatorios de gestdo etc. ;

9.2.3. a competéncia constitucional do TCU para fiscalizar a aplicagdo de recursos pelas EFPC,
direta ou indiretamente, ndo ilide nem se sobrepde a outros controles previstos no ordenamento
juridico, como o realizado pelos entes patrocinadores, pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar e por outros orgdos a quem lei ou Constituicio Federal atribui
competéncia,

9.2.4. ndo cabe ao TCU impor parametros/metas de rentabilidade/eficiéncia aos fundos de pensao,
a seus patrocinadores e aos orgdos de fiscalizagdo, ndo se podendo olvidar que o TCU ¢
competente para verificar a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a eficacia da aplicacdo dos
recursos publicos, nos termos do arts. 37 ¢ 71 da Constituicdo Federal, da Lei n°® 8.443/92, bem
como do seu Regimento Interno;

5. Portanto, de acordo com o resultado desse processo de consulta, o TCU tem competéncia para
realizar fiscalizacdo de primeira ¢ segunda ordem no Postalis, tendo em vista que os recursos do
fundo de pensdo possuem carater publico e ha indicios de operagdes que podem ter gerado
prejuizos ao erario, decorrentes da necessidade de novos aportes de recursos por parte da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que é uma empresa publica federal.

6. Estabelece o art. 232 do Regimento Interno do Tribunal, em seu inciso 11, fundado nos incisos
IV e VIl do art. 71 ¢ § 1° do art. 72 da Constituicdo Federal, e o art. 4°, alinea “b”, da Resoligao
TCU 215/2008, que o Presidente de Comissao do Senado € competente para solicitar ao Tribunal a
realizacdo de auditorias e inspe¢des, quando o requerimento for aprovado pela respectiva
Comissao.

7. Portanto, considerando que a solicitagc@o trata de possiveis irregularidades ocorridas no ambito
de entidade sob a jurisdicdo do TCU e foi encaminhada por autoridade que figura entre os
legitimados para requerer fiscalizagdes, cabe propor conhecer a presente solicitacao.

EXAME TECNICO

8. No ambito do Tribunal, as solicitagdes do Congresso Nacional sdo tratadas segundo as
orientagoes contidas na Resolu¢do TCU 215/2008. Nos termos dessa Resolugdo (arts. 5° ¢ 15), o
processo de solicitagdo do Congresso Nacional tem natureza urgente e tramitacdo preferencial e
devera ser integralmente atendido em até 180 dias, prorrogavel uma tnica vez por até metade do
prazo inicialmente fixado, quando se tratar de solicitacdo de fiscalizagdo, salvo se prazo distinto
houver sido fixado pelo colegiado solicitante ou sido acordado na forma do art. 12 do normativo.

9. Cabe consignar que o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Paulo Soares
Bugarin, solicitou que o material constante nas pegas 5 a 9 fosse juntado aos autos, considerando
que pode contribuir para o esclarecimento dos fatos. O referido material contém informacdes
encaminhadas pela Procuradora da Republica, Sra. Adriana da Silva Fernandes, lotada na
Procuradoria da Republica em Sao Paulo/SP, por meio do Oficio n°9650/2015, de 16/06/2015, que
inclui copia do Inquérito Civil n° 1.34.001.007910/2012-11, o qual elenca uma série de
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irregularidades praticadas pela Administracdo do Postalis, além de outros documentos nao
diretamente relacionados & EFPC ora em discussao.

10. Considerando que os indicios de irregularidades apontam para complexos processos que podem
envolver diligéncias e inspegdes dirigidas a diversas instituigdes, tais como o Postalis, a Previc, o
MPS e, possivelmente, a ECT e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), cabe propor que seja
autorizada auditoria com duragdo de 180 dias. A fiscalizacdo devera ser primordialmente de
segunda ordem, concentrada na Previc, e, na medida do necessario, de primeira ordem, no Postalis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Pelo exposto, submete-se o presente processo a considerag@o superior, propondo a adogdo das
seguintes medidas:

I — conhecer da presente Solicitacdo do Congresso Nacional, com fundamento nos arts. 1°, I, e 38,
I, da Lei 8.443/1992, uma vez que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos arts. 232, I11, do Regimento Interno e 4°, I, “b”, da Resolugdo TCU 215/2008;

IT — autorizar desde ja, com fundamento nos arts. 1° II, e 38,1, da Lei 8.443/1992, a realizacdo de
auditoria na Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) e no Instituto de
Seguridade Social dos Correios e Telégrafos (Postalis), com o escopo de averiguar as origens,
causas ¢ composi¢do do anunciado déficit de R$ 5,6 bilhdes no Postalis, bem como examinar as
providéncias adotadas em face desses fatos e as possiveis omissdes ou iregularidades cometidas
por parte das instituicdes e pessoas responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo da referida Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar;

IIT - dar ciéncia deste acorddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam, ao Presidente
da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal, Senador Otto Alencar (PSDB/BA), que também foi autor do requerimento de auditoria
encaminhado a esta Corte.

E o relatorio.
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