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VOTO

Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Sr. Antdnio Valdeci Oliveira de Oliveira (ex-
prefeito Municipal de Santa Maria/RS) contra o Acordao 5273/2009-2* Camara, proferido em sede de
tomada de contas especial.

2. A tomada de contas especial foi instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE em razio de irregularidades identificadas na execugdao do Convénio 804649/2004,
de 30/6/2004, firmado com a Prefeitura Municipal de Santa Maria/RS.

3. O convénio, no valor total de R$ 361.116,03, sendo R$ 3.611,16 referentes a contrapartida,
objetivava a implementagao de agdes educativas, atendendo a 336 beneficidrios, que promovessem a
reducdo da exposi¢do de criangas, adolescentes e jovens as situagdes de risco, desigualdade,
discriminag¢des e outras vulnerabilidades sociais.

4, Em razio da ndo comprovagao da execucdo de parte das agdes ajustadas, o recorrente teve suas
contas julgadas irregulares, foi condenado em débito pela quantia de R$ 98.560,00 e sofreu a pena de
multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992, no valor de R$ 10.000,00.

5. O débito imputado ao recorrente decorre das seguintes irregularidades:

- pagamento a maior de R$ 40.560,00, em razio de terem sido pagos R$ 150.000,00,
correspondentes a 576.000 encartes de jornal, enquanto que o quantitativo efetivo de publicagdes foi
420.000;

- transferéncia de recursos do Convénio, no montante de R$ 58.000,00, a Organizagdo Mundial
para a Educacao Pré-escolar — OMEP sem que houvesse a comprovagdo da aplicagdo desses recursos
no objeto pactuado, principalmente em razio da auséncia de movimentagdo dos recursos em conta
especifica.

6. Por estarem presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 35 da Lei 8.443/1992,
entendo pertinente conhecer do recurso e adentrar-lhe o mérito.

7. Em sintese o recorrente apresenta as seguintes alegacdes das quais passo a tratar:
a) ndo foi responsavel pela execucdo do convénio;
b) ha decisdes judiciais que contradizem a deliberagdo do TCU;

d) os valores recolhidos pelo municipio de Santa Maria/RS influenciam no débito a ele
imputado;

e) ocorreu erro no calculo do débito.
II

8. Em rela¢do a primeira alegacgdo, observo que a responsabilidade do ex-Prefeito advém em razio
de ter sido signatario do convénio firmado com o FNDE e, em tal condicdo, ter-se colocado como
garantidor da correta aplicacao dos recursos.

9. E certo que esse entendimento ndo preconiza que o responsavel deva praticar todos os atos de
gestdo referentes aos convénios, mas sim adotar providéncias para que execucdo da despesa ocorra
dentro dos parametros legais. Nesse sentido, o titular de um o6rgdo/entidade deve escolher seus
auxiliares diretos com esmero, sob pena de responder por culpa in eligendo e acompanhar, mesmo que
de forma geral, o desempenho de seus subordinados, sob pena de responder por culpa in vigilando.

10.  Essa ¢, a meu sentir, a jurisprudéncia majoritaria do TCU sobre o tema. Elucidativo a respeito €
o seguinte trecho do voto condutor do Acordao 644/2012 — Plendrio:
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7.7[...] A descentralizacdo administrativa é insuficiente para suprimir a responsabilidade do
dirigente maximo pelas acoes ou omissoes na gestdo municipal. E o que expus no voto condutor do
Acorddo 2.245/2008 - Plenario:

9. [...], o pretexto de ter atuado apenas como agente politico ao firmar os convénios sob
enfoque, sem ter participado da execug¢do dos mesmos, ndo lhe favorece nem afasta sua
responsabilidade. O tema ja mereceu judiciosas manifestagoes no ambito desta Corte de Contas,
prevalecendo o entendimento de que somente em circunstidncias especiais e claramente
detectadas na documentacdao processual pode ser afastada a responsabilidade administrativa
do gestor publico relativamente a execugdo de convénios por ele firmados.”

8. Esta Corte, em outras oportunidades, reforcou tal entendimento:

8. Das alegacoes oferecidas pelo embargante ha uma clara inten¢do de eximir-se da
responsabilidade, transferindo-a aos seus auxiliares. Ocorre, porém, que foi o Sr. [omissis],
entdo prefeito municipal, que firmou convénio com o Ministério da Educacdo e do Desporto,
como se comprova as fls. 4/10, v.p., enquadrando-se, assim, no artigo 5°, inciso VII, da Lei n°
8.443/92, ja que sob a jurisdicdo do TCU estdo todos os responsaveis pela aplica¢do de
quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

()

10. O fato de alguns atos ndo terem sido praticados pelo Sr. [omissis|] ndo afasta a
responsabilidade por ele assumida perante a Unido, até porque ele era o Chefe do Executivo
Municipal e o ato foi praticado por subordinados seus, dentro do limite de discricionariedade
que lhes era permitido. A delegacdo de atividades administrativas ndo retira do agente politico
a responsabilidade sobre a execug¢do do convénio, a ndo ser que existam normas juridicas
prévias autorizando a delegacdo, o que ndo restou demonstrado. (Acorddo 1.270/2010 - 2¢
Camara) (grifou-se)

11.  Também nesse sentido, o disposto no voto condutor do Acordao 476/2008-Plenario:

“convém esclarecer que a delegacdo de competéncia para execucdo de despesas custeadas
com recursos publicos federais ndo exime de responsabilidade a pessoa delegante, porque
inadmissivel a delegagcdo de responsabilidade, devendo responder pelos atos inquinados tanto a
pessoa delegante como a pessoa delegada.” (grifei)

12.  Desta feita, a responsabilidade do ex-Prefeito subsiste mesmo que tenha havido delegacdo de
competéncia e a autoridade delegante ndo tenha praticado diretamente atos de gestao.

13.  Permanecem, pois, validas as seguintes ponderagdes constantes do voto condutor do acordao
ora impugnado:

“10. O Sr. Antonio Valdeci Oliveira de Oliveira foi o signatario do Convénio n° 804649/2004,
tendo também celebrado o Convénio entre o Municipio e a Organiza¢do Mundial para a Educag¢do
Pré-escolar - Omep, cujos repasses foram considerados irregulares. Estd, a meu ver, caracterizada a
responsabilidade do ex-Prefeito, ndo devendo ser acolhida a alegagdo de que a responsabiliza¢do
deveria recair somente sobre os Secretarios Municipais.”

14.  De mais a mais, cabe registrar que o ex-Prefeito participou de ato de gestdo impugnado por esta
Corte de Contas, qual seja, a autorizagdo do sub-repasse parcial dos recursos para a Organizagdo
Mundial para a Educagdo Pré-escolar — Omep, mediante a assinatura de novo convénio.

II.1

15.  Avalio agora os fatos que motivaram a imputacao de débito.
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16.  Foram repassados R$ 58.000,00 para que a OMEP executasse parte das agdes do convénio
firmado com o FNDE. Entretanto, a entidade que também era beneficidria de verbas municipais, ndo
segregou a aplicacdo dos recursos federais dos municipais. Assim, consoante a constatacdo da
Controladoria-Geral da Unido (peca 3, p. 9), ndo foi possivel precisar o destino dado aos recursos
federais:

“Inexisténcia de especificagcdo dos recursos oriundos do convénio com o FNDE (R$
58.000,00), vez que a Prefeitura Municipal de Santa Maria sub-repassou a OMEP, além daqueles,
recursos proprios no valor de R 142.023,08, A Prestagdo de contas elaborada pela OMEP refere-se,
portanto, ao valor total repassado (R$ 200.023,08) sem haver diferenciacdo entre os recursos
proprios da Prefeitura e os oriundos do convénio do FNDE, fato que impede a identificacio das

despesas realizadas com os recursos federais e a verificacao da adequabilidade dos gastos frente ao
Plano de Trabalho.” (grifou-se)

17. Pertinentes, ainda, as seguintes consideragdes constantes do voto condutor da deliberagdo
recorrida:

“26. Como esses outros projetos (ASEMA, PETI, ACOLHER, "Juventude e Direitos
Humanos", dentre outros) também tinham a sua fonte propria de recursos, e todos os recursos
repassados pelo municipio eram mantidos em uma unica conta pela OMEP, ndo é possivel, de fato,
fazer a vinculacdo univoca entre o valor repassado e o pagamento de prestadores de servigos ao
Projeto CCI. Ha, ainda, a possibilidade de haver duplicidade de comprovacdo de gastos para os
distintos projetos. Assim, deve ser mantido esse débito.” (grifou-se)

18.  Assim, em relagdo a essa parcela do débito, acompanho os pareceres precedentes no sentido de
que a irregularidade permanece nao elidida.

1.2

19. A segunda parcela do débito refere-se ao pagamento a maior de R$ 40.560,00, em razio de
terem sido pagos o corresponde a 576.000 encartes de jornal — consoante previsto no Plano de
Trabalho — e terem sido publicados apenas 420.000.

20. A reponsabilidade pela publicagdo dos encartes era da empresa A Razio Editora Ltda. em razio
de “convénio” — na verdade as caracteristicas do ajuste referem-se a um contrato — firmado entre a
empresa ¢ a municipalidade.

21.  Desse “convénio” constou como meta a publicagio de 576.000 encartes, ¢ a forma de
realizacao dos pagamentos: 60% (R$ 90.000,00), quando de sua assinatura, ¢ 40% (R$ 60.000,00) apos
o recebimento pela prefeitura Municipal de Santa Maria da parcela restante do convénio firmado com
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (peca 12, p. 28, 29 e 39, do TC 013.481/2006-7).

22.  Emrazio de afastamento do ex-Prefeito ora recorrente — periodo de 2/8/2004 a 3/9/2004 —,
quem firmou o “convénio” e autorizou o pagamento da primeira parcela foi o entdo prefeito em
exercicio Sr. Alexandre dos Santos Bento. A segunda parcela foi de responsabilidade do ex-Prefeito.

23.  Diante dessa constatacdo, os pareceres precedentes propdem que seja afastada a
responsabilidade do ex-prefeito pelo pagamento que ndo foi por ele realizado. J4 o recorrente
considera, ainda, que essa constatagdo consiste em erro de calculo no débito a ele imputado.

24. Discordo, entretanto, desse entendimento.

25.  Emque pese ndo ter assinado o referido “convénio”, ocorre que sua execucdo se deu em maior
parte durante a gestdo do ex-Prefeito recorrente. Ou seja, era exigivel que ele acompanhasse o
cumprimento do pactuado por parte da empresa e somente liberasse a segunda parcela depois de
verificado o adimplemento do pactuado. Caso assim tivesse procedido, a empresa nido receberia a
quantia a maior € ndo teria ocorrido o consequente prejuizo ao erario agora tratado.
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26. Em sendo assim, verifico haver nexo de causalidade entre a conduta do recorrente e o
recebimento a maior pela empresa, de forma que ndo vislumbro razdes para ser dado provimento
parcial a seu recurso.

I
27.  Quanto as demais alegagdes recursais, acompanho os pareceres precedentes no sentido de que
ndo merecem prosperar.
28. As mencionadas decisdes judiciais porque ndo dizem respeito ao recorrente — ele ndo

configurou como réu nessas agdes — € porque se referem a fatos, embora relacionados, distintos dos
apurados nestes autos. Em sendo assim, de acordo com o principio da independéncia entre as
instdncias, ndo se fazem presentes os pressupostos legais — negativa da autoria ou da existéncia do fato
(art. 935 do Codigo Civil) — para que haja repercussao dessas decisdes judiciais nesta tomada de contas
especial.

29.  Outrossim, ndo ha que se falar em bis in idem pelo fato de tramitar acdo de improbidade
administrativa para que haja a devolu¢ao de valores referentes ao convénio aqui tratado. Ora, em
havendo o ressarcimento em outras instancias, bastard que o responsavel apresente essa comprovacao
no competente juizo de execucao, evitando-se assim o duplo pagamento.

30. Finalmente, registro que os valores recolhidos pelo municipio de Santa Maria/RS ndo se
referem aqueles aqui tratados.

31.  Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de agosto de
2015.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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