TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 004.430/2014-5 (pecas:26)
Tipo: tomada de contas especial

Instaurador: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao-FNDE/ME

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Morros (MA)

Responsaveis: Cezar Roberto Medeiros Aratjo,
CPF 062.442.203-82, ex-prefeito, gestdo 2005-
2008, e Sr*. Francisca Silvana Alves Malheiros
Araujo, CPF 332. 887.713-49

Advogado: ndo ha
Interessados em sustentacao oral: nio ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/ME) em desfavor do Sr. Cezar Roberto Medeiros Araujo, ex-
prefeito do municipio de Morros (MA), em razdo da omissdo do dever de prestar contas dos recursos
repassados pela Unido ao referido municipio, mediante o Convénio 655892/2008, Siafi 624/804 (pega
1, p. 136-154), objetivando a aquisi¢do de veiculo automotor, zero quilometro, de transporte coletivo,
destinada exclusivamente ao transporte diario de alunos da Educag¢do Bésica.

HISTORICO

2. A instrugdo anterior (pe¢a 9), concluiu pelo julgamento das contas irregulares,
considerando a revelia do responsavel em ndo apresentar suas alegagdes de defesa, quanto a
irregularidade verificada: omissdao do dever de prestar contas € ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos financeiros para a execucdo do Convénio 655892/2008, , assim como pelo
descumprimento do prazo originalmente previsto para prestacdo de contas destes recursos, uma vez que
o montante de R$ 125.420,50 foi descentralizado diretamente a Prefeitura de Morros (MA), conforme
demonstrado na instrucdo inicial (pega 4, p. 1-4).

EXAME TECNICO

3. Ante a configuragdo de revelia foi proposto que as contas fossem julgadas irregulares (pega
9, p. 1-3), contudo, foram os autos devolvidos do Gabinete da Exm® Ministra Relatora de 29/10/2014
(peca 15), para que fosse diligenciado o Banco do Brasil ou ao proprio municipio para apresentagdo dos
extratos da conta especifica do convénio (ag 2555, conta 240192) e das aplicacdes financeiras a ela
vinculadas, desde 19/6/2008 (data da OB) até seu encerramento, e apds concluida a diligencia e caso
confirmada a responsabilidade do Sr. Cezar Roberto Medeiros Araujo, realizar nova tentativa de
diligéncia, no enderego indicado pelo Ministério Publico, conforme proposto no Parecer MP/TCU

(peca 14).
4. Em cumprimento ao Parecer do MP/TCU, promoveu-se a diligéncia ao Banco do Brasil
(Oficio 3381/2014-TCU/SECEX-MA de 19/11/2014, pega 16, p. 1-2, AR, p. 17). Emresposta, o Banco

do Brasil encaminhou o Oficio CENOP SJ 2015/16122602 de 27/1/2015 (peca 18), acompanhados dos
documentos bancarios solicitados, dando por cumprido o atendimento a diligéncia deste Tribunal

4.1. Com base na andlise dos documentos enviados pelo Banco do Brasil (pega 18, p. 2-85),
evidenciamos a movimentacao bancaria do periodo de vigéncia do Convénio 655892/2008 a seguir
demonstrada:
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a) ordem bancaria de crédito liberado em 19/6/2008, no valor de R$ 125.482,50 (peca 18,
p. 84);

b) aplicacdo financeira-BB fixo em 27/6/2008, no valor de R$ 125.482,50 (peca 18, p. 84);
c¢) deposito em dinheiro no valor de 1.262,50 em 16/12/2008 (peca 18, p. 78);

d) pagamento efetuado pelo cheque de n° 850001, no valor de R$ 126.750,00, em
17/12/2008 (pega 18, p. 78);

e) resgate BB CDB DI em 12/9/2012, no valor de R$ 6.000,00 (peca 18, p. 33).

4.2. A demonstra¢do detalhada da aplicacdo financeira (pega 18, p. 2-5), evidencia que nos
meses de maio a novembro/2008 nido houve aplicagdo paro o fundo. A partir de 31/12/2008 a
movimenta¢do demonstra saldo no valor de R$ 5.241,15, com aplicagdo até¢ 31/10/2011 com saldos de
RS 6.189,80, havendo na ocasido o resgate total da aplicagdo. Nao houve a partir de dezembro /2011
movimentagdo no fundo (peca 18, p. 4-5). Observa-se que o resgate da aplicagdo financeira foi
efetuado em 31/10/2011 na gestdo da prefeita sucessora St* Francisca Silvana Alves Malheiros Aratjo,
gestdo 2009-2012, no valor total de R$ 6.189,80.

5. Acolhida a proposta de citagdo (peca 6), promoveu-se a expedicao dos oficios citatorios ao
Sr. Cezar Roberto Medeiros Aratjo, ex-prefeito (Oficio 1662/2015-TCU/SECEX-MA, de 8/5/2015,
peca 23), recebido no endereco constante do cadastro CPF/SRF/MF (peca 12), pela Sr* Lucemir
Araujo Goncalves em 2/6/2015, conforme Aviso de Recebimento-AR (peca 26), e a Sr* Francisca
Silvana  Alves Malheiros Aratjo, prefeita sucessora (Oficio 1946/2015-TCU/SECEX-MA, de
27/5/2015, peca 24), o qual foi recebido pelo Sr. Walber Dias em 25/6/2015 (AR, peca 25),
efetivando-se a citacdao na forma do art. 179, inciso I1, do Regimento Interno/TCU.

6. O Sr. Cezar Roberto Medeiros Aratjo, CPF 062.442.203-82, ex-prefeito (gestio 2005-
2008) e a Sr* Francisca Silvana Alves Malheiros Araujo CPF 332.887.713-49 (gestdo 2009-2012),
apesar de terem tomado ciéncia dos expedientes citatorios, conforme descrito no item 5, desta
instrucdo, ndo apresentaram suas alegacdes de defesa, quanto a wrregularidade verificada: omissdo no
dever de prestar contas ¢ nio comprovacao da boa e regular dos Convénio 2966/20058, como também
as justificativas pelo descumprimento do prazo originalmente previsto para a prestagdo de contas
(Acoérdao 1792/2009-TCU-Plernario), e nem efetuaram o recolhimento do débito. Os responsaveis
foram omissos no que tange o tempo devido para a apresentacdo da prestacdo de contas, permaneceram
omisso mesmo sendo chamado aos autos.

7. Transcorrido o prazo regimental fixado, os responsdveis Sr. Cezar Roberto Medeiros
Araujo, CPF 062.442.203-82 (gestao 2005-2008) e a Sr* Francisca Silvana Alves Malheiros Aratjo
CPF 332.887.713-49 (gestao 2009-2012), ex-prefeitos do Municipio de Morros (MA), nao
apresentaram suas alegacdes de defesa quanto as irregularidades verificadas, nem efetuaram o
recolhimento do débito, por isso entendemos que devam ser considerados revéis, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

CONCLUSAO

8. Assim, levando-se em conta que a irregularidade ndo foi elidida, e considerando que ndo
houve manifestacdo dos ex-gestores e que os mesmos estdo devidamente identificados, torna-se
necessario julgar irregulares as presentes contas do Sr. Cezar Roberto Medeiros Aratijo, CPF
062.442.203-82, ex-prefeito (gestao 2005-2008), em razdo da omissao do dever de prestar contas € ndo
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos financeiros para a execugdo do Convénio
655892/2008, , assim como pelo descumprimento do prazo originalmente previsto para prestacdo de
contas destes recursos, e, da Sr* Francisca Silvana Alves Malheiros Aratjo, CPF 332.887.713-49,
gestdo 2009-2012, pela utilizacdo da aplicacdo financeira dos recursos do Convénio 655892/2008,
Siafi 624/804, no valor de R$ 6.189,80, a partir de 31/10/2011. Adicionalmente devem ser, ainda,
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penalizados com aplicagdo de multa proporcional a divida, ante a gravidade dos fatos mencionados no
item 4, alineas a, b, c, d, e, subitem 4.2, desta instrucao.

9. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 8° do Regimento Interno/TCU e no art. 1° da
Decisdao Normativa n° 35/2002, convém destacar que, diante da natureza dos fatos impugnados, ndo
houve a configuracio de boa-f€ na gestdo dos recursos federais repassados, razio pela qual o
julgamento pela irregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na forma prevista no art. 202, §
6°, do citado Regimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exm® S*. Ministra-Relatora, propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia do Sr. Cezar Roberto Medeiros Aratjo, CPF 062.442.203-82, com
fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

b) declarar a revelia da Sr*. Francisca Silvana Alves Malheiros Aratjo, CPF 332.887.713-
49, gestao 2009-2012, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

¢) com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19,
caput, 23, inciso Il e 57 da mesma Lei, e com fundamento ainda nos arts. 1° inciso I, 202, § 6°, 214,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas dos responsaveis abaixo
mencionados Str. Cezar Roberto Medeiros Aratjo, CPF 062.442.203-82, ex-prefeito do municipio de
Morros/MA, no periodo de 2005-2008, condenando-os ao pagamento da importincias abaixo
discriminadas, acrescidas dos juros de mora devidos, calculados a partir das correspondentes datas até o
efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao/FNDE-ME.

d) responsaveis:

d.1) Cezar Roberto Medeiros Araujo, CPF 062.442.203-62, ex-prefeito do municipio de
Morros (MA), gestao 2005-2008;

d.1.1) Quantificacao do débito:

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA
125.482,50 19/6/2008

Valor atualizado até 17/8/2015: R$ 277.814,48

d.2) Francisca Silvana Alves Malheiros Araujo, CPF 332. 887.713-49, ex-prefeita (gestio
2009-2012), pela utilizagdo da aplica¢do financeira dos recursos do Convénio 655892/2008-FNDE, em
31/10/2011;

d.2.1) Quantificagdo do débito

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) | OCORRENCIA
6.189,80 31/102011

Valor atualizado até 17/8/2015: R$ 8.433,61
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e) aplicar ao Sr. Cezar Roberto Medeiros Aratjo CPF 062.442.203-82, ex-prefeito do
municipio de Morros (MA), a multa prevista nos art. 57, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267
do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno do TCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) aplicar a Sr*. Francisca Silvana Alves Malheiros Aratjo, CPF 332. 887.713-49, ex-
prefeita do municipio de Morros (MA), a multa prevista nos art. 57, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts.
210 e 267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagao,
para que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso I1II, alinea “a” do Regimento Interno do TCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao.

Secex/MA, 1* DT, em 17 de agosto de 2015.

(4ssinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUCE/MAT. 682-3
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Anexo [ a0 Memorando-Circular n°® 33/2014-Segrcex:
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Portaria-Segecex n° 28, de 7/12/2010)

: : Periodo de Nexo de o
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
Omissao no ~

Nao apresentar
dever de prestar -

a prestacdo de
contas, do

. contas
Convénio Convénio .
655892/2008- © E nteiramente
FNDE, tendo 655892/2008- A omissio 0o reprovavel a
ot FNDE e pelo dut issi
cOomo Qb]etlvo d ’ ‘ dever de prestar condauta omisSsiva
aquisigdo  de dzscumprlrgglzg contas do referido do responsavel,
veiculo origina Imente gestor teve como ‘{iizbqlrllz 1e'2te
A s o~ u

auto 1’1’10'[01‘, Cezar Roberto previsto para ConsequenCNIa ganao pa(;iﬁ(;()u-l
Ze10 . ~ comprovagao v .

1 " d Med’(?ll‘os 2005-2008 presta(;ao de boa regular Jurlspruden(:la
quilometro, de | Aragjo, CPF contas, destes aplicacio dos acerca da matéria,
transporte 062.442.203-82 recursos, pricag d asseverando que a

letivo d recursos do e
Cco > quando Conveni omissao se

. . onvénio )
destinada deveria 655892/2008- caracteriza ao
exclusivamente apresentar  as FNDE tempo devido da
ao transporte contas para ) prestagdo de
diario de analise do contas.
alunos da orgio
Educacgao repassador.

Basica.
E razoavel
Omissdo no dever aﬁ.I'l’I’laI' que era
de prestar contas, A omissio no exigivel da
aplicagdo a prestagio de |contas do referido conduta diversa
financeira dos . contas ao (’)rgg_o gestor teve como daque la que
recursos do | F rancisca repassador  da | consequéncia a ndo|adotou,
Convénio Sllvang Alves utilizagio  da |comprovagioda |consideradas as
655892/2008- | Malheiros 15509 7015 | aplicagdo boa regular circunstncias
FNDE, no valor |Arajo, CPF financeira dos apl%cagiio da que o cercavam,
de R$ 6.189,80, 332. 887.713- recursos do ;{phca‘??o nd pois deveria ter
em31/10/2011. |49 Convénio dm%]cﬁlr?n?rmn 4 | apresentado as
655892/2008- | 9 -onveno contas a
FNDE. 655892/2008- concedente no
FNDE. prazo
determinado

pelas normas.
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