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VOTO

Trata-se de relatério de consolidacdo das auditorias integrantes dos trabalhos de
Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC) — Governanca e Gestdo das Aquisi¢des, realizada com
os objetivos de avaliar se as praticas de governanga e gestdo das aquisicdes adotadas em 20 6rgios e
entidades da Administracao Publica Federal apresentam-se aderentes as boas praticas e a legislagao
pertinente, bem como dar sequéncia ao trabalho realizado no TC-025.068/2013-0, que consistiu no
levantamento da situacdo de governanga e gestdo das aquisicoes na Administracdo Publica Federal
(Perfil Governanga das Aquisigdes — Ciclo 2013).

2. O presente trabalho se estruturou sobre trés referenciais: governanga, gestdo e aquisicoes.
3. Governanca consiste na atividade exercida pela alta administragdo da organizacao,
envolvendo as fungdes de avaliar, dirigir ¢ monitorar, por meio do estabelecimento de diretrizes,
politicas e controles, visando a alcancar seus objetivos estratégicos. De sua vez, a gestdo se constitui
na execu¢ao de processos e agdes, por corpo gerencial qualificado, com vistas a cumprir os objetivos
estratégicos tracados. Por fim, as aquisi¢des se referem as contratagdes de bens e servigos destinados a
viabilizar a execugdo das atividades finalisticas e das atividades meio para, em uGltima instdncia, atingir
os objetivos definidos pela alta administragao.

4. Como se vé€, ha interdependéncia entre esses fatores. Quanto mais sintonizados estiverem
entre si, maior serda a efici€éncia, a eficacia e a efetividade da organizacdo. Em outras palavras, boas
praticas de governanga e gestdo na area de aquisicOes resultam em agregagdo de valor € minimizagao
dos riscos atrelados ao negocio da organizagao.

5. Do ponto de vista da Administragdo Publica, a ado¢dao de boas praticas de governanca e
gestdo na area de aquisigOes possibilitam que a a¢do governamental atinja seus objetivos com
otimizagdo na utilizagao de recursos.

6. Este voto expde as conclusdes gerais para cada um dos referenciais adotados e, ao final,
aborda o encaminhamento formulado pela equipe de consolidacao.

I — Governanga — Apreciagdo Geral

7. E por meio das atividades de governanga que a organizagdo estabelece seus objetivos
maiores e estrutura o arcabouco que ird levar a seu atingimento. De acordo com o Referencial Bésico
de Governanga Aplicavel a Orgios e Entidades da Administragio Publica (RBG) publicado pelo TCU,
para que as fungdes de governanga sejam executadas de forma satisfatoria, trés mecanismos devem ser
adotados: lideranca, estratégia e controle. Por sua vez, os mecanismos de governanca sao
implementados a partir da adogao de determinadas praticas.

8. De modo geral, restou evidenciada a fragilidade da governanga das aquisi¢des nas vinte
organizagdes auditadas. Foram constatadas deficiéncias em todos os trés mecanismos € nas praticas a
eles associadas.

9. No tocante a lideranga, ha falhas na implementacdo das praticas que permitam ao nivel
estratégico exercer a lideranca necessaria para conduzir & boa governanca e a consequente boa gestao
do setor de aquisi¢oes. Na maioria das organizacdes auditadas, observaram-se defici€éncias na selegao
de ocupantes das fungdes-chaves da area de aquisicdes (95%), na avaliagdo da estrutura de recursos
humanos do setor (90%), na implantacdo de codigo de ética (90%) e no exercicio da lideranga pela
autoridade maxima quanto ao estabelecimento de objetivos para a area (85%).

10. Com relagdo a estratégia, também se verificaram defici€éncias nas praticas destinadas a
definir e divulgar a estrutura de governanga, os papéis e as responsabilidades no tocante a area de
aquisicdes. Emespecial, ¢ de se chamar a atengdo o fato de que, em todas as vinte organizagdes, foram
observadas defici€éncias no estabelecimento de diretrizes para as aquisicdes. Ou seja, nas vinte
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unidades auditadas, inexistem politicas de contratagdo de servigos e compras que direcionem as
decisdes operacionais das aquisicdes, o que aumenta o risco de descompasso entre o resultado das
respectivas atividades e os objetivos estratégicos das organizagdes.

11. O mecanismo de controle foi avaliado segundo a implementagdo de praticas de gestdo de
risco, canais de denuncia, exercicio da fungdo de auditoria interna e accountability (prestagdo de
contas em sentido amplo). Aqui, evidenciou-se que 100% das organiza¢des auditadas possuem
deficiéncias na gestdo de riscos das aquisi¢des e que 95% delas apresentam deficiéncias na fungdo de
auditoria interna e em accountability. Por outro lado, observou-se o percentual de 30% das unidades
que apresentam falhas no estabelecimento de canais de dentncia.

12. Segundo avalio, os resultados diferenciados obtidos nos percentuais de deficiéncias na
gestdo de risco e na implementacao de canais de denuncia comprovam a importancia da construgdo de
uma cultura organizacional para o estabelecimento de praticas aplicaveis a governanca e a gestdo. E
notorio que a implantacdo de canais de denuncia, como ouvidorias, ja se encontra ha muito
disseminada no ambito da Administracao Publica. Isso se deu em decorréncia de imposi¢ao normativa
explicitada no art. 37, § 3°, da CF, seguida de efetiva utilizagdo da pratica como instrumento de
controle social e de exercicio da cidadania. Ja as praticas relacionadas a gestdo de risco encontram-se
pouco difundidas, ainda dependendo de verdadeira conscientizagdo dos gestores quanto a sua
relevancia, bem como da implementacdo de esfor¢os para aquisicdo de expertise e capacitagdo de
dirigentes e servidores.

13. O panorama descrito acima ja havia sido evidenciado nas respostas ao Questionario Perfil
de Governanga e Gestdo das Aquisicdes — ciclo 2013, enviado a 376 organizacdes da Administragdo
Publica Federal, constante do TC-025.068/2013-0 (ainda nao apreciado). No presente trabalho, foi
realizado o confronto entre a situacao informada no questionario € a observada nas unidades auditadas
pelas equipes. Como resultado, foram constatados casos em que as respostas ao questiondrio nio
encontraram correspondéncia com a realidade observada, ou seja, a inexisténcia das praticas e
instrumentos originalmente informados. Essas divergéncias foram atribuidas a fatores como erros de
interpretacdo do questionario, erros de marcagao e ndo conhecimento do assunto, entre outros.

III — Gestao — Apreciagdo Geral

14. Os objetivos e a estrutura construidos por meio das atividades de governanca sdo
concretizados na organizagdo pelas praticas de gestdo. )
15. Segundo o Referencial Bésico de Governanga Aplicavel a Orgios e Entidades da

Administragdo Publica (RBG), a gestao “é inerente e integrada aos processos organizacionais, sendo
responsavel pelo plane jamento, execucio, controle, acdo, enfim, pelo manejo dos recursos e poderes
colocados a disposicao de 6rgaos e entidades para a consecucao de seus objetivos™ [grifo nao original].

16. Como base nesse referencial tedrico, a gestdo das aquisi¢oes foi avaliada a partir do exame
dos mecanismos de planejamento, de gestdo de pessoas e de padronizagao dos processos de trabalho da
area.

17. Como consequéncia da baixa maturidade na governanga, a gestdo de aquisi¢cdes apresenta
fragilidades em todas as vinte unidades fiscalizadas.
18. Do ponto de vista do planejamento, foram investigadas duas praticas: a existéncia de plano

de aquisicdes e a existéncia de Plano de Logistica Sustentavel (PLS). Ressalte-se que o plano de
aquisicoes destina-se a definir as aquisicoes a serem realizadas ao longo do ano de forma a
fundamentar a elabora¢ao da proposta orcamentaria e a possibilitar 0 acompanhamento da execugao.
De seu turno, o PLS tem a fung¢do de definir as praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo de
gastos da organizacao.

19. Segundo observado nos trabalhos de campo, 85% das unidades auditadas t€m deficiéncias
no planejamento das aquisi¢des, com especial destaque para a auséncia de plano anual de aquisigdes.
Ademais, verificou-se que apenas uma entidade elabora o PLS.
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20. No tocante a gestdo de pessoas, foram observadas deficiéncias no mapeamento de
competéncias da area de aquisicoes em 85% das unidades fiscalizadas e deficiéncias na capacitagdo de
servidores da area em 75% das organizagdes.

21. Quanto aos processos de trabalho, a auditoria concentrou-se em verificar a sistematizagao
dos procedimentos de aquisicdo a partir de dois marcadores: a definigdo formal do processo de
trabalho nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor e gestdo do contrato e o estabelecimento de
padrdes em minutas, especificacdes técnicas, listas de verificacdo e procedimentos para elaboragdo de
estimativas de precos. Como resultado, constatou-se que 80% das organiza¢des auditadas ndo possuem
processos de trabalho e apresentam deficiéncias de padronizagao.

22. Com referéncia ao confronto entre as observagdes feitas em campo e as respostas dadas ao
questionario componente do TC-025.068/2013-0, foram constatadas divergéncias, mas que apenas
reforcaram a conclusdo de que os mecanismos de planejamento, gestdo de pessoas e processos na area
de aquisicdes da APF carecem de aperfeicoamento.

IV — Avaliagdo de Controles Internos e Conformidade das Contratagdes

23. Nesta parte do trabalho, foram avaliados os controles internos aplicados e a conformidade
no processo de contratacdo de servicos de limpeza, vigilincia e transporte de pessoas nas unidades
fiscalizadas. A atuagdo do setor de aquisi¢des das unidades foi examinada com base em documentos
produzidos nas etapas de planejamento, licitacdo e contratagdo. Os resultados mostraram-se
consistentes com as falhas de governanga e de gestdo ja detectadas.
24. Assim, no tocante a etapa de planejamento das contratagdes, foram observadas deficiéncias
nos seguintes elementos:

a) levantamento de mercado em servigos de transporte (90%), i. e., andlise de outras
solucdes de contratacao do servigo;

b) estimativa de quantidades de materiais na contratacido de servigos de limpeza (85%);

¢) defini¢do dos postos de trabalho (100%), incluindo a falta de estudos de produtividade
da mao de obra dos servicos de limpeza e auséncia de justificativa para as quantidades e tipos de
postos de vigilancia;

d) estimativa de pregos (95%);

e) justificativa para o parcelamento (60%).
25. Ainda no topico do planejamento, também foi observada a auséncia de plano de trabalho
de terceirizagdo em sete das treze organizagdes pertencentes ao Sistema de Servigos Gerais (Sisg) e ao
Departamento de Coordenacao e Governanga das Empresas Estatais (Dest).
26. Com relagdo a etapa de selecdo do fornecedor, a maioria das organizacdes apresentou
falhas nos editais de licitagdo e minutas de contratos, a saber:

a) auséncia ou deficiéncias nos requisitos de qualidade, inviabilizando a vinculagdo da
remunerac¢ao com os resultados (100% das unidades);

b) auséncia ou defici€ncias nos requisitos de sustentabilidade (55%);

c) auséncia de segregacdo entre o recebimento provisorio e o definitivo (90%);

d) defici€éncias em clausulas de penalidades (70%);

e) adocdo da conta vinculada para retencdo de encargos trabalhistas devidos pela
contratada sem avaliacdo de outras alternativas de fiscalizacao (75%);

f) auséncia de avaliagdo quanto aos critérios de habilitagdo econdmico- financeira (100%);

g) deficiéncia na fixacdo de pregos maximos globais e unitarios aceitaveis para os postos
de trabalho e materiais utilizados na prestacdo dos servigos ou na fixa¢do de critério objetivo para
avaliar a exequibilidade das propostas (75%);

h) deficiéncias em clausulas editalicias (65%), como vistoria prévia a instalagdes; prazo
exiguo para inicio da prestacdo de servigos; vedacao a soma de atestados, etc.
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27. Por outro lado, constatou-se que apenas uma minoria de organizacdes (25%) utilizou o
pregao presencial em detrimento do eletronico, sem justificativa adequada.
28. Também foram verificadas a inclusdo de parcelas indevidas na planilha de custos e

formacdao de pregos (PCFP) em 60% das unidades auditadas (IRPJ, CSSL, etc.) e a definicdo de
penalidades aplicaveis na fase de julgamento da licitacdo de forma genérica em 70% das auditorias.

29. Na etapa de gestdo de contrato, foram obtidos resultados heterogéneos.

30. Parte das deficiéncias foi observada apenas em uma minoria de organizagdes, a saber:

a) auséncia de designagdo formal dos atores da fiscalizacdo (15% ou 3 unidades auditadas);

b) ndo aplicacdo de penalidades por falhas na execucdo contratual (25% ou 5 unidades
auditadas);

c) pagamento de servicos ou produtos ndo realizados/utilizados (15% ou 3 unidades
auditadas);

d) descumprimento das regras de pagamento previstas no contrato (35% ou 7 unidades
auditadas).

31. Outras deficiéncias foram constatadas no percentual de 50% das organizagdes, como:

a) auséncia de mecanismo para rastrear os servicos realizados ou materiais utilizados;

b) ndo comprovacao da manuten¢do das condigcdes de habilitacao.

32. Por fim, as seguintes falhas foram constatadas com maior frequéncia:

a) deficiéncias na garantia contratual (65%);

b) fiscalizagdo administrativa executada sem avaliagdo de riscos para definir se as
conferéncias de documentos relativos a encargos devem ser feitos com base em amostra ou de forma
exaustiva (60%);

c¢) falhas na repactuacao por ndo utilizacdo de informagdes gerenciais sobre a execugao
contratual (65%);

d) ndo conclusdo da revisdo de contratos quanto a desoneragdo decorrente do Plano Brasil
Maior (70%).

33. A parte final do trabalho de auditoria consistiu na apuragdo da existéncia de controles
compensatorios, que sdo controles implantados pelos gestores para compensar deficiéncias em outros
controles internos. Entre as varias possibilidades de controles compensatérios disponiveis na legislagao
e na boa pratica, foi selecionada, como critério de exame, a existéncia de listas de verificagdo com os
itens a serem analisados pelos principais atores de cada etapa do processo de aquisigao.

34, Os resultados obtidos indicaram a auséncia ou a nao utilizacao de listas de verificagao nos
seguintes moldes:

a) 65% das organizacdes ndo utilizam controles compensatorios na fase de planejamento
(Assessoria Juridica);

b) 70% das organizacdes ndo utilizam controles compensatorios na fase de selegdao
(pregoeiro), nos recebimentos provisorio e definitivo (fiscais e gestores dos contratos) € nos ajustes
contratuais (Assessoria Juridica).

35. Em vista dos resultados gerais obtidos neste topico, o trabalho concluiu que as etapas de
planejamento das contratacdes, selecdo do fornecedoras e de gestdo de contratos de servigos de
transporte, limpeza e vigilancia ndo foram realizadas de forma adequada pelas organizacdes auditadas.

V- Proposta de Encaminhamento

36. As questdes abordadas nas Secdes II e 111 supra ndo foram objeto de proposta da equipe de
consolidacdo, uma vez que as providéncias cabiveis foram adotadas no TC-025.068/2013-0
(Questionario Perfil de Governanca e Gestao das Aquisigdes — ciclo 2013).

37. Assim, foram elaboradas propostas de recomendacio a serem dirigidas aos Orgdos
Governantes Superiores (OGS) versando sobre os topicos constantes da Secdo IV - Avaliagdo de
Controles Internos e Conformidade das Contratagdes.
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38. As principais recomendagdes formuladas pela equipe de consolida¢do referem-se a trés
temas: autoavaliacdo de contratos, utilizacdo da conta vinculada e estabelecimento de listas de
verificagdo. Para melhor organizagdo da analise, passa-se a tratar de cada tema em subsecdes.

V.1 — Autoavaliagdo de Contratos

39. As defici€éncias constatadas na atuagao do setor de aquisi¢cdes das unidades auditadas nas
etapas de planejamento, licitagdo e contratagdo geraram proposta no sentido de recomendar a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI/MP) que:

a) oriente todas as organizagdes publicas federais a procederem uma autoavaliacdo dos
seus contratos de limpeza, vigilancia e transporte com base nas verificagdes executadas durante o
trabalho de auditoria;

b) caso constatada desvantagem para a Administragdo como resultado, oriente os gestores
a avaliarem a adogdo de uma das seguintes opg¢des: alteracao unilateral, alteragdo por acordo entre as
partes, ndo prorrogacao do contrato ou rescisdo contratual;

c) caso sejam observadas apenas desconformidades que nio acarretem prejuizo, oriente os
gestores a implementarem melhorias nas futuras contratagdes.
40. Em resposta a solicitagdo para que comentasse o assunto, a SLTI mencionou o alto custo
envolvido na autoavaliacdo (revisdo) dos contratos de todas as unidades em sua esfera de atuacgdo,
eventuais custos indenizatorios e judiciais em caso de rescisdes € o custo operacional para realizar
novos certames. A unidade jurisdicionada argumentou que a autoavaliacao (ou revisdo) demandaria
ajustes pontuais, mas que sdo necessarios ajustes amplos, os quais serdo objeto de diagndstico a fim de
fundamentar a expedicdo de orientagdes, novos normativos, rotinas de trabalho e outras solugdes para
as falhas incidentes nos processos de compras.
41. A equipe de consolidacdo discordou das ponderagdes da SLTI por considerar que a
materialidade das despesas e a possibilidade de as falhas estarem disseminadas na APF justificam o
procedimento; que os gestores conhecem as respectivas contratagdes, o que reduz o custo da
autoavaliagdo; e, que a autoavaliagdo causaria impactos positivos imediatos, enquanto os estudos
implementados pela SLTI ainda demorariam para surtir efeito.
42. Lamento, pois devo divergir da providéncia proposta pela equipe da Selog.
43. Primeiramente, hd que se ter sensibilidade com a argumentagdo acerca dos custos
envolvidos na realizacdo da revisdio metodologica de todos os contratos de limpeza, vigilancia e
transporte vigentes na area de atuagdo da SLTI. Sdo mais de trezentas as unidades integrantes da
administragdo federal direta, indireta ¢ fundacional, muitas delas com mais de um contrato em cada
categoria de servico, o que significaria a revisao de centenas de avengas. Essa autoavaliacdo teria que
ser realizada em paralelo com as atividades normais dos respectivos setores de aquisigdes, 0 que
acarretaria a sobrecarga das equipes, que hoje enfrentam numerosas dificuldades operacionais, como
demonstrado neste trabalho.
44, Embora seja muito provavel que falhas em processos de aquisi¢do induzam a contratacdes
problematicas, ndo ha dados para concluir que essa situacdo esteja generalizada no ambito da APF e
ofereca perigo imediato. Ressalte-se que o relatorio apontou efeitos negativos potenciais e riscos, ou
seja, situagdes que ndo foram diretamente constatadas, nem objeto de estudo de caso, até porque ndo
foi esse o escopo do trabalho. Também ndo se pode descartar que eventuais falhas operacionais no
setor de aquisicdes possam ser compensadas por outras variaveis, como, por exemplo, a capacidade
pessoal de membros da equipe ou a ocorréncia de certames licitatorios bastante competitivos
resultando em contratagdes vantajosas.
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45. Também observo que alguns dos procedimentos integrantes da autoavaliagdo requerem
uma expertise da qual muitos gestores ndo dispdoem. Nesse particular, ndo se pode esquecer o
verdadeiro estado de desamparo técnico em que diversas unidades da APF operam.

46. Como ja se comentou anteriormente, o sucesso na implantacdo de boas praticas de gestdo
depende da incorporagdo da matéria a cultura organizacional. E, na administracdo ptblica, que ¢é regida
pelo principio da legalidade, a incorporagdo a cultura passa necessariamente pela construcdo de um
arcabouco normativo e, em decorréncia disso, pela capacitacdo dos servidores.

47. A SLTI informou que vem realizando estudos para fundamentar a expedi¢ao de normativos
e outras solugdes que atenuem ou mitiguem falhas nos processos de compras. De outro lado, a equipe
da Selog pondera que a medida pode demorar para surtir efeitos.

48. Observo que esta Corte estd diante de mais uma oportunidade de contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo publica, que hoje se depara com o desafio de atuar com maior eficiéncia
para conseguir atingir seus objetivos finalisticos. Assim, penso que cabe a esta Casa impulsionar a
busca por solugdes para os problemas de gestao detectados, aproveitando os resultados deste trabalho e
a inteng@o de atuar sobre a questdo ja manifestada pela SLTI.

49, Nesse contexto, fago remissdo aos trabalhos realizados pelo TCU na area de contratagdo de
servicos de tecnologia da informacao, que culminaram com determinacdo expedida pelo Acoérdao
786/2006-Plenario para que a SLTI elaborasse um modelo de licitagdo e contratagdo dos referidos
servicos ¢ promovesse a implantacdo desse modelo nos diversos 6rgios e entidades mediante
orientacdo normativa. Como desdobramento, foi inicialmente editada a IN/SLTI 04/2008,
posteriormente substituida por outras versdes até se chegar a atual IN/SLTI 04/2014.

50. Segundo avalio, solugao semelhante deve ser adotada neste processo; a uma, porque se
almeja criar a estrutura normativa necessaria para formar a cultura organizacional sobre o tema; a duas,
porque se busca criar um substrato estdvel e uniforme para a atuacdo dos gestores.

51. Por conseguinte, o acordao adiante formulado contém proposta de recomendacao para que,
com base nos subsidios advindos deste trabalho, a SLTI elabore modelo de contratagdo de bens e
servicos pela Administragdo Publica, abrangendo as fases de planejamento, sele¢do do fornecedor e
gestdo dos respectivos contratos, a fim de aprimorar o modelo existente e de reduzir a possibilidade de
falhas nos futuros contratos. Considerando o extenso trabalho de sistematizacdo dos procedimentos
aplicaveis a cada fase coligido pela equipe no Apéndice 4 do relatorio contido na pega 45, penso que o
material deva ser encaminhado a SLTI para que seja utilizado pela unidade como parametro basico
para os trabalhos.

V.2 — Utilizagao da Conta Vinculada

52. A conta vinculada consiste em instrumento de controle utilizado para retengdo dos valores
relativos a férias, décimo terceiro e multa sobre o FGTS, das faturas das empresas de terceirizacdo de
servigos, com libera¢do das quantias ap6s comprovagdo de adimplemento das respectivas obrigacdes
pela contratada. Tal procedimento visa a resguardar a Unido, na condi¢do de responsavel subsididria,
em caso de ndo recolhimento das parcelas trabalhistas pelas empresas. No ambito da APF, a
obrigatoriedade de adocdo da conta vinculada encontra-se prevista no art. 1° da Resolucao/CNJ
169/2013 e no art. 19-A, inciso I, da IN/SLTI 2/2008.

53. Quando da prolacdo do Acérdao 1.214/2013-Plenario, foi levantada questdo no sentido de
que o procedimento possa se constituir em pratica excessivamente onerosa em confronto com outras
formas de fiscalizagdo, tendo em vista dificuldades para operacionalizar o controle da conta vinculada,
especialmente dificuldades no cdlculo de valores a serem liberados, e agdes judiciais relativas a outros
contratos que bloqueiam os recursos depositados. Todavia, nio houve a formulagdao de providéncia
especifica sobre o assunto.
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54. Neste trabalho, a equipe retomou a questdo para argumentar que esse mecanismo deveria
ser submetido a avaliagao de risco e de custo-beneficio em face de indicios de onerosidade em sua
aplicagdo. Consequentemente, foi proposto recomendar a SLTI que reavaliasse a obrigacdo da
utilizacdo da conta vinculada, levando em consideracdao o custo do procedimento e outras alternativas
de fiscaliza¢do suscitadas pelo Acordao 1.214/2013-Plenario (combinagdo de controles, amostragem,
supervisao, etc.).

55. Em sua manifestacdo, a SLTI informou que estd em processo de revisdo o normativo que
trata da contratacdo dos servigos terceirizados, com avaliacdo da possibilidade de definir as situagdes
passiveis, ou ndo, de adoc¢do da referida conta, em conjunto com a inclusdo de requisitos mais
rigorosos na qualificagdo técnica e econdmico-financeira.

56. Segundo avalio, a questdo da utilizagdo realmente precisa ser estudada com maior
profundidade. De fato, hd indicios de que, em determinadas situacdes, o procedimento possa se
afigurar oneroso. Todavia, hd que se admitir que podem ocorrer outras situagdes em que o
procedimento seja o mais apropriado, considerando os recursos humanos disponiveis e as condigdes
especificas de cada contratagdo. De todo modo, ndo se pode esquecer que a conta vinculada oferece ao
gestor seguranga no gerenciamento do contrato, assegurando que ele ndo sera responsabilizado e a
Administragdo ndo sera onerada, caso a empresa contratada ndo honre com suas obrigagdes
trabalhistas.

57. Em vista da intengdo da SLTI de revisar as normas a respeito do tema, penso que se possa
alterar a proposta da equipe no sentido de formular recomendagdo para que a unidade jurisdicionada
elabore estudo de avaliacdao de custo-beneficio e de riscos relacionados a utilizagdo da conta vinculada
e, com base nos resultados obtidos, verifique as possibilidades de manter, ou ndo, o procedimento e de
prever a ado¢do de outras formas de controle, como, por exemplo, aquelas suscitadas no Acordao
1.214/2013-Plenario.

V.3 — Listas de Verificacao

58. Listas de verificacdo sdo controles compensatdrios, que consistem em relagdes de itens e
procedimentos que devem ser verificados e executados ao longo de um processo, seguindo previsao
normativa. A utilizacdo das listas pelo setor de aquisicdes permite sua atuacao com uniformidade e
abrangéncia, promovendo eficiéncia e eficicia.

59. A equipe de consolidacdo sugeriu que seja recomendada aos 6rgdos governantes superiores
a elaboracdo de listas, ou seu aperfeigoamento, conforme o caso. Também foi proposto recomendar
que, por meio de orientagdo normativa, os OGS promovam a obrigatoriedade de sua utilizagao.

60. A SLTI e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) manifestaram-se
positivamente a respeito dos beneficios do instrumento, tendo a SLTI informado que construira
formato padrao de checklist a ser disponibilizado por meio de instrugdo normativa.

61. Diante do exposto, acolho as proposi¢cdes da equipe com pequenos ajustes de redagao.

V.4 — Outras Recomendagoes

62. A autoavaliagdo de contratos foi ainda objeto de recomendacdo a ser dirigida aos demais
OGS no sentido de que avaliem as orientacdes expedidas para a SLTI e adotem as medidas necessarias
a correspondente implementagao nas organizagdes incluidas na sua esfera de atuagao.

63. Considerando que tal matéria ainda serd objeto de estudos mais aprofundados pela SLTI e
que, em geral, as orientacdes normativas expedidas pela secretaria servem de direcionamento para os
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demais OGS, penso que se possa suprimir as respectivas propostas do encaminhamento a ser dado a
este processo.

VI — Comentéario Final

64. Feitas as consideracdes pertinentes, ndo posso deixar de tecer elogios a qualidade do
trabalho desenvolvido, que credito ndo s6 a exceléncia técnica, mas também a dedicacdo das equipes
da Selog, Secex/AM, Secex/CE, Secex/PA, Secex/PE, Secex/RJ e SefidEnergia.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao que ora submeto a

apreciacdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de setembro de
2015.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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