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TC 019.260/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Trabalho e Emprego e Estado do Maranhao

Responsaveis: Associacdo para Capacitacdo e
Promocgao Social - SER, CNPJ
05.564.651/0001-28, Severo Santos Vila
Nova, presidente do SER, CPF 044.883.183-
04, Ricardo de Alencar Fecury Zenni, CPF
114.355.341-15, ex-gerente da GDS/MA,
Luacio de Gusmao Lobo Junior, CPF
183.437.081-72, ex-secretdrio adjunto do
trabalho, José Ribamar Costa Correa, CPF
025.454.703-68, ex-subgerente do trabalho,
Ricardo Nelson Gondim de Faria, CPF
706.068.383-68, ex-supervisor de qualificacao
profissional, e Hilton Soares Cordeiro, CPF
289.105.753-87, ex-encarregado do servico de
supervisao

Advogado: Jos¢ Carlos Martins Silva,
OAB/MA 1077 e outros (procuragdo e copia
da carteira da OAB a peca 16)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), em razdo da impugnacdo de despesas do Contrato Administrativo 005/2005,
celebrado no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo por meio do Plano Territorial de
Qualificacao (PlanTeQ/2004), entre o Estado do Maranhdo, por intermédio da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social (Sedes), e a Associacdo para Capacitacdo e Promocdo Social — SER,
parte do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 042/2004-GDS/MA, Siafi 505624, firmado entre o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego (SPPE), com a interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), ¢ o Estado do Maranhdo, por intermédio da Geréncia de Estado de
Desenvolvimento Social (GDS/MA).

HISTORICO

2. Inicialmente foi firmado o Convénio MTE/SPPE/CODEF AT 042/2004-GDS/MA, Siafi
505624 (peca 4, p. 20-46), entre o Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), por intermédio da
Secretaria de Politicas Ptublicas de Emprego (SPPE), com a interveniéncia do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), e o Estado do Maranhdo, por
intermédio da Geréncia de Estado de Desenvolvimento Social (GDS/MA), objetivando o
estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira mutua para a execucdo das atividades inerentes
a qualificacdo social e profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), visando
beneficiar 18.654 educandos nas populagdes a seguir: trabalhadores do Sistema Publico de
Emprego (SPE) e Economia Solidéria, trabalhadores rurais; trabalhadores ocupados - auto-emprego,
trabalhadores domésticos, trabalhadores - reestrutura¢do produtiva; trabalhadores - inclusdao social,
trabalhadores em situacao especial, trabalhadores de setores de utilidade ptblica, trabalhadores -
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desenvolvimento e geracdo de empregos e renda, gestores de Politicas Publicas e outros publicos,
com carga horaria média de duzentas horas; de acordo com o plano de trabalho & peca 4, p. 82-106.

3. Conforme disposto na cldusula quarta do termo de convénio, foram previstos para o
exercicio de 2004, com recursos alocados no orcamento do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), o repasse da quantia de R$ 1.967.605,00 pelo concedente ¢ o valor de R$ 896.804,26

alocado pelo convenente a titulo de contrapartida.

4. O ajuste vigeu no periodo de 17/6/2004 a 31/12/2007, e conforme clausula nona do
termo de convénio, alterada por aditivos (peca 4, p. 78, 108 e 128).

5. Para executar o convénio o Estado do Maranhdo, por meio da Geréncia de Estado de
Desenvolvimento Social (GDS/MA) e/ou a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(Sedes), formalizou contratos de prestacdo de servigos técnicos especializados com diversas
instituicdes. A presente tomada de contas especial trata do Contrato 005/2005-Sedes, Processo
2530/2004-Sedes, firmado com a Associag¢do para Capacitagdo e Promocao Social — SER (peca 2,
p-138-154), objetivando a prestagdo de servicos técnicos na area de Aperfeicoamento de
Empregadas Domésticas, no Municipio de Sao Luis/MA, de no minimo 121 educandos do Plano
Territorial de Qualificacao/2004, com carga horaria de 1200 (uma mil e duzentas) horas, com as
especificagdes constantes no Projeto Executivo e respectivo Plano Operativo, aprovado pela Sedes.

6. Conforme disposicdo contida nas cldusulas quarta e sexta do termo de contrato, a
contratada receberia a importincia de R$ 57.900,00 e se obrigou, a titulo de contrapartida, a
qualificar 5% a mais do total de educandos estipulados no contrato. A clausula décima estipulou a
vigéncia contratual no periodo de 20/1 a 28/2/2005.

7. Os recursos federais foram, portanto, repassados pela Sedes a SER em duas parcelas,
nos valores de R$ 55.005,00 e R$ 10.260,00 respectivamente em 24/2/2005 e 3/3/2005 (peca 2, p.
200 e peca 2, p. 210).

8. Neste Tribunal, a instrugdo a pega 10, corroborada pela unidade técnica (pega 11),
propos a citagao dos responsaveis, Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, Sr. Severo Santos Vila
Nova e a Associagdo para Capacitacdo e Promogao Social — SER, pelas irregularidades apuradas
nesta tomada de contas especial.

EXAME TECNICO

9. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni tomou ci€ncia do oficio 406/2014 (peca 13)
conforme documento constante da pega 18, tendo apresentado suas alegagdes de defesa (pegas 15)
por meio dos Advogados José Carlos Martins Silva (OAB/MA 1077) e Henrique de Araujo Pereira
(OAB/MA 484), legalmente constituidos conforme procuragio a pega 16.

10. O Sr. Severo Santos Vila Nova tomou ciéncia do oficio 407/2014 (pecga 12), conforme
peca 17, no seu endereco registrado no Sistema CPF/SRF/MF, e ndo se manifestou ao chamado
deste Tribunal para apresentar alegacdes de defesa as irregularidades tratadas nesta tomada de
contas especial, caracterizando-se a sua revelia.

1. A SER foi citada via Oficio TCU/SECEX-MA 2869/2014 (pega 22), por servidor
designado desta unidade técnica, conforme documento a peca 23, apds o retorno dos Oficios
0405/2014 (peca 14), e 1492/2014 (peca 20), que ndo conseguiram ser entregues pelos Correios
(pecas 19 e 21). E, apesar de devidamente citado por meio de seu representante legal, a SER ndo
apresentou as devidas alegagdes de defesa a este Tribunal, tornando-se revel

Alegagoes de defesa do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni - Preliminares

12. Primeiramente, cabe analisar a preliminar apresentada pelo responsavel, alegando
dificuldades em localizar a documentacdo passados dez anos de vigéncia do convénio. Alegou,
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ainda, a prescri¢do das agdes de ressarcimento e da punibilidade com multa, com base em julgados
de tribunais.

13. Apesar de passados mais de dez anos da ocorréncia das irregularidades, o Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni foi delas informado pelo Ministério do Trabalho e Emprego a época da
apuracdo dos fatos, em 24/9/2009 (pega 1, p. 72), tendo apresentado sua defesa ao 6rgdo (peca 1, p.
131-203), que foi devidamente analisada e consta do Relatério Conclusivo da CTCE-MA (peca 1,
p. 237-287). Desta forma, como o art. 6°, inciso II, da IN/TCU 71/2012 determina o trancamento da
tomada de contas especial quando houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente, ndo pode ser aplicado aos autos, visto os fatos terem ocorrido em
fevereiro de 2004 e o responsavel notificado em julho de 2008.

14. Sobre a prescri¢ao, a preliminar ndo pode ser aceita tendo em vista que a questdo foi
objeto de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia suscitado no dmbito desta Corte de Contas,
julgado pelo Acérdao 2.709/2008-Plenario, que firmou o entendimento segundo o qual sdo
imprescritiveis as agdes de ressarcimento de danos causados ao erario, nos termos do art. 37, §5°, da
Constitui¢do Federal, em consoniancia com o posicionamento do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, exarado em sede de Mandado de Seguranca (MS 26.210-9/DF, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski).

15. No tocante a possibilidade de aplicacdo de multas dos arts. 57 ¢ 58 da Lei 8.443/1992, o
TCU considera a prescricao quinquenal, devendo os cinco anos serem contados da data em que os
fatos tidos como irregulares se tornaram conhecidos no ambito deste Tribunal, interrompida pela
citagdo e audiéncia validas, conforme artigos 202, inciso I, do Cédigo Civil, e 219, do Cddigo de
Processo Civil, aplicados subsidiariamente nesta Corte de Contas. Como os fatos foram conhecidos
coma autuacao desta TCE, em23/1/2014, ainda ndo ocorreu a prescricdo da acao punitiva do TCU.

16. Pelas razdes acima, as preliminares apresentadas pelo Sr. Ricardo de Alencar Fecury
Zenni ndo podem ser acatadas.

Alegacdes de defesa do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni — ocorréncias
Utilizacao irregular do expediente de licitacio para contratagio direta da entidade.

17. Foi constatado que a SER foi indevidamente contratada por dispensa de licitacdo sem
demonstrar sua inquestiondvel reputacdo ético-profissional, com a simples indicagcdo da Supervisao
de Qualificagdo Profissional, sob justificativas de que ele preenchia as condigdes técnicas
necessarias, que as agdes contidas na proposta enquadravam-se nas diretrizes e critérios
estabelecidos pelo PNQ e que a andlise técnica, pedagdgica e financeira estavam adequadas aos
aspectos das diretrizes do programa. Além disso, a instituicdo ndo comprovou a aptidao para o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da contratagdo. Sem especificar
os cursos ministrados € a quantidade de alunos treinados pela instituicio. Também ndo foram
indicadas as instalagdes e o aparelhamento adequado e disponivel para a execucao dos servigos, e
ndo foi apresentado o balango patrimonial e as demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio
financeiro que comprovassem sua boa situagdo econdmico- financeira.

18. O responsavel alega que ha permissivo legal para a contratagdo de instituicdo brasileira
incumbida regimentalmente do ensino, ndo tendo havido infringéncia a dispositivo legal,
ressaltando que todas as empresas contratadas antes da sua administracdo foram da mesma forma, o
que ocorre até a presente data.

19. Alega que, embasado no posicionamento da assessoria juridica da geréncia e na analise
do 6rgdo responsavel pela conducdo dos procedimentos licitatorios no Estado do Maranhdo, que se
manifestaram pela possibilidade juridica da contratagdo, entendeu haver cumprido o requisito legal
da comprovacao de inquestionavel reputacdo ético-profissional.
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20. Ressalta ainda que, na condicdo de secretdrio, ndo participou do certame e que,
certificado nos autos que os procedimentos foram cumpridos, tem configurada a responsabilidade
subjetiva, que independe da vontade do titular.

21. Salienta que a lei opta pela simples edi¢do dos principios que ndo apresentam natureza
absoluta e que o principio juridico fundamental é o da intangibilidade da dignidade da pessoa
humana e para isso ¢ necessaria a conjugacao de valores e interesses de modo a realizar
satisfatoriamente a todos.

22. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005.

Analise

23. A lei realmente autoriza a contratacdo direta de instituicdo brasileira incumbida

regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, desde
que detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos, na forma do art.
24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993. Nao se verificou, na contratacao do SER, o requisito essencial
da inquestionavel reputacdo ético-profissional, que implica na demonstra¢do que a instituicdo goze
de um elevado conceito no meio social em que atua, fruto do reconhecimento de servigos
anteriormente prestados com ética e alto padrao de qualidade e eficiéncia mediante a utilizagao de
equipe técnica qualificada e recursos materiais e tecnologicos adequados a execucdo do objeto
contratado.

24. Para demonstrar tal requisito era necessaria a apresentacao de atestados de capacidade
técnico-pedagdgica fornecidos por instituicdes de direito publico ou privado também
reconhecidamente idoneas, o que ndo foi feito, visto que houve apenas a indicagdo da Supervisdo de
Qualificacdo Profissional, o que ndo supre a exigéncia pela suspeigdo de interesses envolvidos e a
restrigdo do universo da comprovagdo. Desta forma, ndo presentes os requisitos essenciais, nao
poderia ser feita a contratacdo direta do SER.

25. O responsavel argumenta ainda que ndo pode ser responsabilizado por esta Corte de
Contas, pois agiu com suporte em parecer juridico. Este Tribunal possui entendimento firmado
(Acordaos 179/2011-Plenario, 1.736/2010-Plenario, 4.420/2010-2* Camara, 2.748/2010-Plenario e
1.528/2010-Plenario) no sentido de que a responsabilidade do gestor ndo ¢ afastada neste caso, pois
a ele cabe a decisdo sobre a pratica do ato administrativo eventualmente danoso ao erario. O fato de
ter agido com respaldo em pareceres juridicos ndo tem for¢a para impor ao administrador a pratica
de um ato manifestamente irregular, uma vez que a ele cabe, em ultima instdncia, decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade de praticar atos administrativos, principalmente os concernentes a
contratacdes, que vao gerar pagamentos.

26. O fato de o administrador seguir pareceres juridicos ndo significa que os atos praticados
ndo serao reprovados pelo Tribunal. Em regra, pareceres juridicos ndo vinculam os gestores, os
quais tém obriga¢do de analisar a corre¢do do contetido desses documentos. Nesse contexto,
conclui-se que a decisdo de contratar diretamente o SER ndo se revestiu das cautelas e analises
necessarias para garantir a legalidade e economicidade do ato, ndo sendo possivel, portanto, acatar o
argumento apresentado.

27. Por fim, ndo cabe o argumento de que ndo participou do certame, pois foi responsavel
pela contratacdo direta ao homologar o procedimento em 4/12/2003 e autorizar o empenho e a
contratacdo do SER (termo de adjudicacdo ¢ homologacao de dispensa de licitagdo 114/2004, peca
2, p. 124)). Tais atos foram praticados quando ainda era secretario de desenvolvimento social do
Estado do Maranhao, antes da exoneragdo a pedido ocorrida em 2/3/2005.

28. Portanto, t€m-se por ndo acatadas as alegacdes de defesa do responsavel.
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Inexecucio do Contrato Administrativo 125/2003-GDS, em decorréncia da niao realizacao,
pela executora, das acoes de educacio contratadas.

29. A supervisao das atividades desenvolvidas pela SER ficou a cargo do Instituto
Travessia, que observou varias irregularidades, como: em relacdio ao publico alvo,
mobilizagdo/divulgagdo: ndo houve indicacao/divulgacdo do programa nos locais de realizagdo das
acoes que informasse a comunidade sobre a existéncia/realizagdo dos cursos; em relagao a
infraestrutura/local do curso: os espagos utilizados (associacdo de moradores, oficinas, saldo de
beleza, igrejas, universidades e outros), principalmente para as atividades praticas, ndo ofereciam as
condi¢cdes adequadas para o funcionamento dos cursos, distanciando o alcance dos objetivos
preconizados pelo programa; em relagdo ao material didatico e a metodologia utilizada: o material
mais utilizado era formado por postilas que normalmente ndo apresentavam boa qualidade no
processo de reproducdo (xerox), principalmente no que se refere as figuras ilustrativas que
demonstram técnicas de aprendizagem, sobretudo nos contetidos técnicos dos cursos de conserto de
aparelhos eletronicos, eletricista de auto, mecanica, corte e costura. Além disso, havia a limitagao
da maioria dos professores na utilizacdo da metodologia que propiciasse o dominio das estratégias
de ensino facilitadoras da aprendizagem e constru¢do do conhecimento, tendo alguns revelado
despreparo para a condugdo do processo didatico-pedagdgico; em relagdo  aos
equipamentos/materiais: ficou bastante evidenciada a insuficiéncia e a inadequagdo dos
equipamentos € materiais essenciais a execucao, comprometendo a sua qualidade; e em relagdo aos
beneficios disponibilizados: ndo foram disponibilizados aos educandos os beneficios previstos no
projeto em quantidade e tempo habil, registrando-se significativo atraso principalmente quanto as
apostilas e vale transporte. Nos comentarios dos educandos sobre a execugdo dos cursos
evidenciou-se queixa sobre a necessidade de mais materiais, ajuda de custo, melhorias do lanche, a
infraestrutura. Nao foram apresentados os seguintes documentos: coépia do banco de dados do Sigae
de todas as turmas e certificados dos concludentes ou a comprovacdo de sua entrega aos
concludentes.

30. O responsdvel alega que seria inadmissivel que o gerente, secretario de estado ou
autoridade administrativa correspondente tivesse que, para autorizar pagamentos, verificar “in loco”
se 0 objeto do contrato estava sendo fielmente cumprido, em virtude do volume de atividades a que
estad submetida a autoridade; e que através de informag¢des emitidas por pareceres técnicos € que a
autoridade se vale para praticar o ato de cumprimento da obrigacao.

31. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005 (peca 15, p.52-53).

Analise

32. Como ndo se delega responsabilidade, mas apenas competéncia, a autoridade

administrativa tem o dever de fiscalizar os atos de seus subordinados, por ele administrados,
responsabilizando-se pelas impropriedades ou irregularidades cometidas.

33. O TCU considera a culpa “in vigilando”, que esta relacionada ao dever de supervisdo
que ¢ imposto ao superior hierarquico em relagdo aos atos de seus subordinados. Desta forma, ndo
pode o responsavel isentar-se de responsabilidade pela atuacao de seus administrados.

34. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizagdo dos cursos ele era o
secretario de desenvolvimento social, como se pode observar do relatorio final, que ¢ datado de
23/1/2004 (pe¢a 1, p. 237-287), das notas fiscais no valor de R$ 10.800,00, de 23/2/2005 e
R$ 57.900,00, de 23/2/2005, atestadas pela GDS na mesma data. Assim, o
Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni era responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do
Contrato Administrativo 005/2005, cuja vigéncia expirou em 28/5/2005.

35. Portanto, t€m-se por ndo acatadas as alegacdes de defesa do responsavel.
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Auséncia de comprovacio, por meio de documentos contibeis idoneos, de que os recursos
liberados foram integralmente aplicados na execucdo das acées de educacio profissional,
tendo em vista que a contratacdo da instituicio com dispensa de licitacio somente ocorreu em
face de sua finalidade ndo-lucrativa e por se concluir que seus objetivos sociais guardavam
identidade com os objetivos do PNQ

36. A aplicagdo dos recursos pela instituicdo contratada ndo foi comprovada por meio de
documentos contabeis idoneos (notas fiscais, recibos, etc), o que da ensejo a eventuais desvios de
recursos.

37. O responsavel alega que seria inadmissivel que o gerente, secretdrio de estado ou
autoridade administrativa correspondente tivesse que, para autorizar pagamentos, verificar “in loco”
se 0 objeto do contrato estava sendo fielmente cumprido, em virtude do volume de atividades a que
estd submetida a autoridade; e que através de informacdes emitidas por pareceres técnicos € que a
autoridade se vale para praticar o ato de cumprimento da obrigacao.

38. 31.0 Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da
extinta Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005.

Analise

39. Como mencionado na analise do topico acima, a delegacdo de competéncia ndo retira a

(134

responsabilidade do administrador, além do TCU considerar a culpa “in vigilando”, que esta
relacionada ao dever de supervisdo que ¢ imposto ao superior hierdrquico em relagdo aos atos de
seus subordinados. Desta forma, ndo pode o responsavel isentar-se de responsabilidade pela atuacao
de seus administrados.

40. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizagdo dos cursos ele era o
secretario de desenvolvimento social, como se pode observar do relatorio final, que ¢ datado de
23/1/2004 (peca 1, p. 237-287), das notas fiscais no valor de R$ 10.800,00, de 23/2/2005 e
R$ 57.900,00, de 23/2/2005, atestadas pela GDS na mesma data. Assim, o
Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni era responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do
Contrato Administrativo 005/2005, cuja vigéncia expirou em 28/5/2005.

41. Portanto, t€m-se por ndo acatadas as alegagdes de defesa do responsavel.

Autorizacio ou ordenacido de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a efetiva
execucao das acoes contratadas

42. O responsavel alega que o servidor da administragdo possui f& publica, razio por que
cabe a autoridade administrativa valer-se da certificagdo para o cumprimento da obrigacdo, sendo
inadmissivel que o gerente, secretario de estado ou autoridade administrativa correspondente,
tivesse que, para autorizar pagamentos, verificar “in loco” se o objeto do contrato estava sendo
fielmente cumprido, situagdo que se afiguraria quase impossivel em virtude do volume de
atividades a que esta submetida essa autoridade.

43. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005.

Analise

44. A mesma defesa foi apresentada aos itens anteriores € nao acatada, tendo em vista que a

delegacdo de competéncia ndo retira a responsabilidade do administrador, além do TCU considerar
a culpa “in vigilando”, que estd relacionada ao dever de supervisao que € imposto ao superior
hierarquico em relacao aos atos de seus subordinados.
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45. Consta a pega 2, p.178 um atestado emitido por servidor da GDS confirmando que os
cursos e treinamentos foram realizados de acordo com as planilhas, nos padrdes técnicos adequados
e requeridos por esta Secretaria, quando os fatos contradizem tal afirmagao.

46. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizacdo dos cursos ele era o
secretario de desenvolvimento social, como se pode observar do relatorio final, que ¢ datado de
23/1/2004 (peca 1, p. 237-287), das notas fiscais no valor de R$ 10.800,00, de 23/2/2005 e
R$ 57.900,00, de 23/2/2005, atestadas pela GDS na mesma data. Assim, o
Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni era responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do
Contrato Administrativo 005/2005, cuja vigéncia expirou em 28/5/2005.

47. Portanto, t€m-se por ndo acatadas as alegacdes de defesa do responsavel

Inadimpléncia em razio da niao comprovacdo dos encargos previdenciiarios e trabalhistas
derivados da execucido do contrato

48. Nao consta nada da documentacao sobre o recolhimento do FGTS; e ndo constam dos
autos os documentos contabeis referentes ao recolhimento/retengao do ISS referente aos servigos
prestados pelos trabalhadores autdnomos (instrutores, coordenadores, auxiliares e outros).

49. O responsavel traz aos autos parecer da Procuradoria Federal no Estado da Bahia
alegando que ha dois principais entendimentos acerca do tema relativo a responsabilidade
subsidiaria dos entes publicos por débitos trabalhistas de empresas terceirizadas; o primeiro
propondo a responsabilizagdo do tomador dos servigos, mesmo que 6rgio publico, com respaldo na
Stmula 331, IV, do TST e no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal; e o segundo propondo a
responsabilidade subsidiaria do empreiteiro no caso de inadimplemento dos encargos trabalhistas
pelo subempreiteiro, dado pela interpretagdo analdgica do artigo 45 da CLT.

50. Quanto a sua aplicacdo aos entes publicos, frente a inadimpléncia da empresa
terceirizada, a justificativa ¢ a mesma, apesar de o vinculo formado entre as partes inserir-se no
campo do direito administrativo. Seus defensores admitem ainda a responsabilidade subsidiaria do
Estado com base no art. 37, § 6°, da CF/1988, que trata da responsabilidade objetiva do Estado por
danos causados a terceiros por seus agentes.

51. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005.

Analise

52. A mesma defesa foi apresentada pelo responsavel ao 6rgao concedente na fase interna

deste processo de tomada de contas especial e ndo acatada, considerando que, de fato, a
responsabilidade pelo recolhimento era da SER e seu presidente, entretanto a GDS deveria exigir da
entidade contratada, antes de efetuar o pagamento das parcelas do contrato, a comprovagdao do
recolhimento de todos os encargos sociais dos trabalhadores envolvidos na execucdo das agdes

contratadas. Tal irregularidade reflete uma vez mais a falta de fiscalizag@o do contrato firmado entre
a GDS e a SER.

53. A iregularidade em comento ¢ justamente a falta de comprovagdo dos encargos
trabalhistas, como ja se observou a falta de comprovagdo da execucdo do contrato. Desta forma, os
argumentos de defesa ndo elidem a irregularidade.

54. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizagdo dos cursos ele era o
secretario de desenvolvimento social, como se pode observar do relatorio final, que ¢ datado de
23/1/2004 (pe¢a 1, p. 237-287), das notas fiscais no valor de R$ 10.800,00, de 23/2/2005 e
R$ 57.900,00, de 23/2/2005, atestadas pela GDS na mesma data. Assim, o
Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni era responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do
Contrato Administrativo 005/2005, cuja vigéncia expirou em 28/5/2005.
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55. Portanto, t€m-se por ndo acatadas as alegacdes de defesa do responsavel

Substituicdo, na execucdo dos servicos, do pessoal técnico-profissional indicado pela entidade
sem autorizacdo da administracio, violando o § 3° do art. 13 c¢/c o § 10 do art. 30 da Lei
8.666/1993.

56. Na defesa apresentada a peca 15 dos autos, ndo se tem clara mengdo a ocorréncia
descrita. Logo, a rregularidade decorrente ndo deve ser elidida.

CONCLUSAO

57. Em face da analise promovida no tdpico, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as irregularidades a ele atribuidas, a seguir elencadas:

a) utilizagdo rregular do expediente da dispensa de licitagdo para contratacdo direta da
entidade;

b) inexecucdao do Contrato Administrativo 125/2003-GDS, em decorréncia da nao
realizagdo, pela executora, das a¢des de educacdo contratadas;

c¢) auséncia de comprovagdo, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execucdo das a¢des de educagdo profissional;

d) autorizacdo ou ordenagdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a
efetiva execucao das agOes contratadas; e

e) inadimpléncia em razio da ndo comprovagdo dos encargos previdencidrios e
trabalhistas derivados da execucao do contrato;

f) substituicdo, na execucao dos servigos, do pessoal técnico-profissional indicado pela
entidade sem autorizacdo da administragdo, violando o § 3° do art. 13 ¢/c 0 § 10 do art. 30 da Lei
8.666/1993.

58. Diante da revelia do Sr. Severo Santos Vila Nova, nio foram saneadas as
irregularidades a ele atribuidas:

a) inexecu¢do do Contrato Administrativo 125/2003-GDS, em decorréncia da ndo
realizacdo, pela executora, das agdes de educagdo contratadas;

b) auséncia de comprovagdo, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execucdo das ag¢des de educagdo profissional; e

¢) inadimpléncia em razio da ndo comprovacao dos encargos previdenciarios e
trabalhistas derivados da execugdo do contrato;

d) substituicdo, na execucdo dos servigos, do pessoal técnico-profissional indicado pela
entidade sem autoriza¢do da administragdo, violando o § 3° do art. 13 ¢/c 0 § 10 do art. 30 da Lei
8.666/1993.

59. Também revel a SER ¢ responsavel pelas seguintes irregularidades:

a) mexecucdo do Contrato Administrativo 125/2003-GDS, em decorréncia da ndo
realizacdo, pela executora, das agdes de educacao contratadas; e

b) auséncia de comprovagdo, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execucdo das acdes de educagdo profissional.
60. Os argumentos de defesa apresentados pelo Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni
tampouco lograram afastar o débito imputado solidariamente aos responsaveis. Ademais, inexistem
nos autos elementos que demonstrem a boa-f& dele e do Sr. Severo Santos Vila Nova ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas, juntamente com as da
SER devem, desde logo, ser julgadas wrregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57
da Lei8.443/1992.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53407452.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
61. Ante o exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:

61.1. declarar a revelia do Severo Santos Vila Nova, presidente da SER, CPF 044.883.183-04
e da Associagdo para Capacitagdo e Promocdo Social — SER, CNPJ 05.564.651/0001-28, com
amparo no art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992;

61.2. rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni;

61.3. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”
da Lei1 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos
IT e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do Sr. Ricardo de Alencar Fecury
Zenni, CPF 114.355.341-15, gerente da GDS/MA de 11/6/2002 a 2/3/2005, do Sr. Severo Santos
Vila Nova, presidente da SER, CPF 044.883.183-04 e da Associa¢do para Capacitagdo € Promogao
Social — SER, CNPJ 05.564.651/0001-28, entidade contratada, e condena-los, solidariamente, ao
pagamento da quantia de R$ 55.005,00 e RS 10.260,00, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagcdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 24/2/2005 e 3/3/2005, até a
data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se na oportunidade as
quantias eventualmente ja recolhidas;

61.4. aplicar ao Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, CPF 114.355.341-15, Severo Santos
Vila Nova, presidente da SER, CPF 044.883.183-04 e da Associa¢do para Capacitacdo e Promogao
Social — SER, CNPJ 05.564.651/0001-28, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

61.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

61.6. autorizar desde ja, caso solicitado, o pagamento da divida dos responsdveis em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notificagoes,
para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislacdo em vigor; e

61.7. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,

para adocdo das medidas que entender cabiveis.

SECEX-MA, 11/8/2015

(Assinado Eletronicamente)
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José Nicolau Gongalves Fahd
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9449-8
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
Irregularidade Responsavel Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Exercicio
Utilizagao Ricardo de | 11/6/2002 | Homologar A nio | E razoavel
irregular do | Alencar Fecury | a2/3/2005 | contratagdo direta | comprovagdo de | afirmar que era
expediente  da | Zenni, de instituicdo | requisito essencial | exigivel do
dispensa de | CPF brasileira para a contratacdo | responsavel
licitagdo  para | 114.355.341-15, incumbida direta resultou na | conduta diversa
contratacao gerente da regimental ou | contratacdo  em | daquela que
direta da | GDS/MA. estatutariamente da | desacordo as | adotou,
entidade. pesquisa, do ensino | disposi¢des legais | consideradas  as
ou do | e na ndo | circunstancias que
desenvolvimento observancia da | o cercavam, pois
institucional sem a | livre concorréncia | deveria ter
comprovagdo  por | nacontratagdo. exigido a devida
atestados de sua comprovagdo do
inquestionéavel requisito para
reputacao ético- contratacdo direta
profissional, quando da entidade ou
deveria ndo ndo autorizar tal
autorizar a contratagao.
contratacdo da
instituicdo.
Inexecucdo do | Ricardo de | 11/6/2002 | Deixar de | A falta de | E razoavel
Contrato Alencar  Fecury | a2/3/2005 | acompanhar, acompanhamento | afirmar que era
Administrativo Zenni, fiscalizar e zelar | e fiscalizagdo das | exigivel do
125/2003-GDS, | CPF pela efetiva | atividades na fase | responsavel
em decorréncia | 114.355.341-15, realizagdo das ac¢des | executoria do | conduta diversa
da ndo | gerente da de qualificagdo | projeto  resultou | daquela que
realizagdo, pela | GDS/MA. profissional em dano ao erario. | adotou,
executora, das contratadas com a consideradas  as
acoes de instituicdo, quando circunstancias que
educagio deveria  fiscalizar 0 cercavam, pois
contratadas. adequada e deveria ter
eficientemente a acompanhado e
execucao do fiscalizado a
contrato firmado. plena execugdo do
objeto contratado.
Severo Santos | A partirde | Deixar de | A nio | E razoavel
Vila Nova, [ 26/1/2003 | comprovar a plena | comprovacdo da | afirmar que era
presidente da execucdo das agdes | execugdo do | exigivel do
SER, CPF de qualificagdo | contrato resultou | responsavel
044.883.183-04 profissional pela | em dano ao erario. | conduta  diversa
inconsisténcia  dos daquela que
documentos adotou,
apresentados e pela consideradas  as
ndo apresentacdo de circunstancias que
certificados de 0 cercavam, pois
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conclus@o dos deveria ter
cursos, quando comprovado a
deveria executar e execu¢do do
comprovar as agoes contrato com a
conforme documentagdo
estabelecido nos exigida no termo
termo contratual. contratual.
Associacdo para | 4/12/2003 | Beneficiar-se com [ O desvio de | (nfo se aplica)
Capacitagdo e a os recursos do | finalidade resultou
Promogdo Social | 31/1/2004 | contrato, quando | em dano ao erario.
— SER, CNPJ deveria executar as
05.564.651/0001 - acdes de
28 qualificacdo
profissional e
comprovar na forma
disposta no contrato
firmado.
Auséncia de | Ricardo de | 11/6/2002 | Deixar de exigir da | A ndo exigéncia | E razoavel
comprovagao, Alencar Fecury | a2/3/2005 | instituicao da  apresentagdo | afirmar que era
por meio de | Zenni, contratada a| de  documentos | exigivel do
documentos CPF comprovagao de | comprobatdrios da | responsavel
contabeis 114.355.341-15, que os recursos | despesa resultou | conduta  diversa
idoneos, de que | gerente da foram efetiva e | emdano ao erdrio. | daquela que
0s recursos [ GDS/MA. integralmente adotou,
liberados foram utilizados na consideradas  as
integralmente realizagdo das acdes circunstancias que
aplicados na de qualificagdo 0 cercavam, pois
execucdo das profissional, quando deveria ter
acgoes de deveria cobrar a exigido a
educagdo apresentacio da prestacdo de
profissional. prestacdo de contas contas com a
com toda a documentagdo
documentagdo da comprobatdria da
execucgao execucao do
contratual. objeto contratado.
Severo Santos | A partirde | Deixar de | A nio | E razoavel
Vila Nova, | 26/1/2003 | apresentar a | apresentagdo da | afirmar que era
presidente da documentagio documentagio exigivel do
SER, CPF comprobatéria das | comprobatoria das | responsavel
044.883.183-04 despesas realizadas | despesas conduta diversa
com a execucao das | efetivadas na | daquela que
agdes de | execucdo do | adotou,
qualificag¢do contrato resultou | consideradas  as
profissional, quando | em dano ao erario. | circunstancias que
deveria apresentar 0 cercavam, pois
prestacdo de contas deveria ter
com toda a apresentado
documentacdo prestagdo de
fiscal das despesas contas com oS
efetivadas na documentos
execucao do objeto comprobatdrios
contratado. das despesas
realizadas na
execucdo do
contrato.
Associagdo para | 4/12/2003 | Beneficiar-se com | O desvio de | (ndo se aplica)
Capacitagdo e a os recursos do | finalidade resultou
Promogdo Social | 31/1/2004 | contrato, quando | em dano ao erario.
— SER, CNPJ deveria comprovar

05.564.651/0001 -
28

das
de

a realizacdo
acoes
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qualificacdo
profissional.
Autorizacdo ou | Ricardo de | 11/6/2002 | Autorizar o | A ordenacio de| E razoavel
ordenacdo de | Alencar Fecury | a2/3/2005 | pagamento de | pagamento de | afirmar que era
pagamento  de | Zenni, Servicos que | parcelas sem o | exigivel do
parcelas semque | CPF deixaram de ser | implemento das | responsavel
se comprovasse | 114.355.341-15, integralmente condigdes conduta diversa
a efetiva | gerente da comprovados, estabelecidas no | daquela que
execucao das | GDS/MA. quando deveria | contrato resultou | adotou,
acoes obedecer as regras | em dano ao erario. | consideradas  as
contratadas. contratuais e exigir circunstancias que
a apresentacdo de 0 cercavam, pois
documentos ndo deveria ter
comprobatodrios das autorizado 0
despesas para pagamento de
liberagdo dos parcelas
pagamentos. contratuais sem o
implemento pela
entidade
contratada da
condicdes
estabelecidas no
contrato.
Inadimpléncia Ricardo de | 11/6/2002 | Deixar de exigir da | A ndo exigéncia | E razoavel
em razdo da ndo | Alencar Fecury | a2/3/2005 | instituicao da comprovagdo | afirmar que era
comprovagio Zenni, contratada a | dos recolhimentos | exigivel do
dos encargos | CPF comprovagio de | dos encargos tanto | responsavel
previdenciarios 114.355.341-15, adimpléncia dos | de natureza | conduta  diversa
e trabalhistas | gerente da encargos previdenciaria daquela que
derivados da | GDS/MA. previdenciarios e | quanto trabalhista | adotou,
execucgdo do trabalhistas resultou em | consideradas  as
contrato. derivados da | descumprimento circunstancias que
execucao da legislagdo | o cercavam, pois
contratual, quando | relativa a matéria | deveria ter
deveria  fiscalizar | ¢ em possivel | exigido efetiva
adequada e | prejuizo aos | comprovacdo do
eficientemente a | trabalhadores e ao | recolhimento pela
execucdo do | erario. entidade
contrato firmado. contratada dos
encargos
trabalhistas e
previdenciarios.
Severo Santos | A partirde | Deixar de | A nao | E razoavel
Vila Nova, | 26/1/2003 | apresentar a | apresentagdo da | afirmar que era
presidente da documentagdo do | documentagdo exigivel do
SER, CPF recolhimento  dos | comprobatoria do | responsavel
044.883.183-04 encargos e | recolhimento dos | conduta diversa
obrigagdes sociais | encargos daquela que
dos  trabalhadores | previdencidrio e | adotou,
envolvidos na | trabalhista dos | consideradas  as
execugdo do | trabalhadores circunstancias que
contrato,  quando | envolvidos na | o cercavam, pois
deveria apresentar | execugdo do | deveria ter
prestacdo de contas | contrato resultou | apresentado
com toda a|em prestacdo de
documentagio descumprimento contas com oS
fiscal das despesas | da legislagdao | documentos
efetivadas na | relativa a matéria | comprobatérios
execucdo do objeto | ¢ em possivel | do recolhimento
contratado. prejuizo aos | dos encargos e

trabalhadores e ao

obrigagdes sociais
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erario. dos trabalhadores
envolvidos na
execu¢do do
contrato.
Substituicdo, na Ricardo de | 11/6/2002 | Substituir na | A substitui¢do, na | E razoavel
execucdo dos | Alencar  Fecury | a2/3/2005 | execugdo dos | execugdo dos | afirmar que era
servicos, do | Zenni, servi¢os, do pessoal | servigos, do | exigivel do
pessoal técnico- CPF técnico-profissional | pessoal técnico- | responsavel
profissional 114.355.341-15, indicado pela | profissional conduta diversa
indicado  pela | gerente da entidade sem | indicado pela | daquela que
entidade  sem | GDS/MA. autorizagio da | entidade sem | adotou,
autorizacio  da Administragdo, autorizagio da | consideradas  as
administracio, administragdo circunstincias que
violando o § 3° resultou em | o cercavam, pois
do art. 13 c/c 0 § descumprimento deveria obter a
10 do art. 30 da da legislagdo | autorizagao da
Lei 8.666/1993. relativa & matéria | administragdo
e em possivel | para substituir o
prejuizo aos | pessoal técnico-
trabalhadores e ao | profissional
erario. indicado pela
entidade
Severo Santos | A partirde | Substituir na | A substituigdo, na | E razoavel
Vila Nova, | 26/1/2003 | execugdo dos | execugdo dos | afirmar que era
presidente da servigos, do pessoal | servigos, do | exigivel do
SER, CPF técnico-profissional | pessoal técnico- | responsavel
044.883.183-04 indicado pela | profissional conduta diversa
entidade sem | indicado pela | daquela que
autorizagdo da | entidade sem | adotou,
Administragdo, autorizagdo da | consideradas as
administra¢do circunstancias que
resultou em | o cercavam, pois
descumprimento deveria obter a
da legislagdo | autorizagdo da
relativa a matéria | administra¢do
e em possivel | para substituir o
prejuizo aos | pessoal técnico-
trabalhadores e ao | profissional
erario. indicado pela
entidade
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