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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para, relativo ao exercicio de 2010.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instru¢ao Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdao Normativa - TCU 110/2010.

HISTORICO

3. Em 9/3/2015, despacho da Ministra Relatora considerou pertinente o parecer do MP/TCU,
datado de 22/12/2014, e determinou a esta Unidade Técnica que (pegas 73 e 74):

a) inclua nestes autos os documentos que embasaram os achados constantes do Relatorio de Demandas
Especiais 00213.000006/2011-42 da CGU, referentes ao exercicio de 2010, caso a Secretaria ja
disponha desses elementos emrazio de diligéncia autorizada nas contas de 2009 dessa entidade;

b) refaga a citacdo de Sonia de Fatima Rodrigues Santos, desta vez encaminhando o oficio citatorio ao
endere¢o cadastrado na base de dados da Receita Federal e enviando uma copia a advogada Carla
Ferreira Zahlouth, nos termos a seguir indicados;

¢) promova as seguintes citagdes e audiéncias:

c.1) citacdo solidaria de Bruno Henrique Garcia Lima (diretor de Projetos do IFPA e quem exercia, de
fato, a funcdo de coordenador-geral da UAB — peca 15, p. 57, 75), Darlindo Maria Pereira Veloso
Filho e Marcio Benicio de Sa Ribeiro (pro-reitores de Extensao — peca 33, p. 2-3 — e coordenadores da
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UAB —pega 15, p. 56-57), conforme os casos (a serem identificados pela Secex/PA), em solidariedade
com Edson Ary de Oliveira Fontes (ja devidamente citado), pelo débito de R$ 72.240,00 (31.12.2010),
decorrente da realizacdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas da UAB por meio do contrato
13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (achado 4 do Relatorio de Demandas Especiais da CGU,
peca 15, p. 50-57);

c.2) citagdo solidaria de Bruno Henrique Garcia Lima (diretor de Projetos do IFPA e quem exercia, de
fato, a funcdo de coordenador-geral da UAB e era responsavel por encaminhar a lista de beneficiarios
nos processos de pagamentos - peca 15, p. 43 e 75), Eliezer Mouta Tavares (pro-reitor de
Administragdo — pega 15, p. 43) e Edson Ary de Oliveira Fontes (ja devidamente citado), pelo débito
de R$ 589.216,67 (31.12.2010), decorrente da realizacdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas
UAB “apoio administrativo — apoio a estudantes do programa Brasil Escolarizado” a pessoas que ndo
se enquadravam na legislacao do programa e/ou a pessoas que nao se enquadravam como estudantes,
por meio do Siafi, para servidores, parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a
instituicdo (achado 5 do Relatorio de Demandas Especiais da CGU, pega 15, p. 31-46);

c.3) citacdo solidaria de Bruno Henrique Garcia Lima (diretor de Projetos do IFPA e quem exercia, de
fato, a funcdo de coordenador-geral do UAB — peca 15, p. 75), Darlindo Maria Pereira Veloso Filho e
Marcio Benicio de Sa Ribeiro (pro-reitores de Extensdao — peca 33, p. 2-3 — e coordenadores do UAB —
peca 15, p. 73), conforme os casos (a serem identificados pela Secex/PA), e Edson Ary de Oliveira
Fontes (ja devidamente citado), pelo débito de R$ 247.430,00 (31.12.2010), decorrente da realizagdo
de pagamentos de bolsas da UAB a pessoas que ndo preencheram requisitos instituidos no art. 9° da
Resolucdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das funcdes de coordenador, professor-pesquisador e
tutor (achado 7 do Relatorio de Demandas Especiais da CGU, pega 15, p. 71-82);

c.4) citagdo solidaria de Jodo Luiz Costa de Oliveira (diretor de Gestao de Pessoas e quem controlava
os pagamentos a titulo de Gratificacdo por Encargos de Curso ou Concursos - GECC) e Sonia de
Fatima Rodrigues Santos (cuja citagdo deve ser refeita), pelos débitos de R$ 57.000,00 (30.10.2010) ¢
R$ 20.000,00 (31.12.2010), decorrentes da realizagao de pagamentos de bolsas de ensino do Programa
Minter com recursos or¢camentarios do IFPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, em
desacordo com a legislagdo (Anexo I da Portaria Capes 28/2010 e Decreto 6.114/2007), sendo que o
projeto aprovado pela Capes (AUXPE-Minter 2.535/2008) ja contemplava recursos para pagamento
integral dessas bolsas (achado 9 do Relatorio de Demandas Especiais da CGU — pega 15, p. 101-107);

c.5) citagdo solidaria de Jodo Luiz Costa de Oliveira (diretor de Gestao de Pessoas e quem controlava
os pagamentos a titulo de Gratificacdo por Encargos de Curso ou Concursos - GECC), Sonia de Fatima
Rodrigues Santos (cuja citacdo deve ser refeita) e Edson Ary de Oliveira Fontes (ja devidamente
citado) pelo débito de R$ 54.200,00 (31.12.2010), decorrente da realizagdo de pagamentos a
professores que atuaram na execugdo do convénio de cooperagdo técnico-cientifica celebrado com a
Prefeitura Municipal de MojwPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio
j& contemplava os recursos necessarios para essa despesa, os quais foram repassados para a
Funcefet/P A (achado 12 do Relatorio de Demandas Especiais da CGU —pega 15, p. 115-118);

c.6) audiéncia prévia de Jodo Luiz Costa de Oliveira (diretor de Gestdo de Pessoas e quem controlava
os pagamentos a titulo de Gratificagdo por Encargos de Curso ou Concursos - GECC), em razio do
pagamento ilegal de remuneragdo, via folha de pagamento, sob a forma de GECC, caracterizado pelas
seguintes ocorréncias: (i) pagamento de GECC a servidores do IFPA que s3o membros de comissdo
permanente de concurso ou processo seletivo, no valor de R$ 46.250,00 no exercicio de 2010, quando
essa gratificacdo ndo ¢ propria para remunerar atividade que consta do rol de atribuigdes permanentes
do cargo ocupado pelo servidor ou quando a atividade exercida ndo possui caracteristica de
eventualidade, o que contraria o Decreto 6.114/2007 (achado 14 do Relatorio de Demandas Especiais
da CGU, subitem 2 — peca 15, p. 123/125); (ii)) pagamento de GECC em valores acima do limite
maximo anual permitido pelo Ministério da Educag@o (Portaria MEC 1.084/2008), no montante de R$
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21.969,19 no exercicio de 2010 (achado 14 do Relatério de Demandas Especiais da CGU, subitem4 —
peca 15, p. 127-129).

4. A diligéncia autorizada nas contas de 2009 do IFPA (TC 021.218/2010-2) foi efetivada
pela Secex-PA, tendo o titular da regional do Controle Interno disponibilizado acesso aos documentos
requeridos (pegas 75 e 100), os quais constituem as pecas 76 a 98 destes autos.

5. Os documentos que embasaram os achados constantes do Relatorio de Demandas
Especiais 00213.000006/2011-42, referentes ao exercicio de 2010 (pegas 76 a 98), ndo permitiram
apurar débito de responsabilidade do: Sr. Bruno Henrique Garcia Lima quanto a subalinea “c.3” do
paragrafo 9 do Despacho do Relator proferido em 9/3/2015; Sr. Méarcio Benicio de Sa Ribeiro quanto a
subalinea “c.1” do referido Despacho; Sr. Eliezer Mouta Tavares quanto a subalinea “c.1” do referido
Despacho.

6. Assim, a Secex-PA elaborou nova instrugdo (pegas 115 a 117) com as seguintes propostas
de citagdo e audiéncia:

a) realizar a citacdo do Sr. Bruno Henrique Garcia Lima (CPF 713.461.632-00), diretor de
projetos do IFPA, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou
recolha, aos cofres do IFPA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia das ocorréncias discriminadas abaixo:

Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos
contratos 18/2008 ¢ 13/2009, firmado entre o IFPA ¢ a Funcefet (em solidariedade com o
Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

Conduta: solicitar pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.
Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, e
Resolugdao CD/FNDE 26/2009.

Quantificacdo do débito (peca 107):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 6.300,00
Valor atualizado até 6/5/2015 RS 8.363,25

Ocorréncia 2: realizacdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB “apoio
administrativo — apoio a estudantes do programa Brasil Escolarizado” a pessoas que ndo se
enquadravam na legislagdo do programa e/ou a pessoas que ndo se enquadravam como
estudantes, por meio do Siafi, para servidores, parentes de servidores, terceirizados e
pessoas sem vinculo com a instituicdo (em solidariedade com o Sr. Edson Ary de Oliveira
Fontes, j4 devidamente citado).

Conduta: solicitar pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.
Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, e
Resolu¢ao CD/FNDE 26/2009.

Quantificacdo do débito (peca 108):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 589.216,67
Valor atualizado até 6/5/2015 RS 782.185,13
b) realizar a citagdo do Sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho, CPF 171.672.482-15,

coordenador-geral do UAB, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53443068.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Para

8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do R/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres do IFPA a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia das ocorréncias
discriminadas abaixo:

Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos
contratos 18/2008 ¢ 13/2009, firmado entre o IFPA ¢ a Funcefet (em solidariedade com o
Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

Conduta: solicitar pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.
Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e
Resolucao CD/FNDE 26/2009.

Quantificacio do débito (peca 109):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 7.200,00
Valor atualizado até 6/5/2015 RS 9.558,00

Ocorréncia 2: realizacdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que ndo preencheram
requisitos instituidos no art. 9° da Resolugcdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das
fungdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor (em solidariedade com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

Conduta: solicitar pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.
Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, e
Resolucao CD/FNDE 26/2009.

Quantificacdo do débito (peca 110):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 26.400,00
Valor atualizado até 6/5/2015 RS 35.046,00
C) realizar a citagdo do Sr. Marcio Benicio de Sa Ribeiro, CPF 426.376.862-00, coordenador-

geral do UAB, com fundamento nos artigos 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou
recolha, aos cofres do IFPA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia das ocorréncias discriminadas abaixo:

Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos
contratos 18/2008 e 13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (em solidariedade com o
Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

Conduta: solicitar pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.
Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, e
Resolugao CD/FNDE 26/2009.

Quantificacdo do débito (peca 111):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 58.740,00
Valor atualizado até 6/5/2015 RS 77.977,35

Ocorréncia 2: realizagdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que ndo preencheram

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53443068.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Para

requisitos instituidos no art. 9° da Resolugcdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das
funcdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor (em solidariedade com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

Conduta: solicitar pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.
Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, e
Resolugao CD/FNDE 26/2009.

Quantificacdo do débito (peca 112):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 221.030,00
Valor atualizado até 6/5/2015 RS 293.417,32
d) realizar a citacdo solidaria da Sra. SOnia de Fatima Rodrigues Santos, CPF 185.645.202-

65, pro-reitora de ensino do IFPA, e do Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira, CPF 440.924.742-53, diretor
de Gestao de Pessoas, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa
e/ou recolham, aos cofres do IFPA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia das ocorréncias discriminadas abaixo:

Ocorréncia 1: realizacdo de pagamentos de bolsas de ensino do Programa Minter com
recursos orcamentarios do IFPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, em
desacordo com a legislacdo, sendo que o projeto aprovado pela Capes (AUXPE-Minter
2.535/2008) ja contemplava recursos para pagamento integral dessas bolsas.

Conduta da Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos: autorizar pagamentos a professores
sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o ajuste ja contemplava os recursos
necessarios para essa despesa.

Conduta do Sr. Joao Luiz Costa de Oliveira: realizar pagamentos a professores sob a
forma de GECC, via folha de pagamento, quando o ajuste ja contemplava os recursos
necessarios para essa despesa.

Normas violadas : Anexo I da Portaria Capes 28/2010 e Decreto 6.114/2007.
Quantificacdo do débito (peca 113):

Data da ocorréncia Valor original
30/10/2010 R$ 57.000,00
31/12/2010 R§$ 20.000,00

Valor atualizado até 6/5/2015 R$ 103.420,61

Ocorréncia 2: realizagdo de pagamentos a professores que atuaram na execugdo do
Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de
Moju/PA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja
contemplava os recursos necessarios para essa despesa, os quais foram repassados para a
Funcefet/PA (em solidariedade com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente
citado).

Conduta da Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos: autorizar pagamentos a professores
sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os
recursos necessarios para essa despesa.

Conduta do Sr. Jodao Luiz Costa de Oliveira: realizar pagamentos a professores sob a
forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os recursos
necessarios para essa despesa.
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Normas violadas: Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura
Municipal de MojwP A e Decreto 6.114/2007.
Quantificacdo do débito (peca 114):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 54.200,00
Valor atualizado até 6/5/2015 RS 71.950,50
e) realizar a audi€éncia do Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira, CPF 440.924.742-53, reitor do

IFPA no exercicio de 2010, com fundamento nos artigos 10, § 1° e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
razoes de justificativa em razao de pagamento ilegal de remuneracao, via folha de pagamento, sob a
forma de GECC, caracterizado pelas seguintes ocorréncias:

e.l) pagamento de GECC a servidores do IFPA que sdo membros de comissdo permanente de
concurso ou processo seletivo, no valor de R$ 46.250,00 no exercicio de 2010, quando essa
gratificagdo ndo € propria para remunerar atividade que consta do rol de atribuigdes permanentes do
cargo ocupado pelo servidor ou quando a atividade exercida ndo possui caracteristica de eventualidade;

e.2) pagamento de GECC em valores acima do limite maximo anual permitido pelo Ministério
da Educacdo, no montante de R$ 21.969,19 no exercicio de 2010.

7. A citagdo do Sr. Bruno Henrique Garcia Lima foi efetivada através do Oficio 932/2015-
TCU/Secex-PA, de 15/5/2015, conforme atesta o aviso de recebimento de 2/6/2015 (pegas 125 ¢ 129).
O responsavel solicitou prorrogacao por trinta dias para apresentar defesa, o que lhe foi concedido
(pecas 131, 132, 138 e 149). Suas alegacdes de defesa foram apresentadas tempestivamente em
16/7/2015 e constam a pega 144, p. 1-13, acompanhada dos documentos de peca 144, p. 15-23.

8. A citagdo do Sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho foi efetivada através do Oficio
933/2015-TCU/Secex-PA, de 15/5/2015, conforme atesta o aviso de recebimento de 2/6/2015 (pegas
124 e 128). O advogado do responsavel solicitou prorrogacao por quinze dias para apresentar defesa, o
que lhe foi concedido (pecas 133, 135, 139 e 148). Suas alegacdes de defesa foram apresentadas
tempestivamente em 29/6/2015 e constam a pega 142, p. 1-10, acompanhada dos documentos de pega
142, p. 11-85.

0. A citagdo do Sr. Marcio Benicio de S4 Ribeiro foi efetivada através do Oficio 934/2015-
TCU/Secex-PA, de 15/5/2015, conforme atesta o aviso de recebimento de 2/6/2015 (pegas 123 e 127).
Suas alegagdes de defesa foram apresentadas tempestivamente em 17/6/2015 e constam a pega 136.

10. A citagdo e audiéncia do Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira foi efetivada através do Oficio
937/2015-TCU/Secex-PA, de 15/5/2015, conforme atesta o aviso de recebimento de 5/6/2015 (pegas
122 e 140). O responsavel ndo apresentou defesa até o presente momento.

11. A citagdo da Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos foi efetivada através do Oficio
1355/2015-TCU/Secex-PA, de 23/6/2015, conforme atesta o aviso de recebimento de 9/7/2015 (pecas
143 e 145). Suas alegacdes de defesa foram apresentadas tempestivamente em 24/7/2015 e constam a
peca 147, p. 1-6, acompanhada da documentagdo de pega 147, p. 8-11.

EXAME TECNICO
Alegacdes de defesa do Sr. Bruno Henrique Garcia Lima:

1) Realizac¢do de pagame ntos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e
13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (solidariedade em R$ 6.300,00 com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

2) Realizacio de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB “apoio administrativo — apoio a
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estudantes do programa Brasil Escolarizado” a pessoas que nio se enquadravam na legislacao
do programa e/ou a pessoas niao se enquadravam como estudantes, por meio do Siafi, para
servidores, parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a instituiciao
(solidariedade integral com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ji devidame nte citado).

12. O responsavel afirma que ndo deve ser responsabilizado pois s6 foi nomeado Diretor de
Projetos em 21/6/2010, conforme documentos em anexo (peca 144, p. 15, 16), e era de

responsabilidade do coordenador geral do sistema UAB as atribuicdes constantes das alineas “g” e “i
do inciso I do art. 5° da Resolug¢do CD/FNDE 26/2009.

13. Aponta que Marcio Benicio de S& Ribeiro foi quem exerceu a fungao de coordenador geral
do sistema UAB no exercicio de 2010.

14. Argumenta que a Diretoria de Projetos ndo possuia atribuigdo regimental de iniciar o
processo de aprovacdo, concessdo ou de pagamento de bolsas.

15. Complementa que as coordenagdes dos cursos UAB ¢é que constituiam as listas de
beneficiarios e o coordenador geral do sistema UAB era o responsavel por: cadastrar os beneficiarios;
encaminhar ao FNDE/MEC, por meio do SGB, as solicitacdes de alteragdo cadastral e a relagdo
mensal de beneficiarios das bolsas e seus respectivos pagamentos.

16. Alega que os memorandos assinados por ele ndo sdo solicitagdes para concessdo e
pagamento de bolsas, mas sim resposta as solicitagdes anteriores da reitoria para pagamentos de
bolsas.

17. Afirma que resta impossivel a caracterizacao da sua conduta como ilegal ou indevida, sem
a demonstragdo da relagdo de causa e efeito entre os fatos e a sua conduta.

18. Por fim, argumenta que houve prescricao tendo em vista o decurso do prazo de seis anos
entre o fato que se alega e a sua citacao para apresentar defesa.

Alegacdes de defesa do Sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho:

1) Realizagdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e
13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (solidariedade em RS 7.200,00 com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

2) Realizacdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que niao preencheram requisitos
instituidos no art. 9° da Resolucio CD/FNDE 26/2009 para exercicio das funcées de
coordenador, professor-pesquisador e tutor (solidariedade em R$ 26.400,00 com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

19. O responsavel afirma preliminarmente que varias etapas do processo de escolha dos
bolsistas foram suprimidas pela reitoria, por conta da centralizagdo que se operou, inclusive as que
eram de competéncia da coordenagdo geral do sistema UAB, tais como: realizar cadastramento e
controle de bolsista; encaminhar as fichas de cadastro de bolsistas mediante oficio a reitoria.

20. Argumenta que encaminhou a reitoria varios processos solicitando pagamento de bolsistas,
cuja relagdo era enviada pelos coordenadores de curso.

21. Complementa que ndo tinha acesso as pastas dos bolsistas contendo Termo de
Compromisso, Curriculo Lattes, diplomas e certificados, uma vez que tais documentos ficavam sob a
guarda dos coordenadores de curso.

22. Quanto a primeira ocorréncia registra que a assinatura de memorandos encaminhando
relagdo de bolsistas e solicitando pagamento era atividade inerente ao coordenador geral UAB e ndo se
configura conduta ilicita.

23. Aponta que o coordenador geral UAB apenas consolidava a planilha de pagamento,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53443068.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Para

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

mediante andlise da frequéncia encaminhada pelos coordenadores de curso e, em seguida, solicitava,
via memorando, o devido pagamento aos bolsistas pelas atividades desenvolvidas no UAB.

24. Quanto a segunda ocorréncia também argumenta que o rito de pagamento ndo estava
centralizado no coordenador geral UAB, uma vez que os coordenadores de curso ¢ quem selecionavam
os bolsistas ¢ encaminhavam a documentag¢do relativa aos bolsistas (relatorio mensal de bolsistas,
relagdo de aptos a receber e folha de frequencia).

25. Complementa que sua atribuigdo como coordenador geral UAB era apenas de encaminhar
os processos de pagamento dos bolsistas ao reitor, que monopolizava as operacdes financeiras.

Alegacoes de defesa do Sr. Marcio Benicio de Sa Ribeiro:

1) Realiza¢do de pagame ntos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e
13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (solidariedade em R$ 58.740,00 com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

2) Realizacdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que niao preencheram requisitos
instituidos no art. 9° da Resolucio CD/FNDE 26/2009 para exercicio das funcoes de
coordenador, professor-pesquisador e tutor (solidariedade em RS 221.030,00 com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

26. O responsavel afirma que ¢ necessario que seja estabelecido um nucleo de suporte
presencial que deve possuir infraestrutura e recursos humanos para atendimento aos alunos do projeto.

217. Complementa que dentre os custos do projeto UAB esta previsto ndo apenas o pagamento
de bolsas, mas também o pagamento da equipe de apoio administrativo, sem o qual ficaria totalmente
inviabilizada a execugdo do projeto.

28. Sustenta que especificamente quanto aos contratos 18/2008 e 13/2009, firmados entre o
IFPA e a Funcefet, os recursos eram destinados ao pagamento de secretarios, suporte de rede e
diagramacao e demais pessoas encarregadas de prestar apoio administrativo ao UAB.

20. Assevera que ndo se trata de pagamento de bolsas, mas de pessoal de apoio administrativo,
0 que estava previsto no projeto.

30. Alega que ndo houve qualquer pagamento sem amparo legal.

31. Quanto a segunda ocorréncia, afirma que jamais participou da selecdo das pessoas que

foram destacadas para a condicdo de bolsistas.

32. Complementa que assumiu a gestdo do sistema UAB quando o projeto ja estava instalado e
em andamento, com os coordenadores, professores e tutores ja selecionados e exercendo suas
atividades.

33. Argumenta que os memorandos assinados por ele se referem ao pagamento de bolsas a
pessoas que ja estavam exercendo atividades desde a gestdo anterior do projeto, ndo podendo
responder por eventuais falhas na selecdo dos beneficiarios.

Alegacoes de defesa da Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos:

1) Realizacdo de pagamentos de bolsas de ensino do Programa Minter com recursos
orcame ntarios do IFPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, em desacordo com a
legislacdo, sendo que o projeto aprovado pela Capes (AUXPE-Minter 2.535/2008) ja
conte mplava recursos para pagamento integral dessas bolsas (solidariedade integral com o Sr.
Joao Luiz Costa de Oliveira).

34. A responsavel argumenta que:

[...] assumiu a gestdo do valor de R$ 149.619,40 (cento e quarenta ¢ nove mil seiscentos ¢ dezenove
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reais e quarenta centavos), destinados ao cumprimento de um Plano de Trabalho (doc. anexo),
devidamente aprovado pela CAPES. O Plano de Trabalho foi cumprido pela acusada, que também
prestou contas da verba recebida, atendendo a todas as exigéncias da Portaria n. 15/2005 da CAPES.

35. Complementa que:

Ja em relacdo ao pagamento no valor de R$ 77.000,00 (setenta e sete mil reais), que teria sido
realizado em favor dos discentes, com verba propria do IFPA, sob a rubrica 00066 — Gratificagdo por
Encargo Curso/Concurso (GECC), cabe esclarecer que a acusada ndo administra, ndo gerencia, ndo
movimenta, enfim, ndo detém a posse, direta ou indireta, das verbas do IFPA. Note-se, alias, que nao
existe nenhum documento nos autos e nenhum outro tipo de prova que aponte a acusada como
responsavel — direta ou indiretamente — pelo pagamento de R$ 77.000,00 (setenta e sete mil reais) aos

discentes.
36. Afirma que jamais esteve na posse ou administragao dos recursos vinculados a GECC.
37. Registra que:

E importante ficar claro que, tanto o valor de R$ 149.619,40 (cento e quarenta e nove mil seiscentos e
dezenove reais e quarenta centavos) quanto o valor de R$ 77.000,00 (setenta ¢ sete mil reais) foram
destinados ao pagamento dos custos do Programa Minter. A acusada, de sua parte, s6 responde pela
gestao do valor de R$ 149.619,40 (cento e quarenta e nove mil seiscentos e dezenove reais e quarenta
centavos), cuja prestagdo de contas ja foi apresentada. Ja em relag@o ao valor de R$ 77.000,00 (setenta
e sete mil reais), s6 quem pode prestar contas do mesmo ¢ a autoridade que ordenou o pagamento, a
quem compete demonstrar a legalidade do desembolso.

2) Realizacio de pagamentos a professores que atuaram na execucido do Convénio de
Cooperacio Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de Moju/PA, sob a
forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os recursos
necessarios para essa despesa, os quais foram repassados para a Funcefet/PA.

38. A responsavel afirma que foi designada como coordenadora do curso de Licenciatura Plena
em Pedagogia, em regime de convénio com a Prefeitura Municipal de Moju, conforme Portaria
923/2010 — GAB.

39. Complementa que as atribuicdes do coordenador de curso estdo perfeitamente definidas no
item 2.4 do Anexo I da Resolugdo CD/FNDE 13/2010 e essas atribuigdes sao meramente pedagogicas,
ndo havendo, portanto, envolvimento do coordenador na gestdo financeira dos recursos vinculados ao

programa.
Analise das alegacoes de defesa do Sr. Bruno Henrique Garcia Lima:

1) Realizag¢do de pagame ntos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e
13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (solidariedade em R$ 6.300,00 com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

40. O Termo de Cooperagdo — A firmado entre o MEC/FNDE ¢ o entdo Cefet/PA teve como
objeto “Implementacdo e oferta do 1° e 2° Semestres dos Cursos no Ambito da Universidade Aberta do
Brasil — UAB do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Para CEFET/PA” (pega 90, p. 507).

41. O Plano de Trabalho deste ajuste previu despesas com equipe multidisciplinar com valor
unitario de R$ 900,00, quantitativo de 252 e valor total de R$ 226.800,00 (pega 90, p. 509).

42. Assim, quanto a essa ocorréncia ndo € possivel precisar que houve dano ao erdrio pelo
pagamento de bolsas aos listados a peca 15, p. 54 (pega 85, p. 16, 21-24, peca 86, p. 120-122, 213-215,
317, pega 87, p. 38-39, 65-67, 71-73, 243-245, 380-383, peca 88, p. 167-169).

43. Propor-se-4 a acatacdo das alegacdes de defesa do responsadvel quanto a este ponto.

2) Realizacdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB “apoio administrativo — apoio a
estudantes do programa Brasil Escolarizado” a pessoas que nao se enquadravam na legisla¢ao
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do programa e/ou a pessoas niao se enquadravam como estudantes, por meio do Siafi, para
servidores, parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a instituicio
(solidariedade integral com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja devidame nte citado).

44. Se estd responsabilizando o Sr. Bruno Henrique Garcia Lima justamente pela atuagdo
como diretor de projetos do IFPA a partir de 21/6/2010 e a solicitagdo de pagamentos indevidos de
bolsas UAB deste entdo até o final do referido exercicio no montante original de R$ 589.216,67 (pega
15, p. 31-46, peca 85, p. 178-181, 185-188, 277-280, 294-297).

45. Esses pagamentos foram indevidos pois foram realizados a pessoas que ndo se
enquadravam na legislacdo do programa e/ou a pessoas ndo se enquadravam como estudantes, por
meio do Siafi, para servidores, parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com o
IFPA.

46. Conforme destaca a propria Certidao 24/2012/DGP/IFPA, juntada aos autos pelo
responsavel, as atribuicdes da fungdo de diretor de projetos ndo constam do regimento interno do IFPA
ou foram formalmente definidas, carecendo de logica a argumentagdo do responsavel de que a
Diretoria de Projetos ndo possuia atribuicido regimental de iniciar o processo de aprovagdo, concessao
ou de pagamento de bolsas.

47. O fato ¢ que o Sr. Bruno Henrique Garcia Lima foi o responsavel pela solicitagdo de
pagamentos a pessoas que ndo se enquadravam na legislacdo do programa e/ou a pessoas ndo se
enquadravam como estudantes conforme atesta os proprios memorandos assinados pelo entdo diretor
de projetos solicitando “o pagamento dos bolsistas que exercem as fungdes de secretariado, apoio
administrativo, diagramagao e de redes” (peca 85, p. 178-181, 185-188, 277-280, 294-297).

48. Depois da solicitagdo de pagamento de bolsas irregulares pelo Sr. Bruno Henrique Garcia
Lima ¢ que o processo de pagamento ia para a reitoria.

49. Com relagdo a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva, prevalece neste Tribunal o
entendimento de que, por exemplo, a Lei 9.873/1999, que regula a ac¢do punitiva movida pela
Administragdo Publica Federal no exercicio do poder de policia, e o Decreto 20.910/1932, que
disciplina a cobranga de dividas passivas da Unido, dos estados e dos municipios, ndo se aplicam aos
processos de controle externo.

50. Diante da inexisténcia de normativo especifico acerca da prescrigdo das sangdes no ambito
dos processos do TCU, a jurisprudéncia se consolidou no sentido de aplicar as regras gerais
estabelecidas no Codigo Civil, conforme os acordaos 1.727/2003, 330/2007 e 2.073/2011, da Primeira
Camara, 8/1997 ¢ 11/1998 e 5/2003, da Segunda Camara, 71/2000, 61/2003, 771/2010 ¢ 474/2011, do
Plenario.

51. No presente caso, os atos irregulares foram praticados em 2010, aplicando-se o prazo
prescricional geral de dez anos estabelecido no art. 205 do Codigo Civil.

52. O responsavel tomou ciéncia do oficio de citagdo em 2/6/2015 (pecas 125 e 129), antes
portanto do transcurso de mais de 10 anos entre os fatos e a citacdo. Reconhecida a interrup¢ao do
prazo prescricional, nos termos do art. 202, inciso I, do Cdédigo Civil, inexiste no presente processo
obice ao exercicio da agdo punitiva por parte deste Tribunal.

53. Propor-se-4 a rejeicdo das alegacdes de defesa do responsavel quanto a este ponto.
Analise das alegacoes de defesa do Sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho:

1) Realizac¢do de pagame ntos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e
13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (solidariedade em RS 7.200,00 com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

54. Aproveita-se a analise proferida nos paragrafos 40 a 42 acima para acatar as alegagoes de
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defesa do responsavel quanto a este ponto.

2) Realizacio de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que ndo preencheram requisitos
instituidos no art. 9° da Resolucio CD/FNDE 26/2009 para exercicio das funcdes de
coordenador, professor-pesquisador e tutor (solidariedade em R$ 26.400,00 com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

55. O responsavel ndo comprova que varias etapas do processo de escolha dos bolsistas foram
suprimidas pela reitoria.
56. De acordo com o art. 9°, inciso II, da Resolugao CD/FNDE 26/2009A nao consta dentre as

atribuicdes dos coordenadores de curso a responsabilidade pela sele¢ao e cadastro dos bolsistas UAB.
Pelo contrario, os coordenadores de curso eram um dos bolsistas UAB, composta também de tutores,
professores, pesquisadores, coordenadores de podlos, coordenadores da UAB e coordenadores de
tutores.

57. As bolsas do sistema UAB deveriam servir para tutores, professores, pesquisadores,
coordenadores de polo, coordenadores de curso, coordenadores de tutoria e coordenadores da UAB nas
institui¢des publicas de ensino superior, nos termos do art. 5° inciso III, alinea “a”, da Resolugdo
CD/FNDE 26/2009 (pega 15, p. 71-82, peca 82, p. 222-240).

58. Esses beneficidrios das bolsas deveriam cumprir com os requisitos exigidos para o
exercicio dessas funcdes e serem selecionados através de ampla divulgagdo, com publicidade dos
critérios de sele¢do, nos termos dos artigos 6°, caput e inciso 11, e 9°, da Resolucdo CD/FNDE 26/2009.

59. O responsavel, como coordenador geral do UAB, ndo expde os critérios de selecao
adotados na selecdo de bolsistas UAB e, tampouco, mostra que os relacionados a pega 15, p. 74,
cumpriram os requisitos para exercerem as fungdes de tutor, professor, pesquisador, coordenador de
polo, coordenador de curso, coordenador de tutoria e coordenador da UAB presentes no art. 9° da
Resolugdao CD/FNDE 26/2009.

60. A CGU/PA expds as irregularidades concernentes a cada um dos bolsistas UAB referidos
na peca 15, p. 74 (peca 15, p. 74-82).

61. Como coordenador geral do UAB nos meses de janeiro e fevereiro de 2010, o Sr. Darlindo
tinha o dever de cumprir a legislacdo do programa federal (peca 15, p. 73).

62. O fato de ndo ter tido acesso a recursos financeiros ndo atenua a gravidade da conduta do
responsavel.

63. Propor-se-4 a rejeicdo das alegacdes de defesa do responsavel quanto a este ponto.

Analise das alegacoes de defesa do Sr. Marcio Benicio de Sa Ribeiro:

1) Realizacdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e
13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (solidariedade em R$ 58.740,00 com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

64. Aproveita-se a analise proferida nos paragrafos 40 a 42 acima para acatar as alegagoes de
defesa do responsavel quanto a este ponto.

2) Realizacio de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que ndo preencheram requisitos
instituidos no art. 9° da Resolucio CD/FNDE 26/2009 para exercicio das funcoes de
coordenador, professor-pesquisador e tutor (solidariedade em R$ 221.030,00 com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

65. O fato de ter assumido a gestdo de um programa em andamento dentro do IFPA, no caso o
sistema UAB, ndo exime o seu gestor da responsabilidade de averiguar se os beneficidrios do projeto
do programa atendiam aos requisitos da legislagdo, especialmente os constantes no art. 9° da
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Resolucdo CD/FNDE 26/2009.

66. As bolsas do sistema UAB deveriam servir para tutores, professores, pesquisadores,
coordenadores de polo, coordenadores de curso, coordenadores de tutoria e coordenadores da UAB
que atendessem os requisitos do art. 9° da Resolucdo CD/FNDE 26/2009 (peca 15, p. 71-82, peca81, p.
3-76, peca 82, p. 241-401).

67. Esses beneficidrios das bolsas deveriam cumprir com os requisitos exigidos para o
exercicio dessas funcdes e serem selecionados através de ampla divulgagdo, com publicidade dos
critérios de selecao, nos termos dos artigos 6°, caput e inciso 11, e 9°, da Resolugao CD/FNDE 26/2009.

68. O responsavel, como coordenador geral do UAB, ndo expde os critérios de selecao
adotados na selecdo de bolsistas UAB e, tampouco, mostra que os relacionados a pega 15, p. 74,
cumpriram os requisitos para exercerem as fungdes de tutor, professor, pesquisador, coordenador de
polo, coordenador de curso, coordenador de tutoria e coordenador da UAB presentes no art. 9° da
Resolucao CD/FNDE 26/2009.

69. A CGU/PA expos as irregularidades concernentes a cada um dos bolsistas UAB referidos
na peca 15, p. 74 (peca 15, p. 74-82).

70. Como coordenador geral do UAB nos meses de margo a dezembro de 2010, o Sr. Marcio
tinha o dever de cumprir a legislacao do programa federal (peca 15, p. 73).

71. Propor-se-4 a rejei¢do das alegacdes de defesa do responsavel quanto a este ponto.
Analise das alegacoes de defesa da Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos:

1) Realiza¢do de pagamentos de bolsas de ensino do Programa Minter com recursos
orcame ntarios do IFPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, em desacordo com a
legislacdo, sendo que o projeto aprovado pela Capes (AUXPE-Minter 2.535/2008) ja
conte mplava recursos para pagamento integral dessas bolsas.

72. Estd comprovado que os mestrandos recebedores de bolsas do AUXPE-Minter 2.535/2008
também receberam recursos orcamentarios do IFPA, sob a rubrica 00066 — Gratificacdo por Encargo
Curso/Concurso (pega 77, p. 3-7, 9-17, peca 78, p. 202-227).

73. A Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos, coordenadora do AUXPE-Minter 2.535/2008 e
pro-reitora de Ensino do IFPA, encaminhou mensagem em 23/11/2010 aos mestrandos informando

que o pagamento realizado mediante GECC teria “uma margem a mais” para servir de complemento a
eles (peca 15, p. 104).

74. Assim, a responsavel como coordenadora do AUXPE-Minter 2.535/2008 e pro-reitora de
Ensino do IFPA teve responsabilidade direta pelo repasse de verba indevida aos mestrandos.

75. Segundo a CGU ndo foi disponibilizada nenhuma documentacdo que comprovasse a
autorizacdo da CAPES para o pagamento de bolsas com recursos extra- AUXPE-Minter 2.535/2008.

76. O Anexo I (Regulamento da Concessdo do Auxilio Financeiro a Projeto Educacional e de
Pesquisa — AUXPE) da Portaria CAPES 28/2010 veda a transferéncia de obrigagdes a terceiros.

77. Outrossim, despesas com bolsas de estudo ndo sdo elegiveis para pagamento via
Gratificacdo por Encargo de Curso e Concurso por ndo se coadunarem as atividades previstas no art. 2°
do Decreto 6.114/2007.

78. Propor-se-4 a rejei¢do das alegacdes de defesa do responsavel quanto a este ponto.

2) Realizacdo de pagamentos a professores que atuaram na execucdo do Convénio de
Cooperacao Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de Moju/PA, sob a
forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os recursos
necessarios para essa despesa, os quais foram repassados para a Funcefet/PA.
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79. A responsavel apenas alega que atuou como mera coordenadora do curso de Licenciatura
Plena em Pedagogia.

80. Mensagem enviada por e-mail pela servidora Carla Andreza Amaral Lopes Lira (assistente
da pro-reitora de Ensino Sonia de Fatima Rodrigues Santos) aos beneficiarios dos pagamentos contém
a seguinte informacao transcrita in verbis (pega 15, p. 116):

“[...] Prezados professores, bom dia. Informamos que o pagamento de Moju serd via contra-cheque, a
ser pago em janeiro/2011, no inicio do més. Vao observar a indica¢do Gratificacdo Curso/Concurso, o
valor estd maior, ja visando o desconto de IRRF, para que fique o valor exato das aulas™.

81. Assim, o modus operandi adotado para o pagamento dos professores por meio de GECC
foi o mesmo utilizado na execu¢do do programa MINTER, no qual a Sra. Sonia de Fatima Rodrigues
Santos autoriza o pagamento de bolsas por meio da folha de pagamento, utilizando a rubrica GECC,
apesar de ter recebido recursos especificos da CAPES para efetuar o pagamento diretamente aos
bolsistas mediante depdsito em conta corrente (pega 15, p. 116).

82. Outrossim, a GECC ndo deveria ser utilizada para pagamento de ministragdo de aulas ou
desenvolvimento de atividades pedagogicas relacionadas ao Convénio de Cooperagdo Técnico-
Cientifica firmado com a Prefeitura de Moju/PA, fazendo uso de forma indevida do conceito de
instrutoria delineado pelo § 1° do art. 2° do Decreto 6.114/2007, haja vista que essas atividades
deveriam estar atreladas a eventos relativos a curso de formagao ou curso de desenvolvimento ou de
treinamento de servidores, o que nao € o caso do referido convénio.

83. Propor-se-4 a rejeicdo das alegacdes de defesa do responsavel quanto a este ponto.
CONCLUSAO
84. Preliminarmente, menciona-se que o Onus de comprovar a regularidade integral na

aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor, por forca do que dispde o art. 70, paragrafo tnico,
da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga
(MS 20.335/DF, de 12/10/1982, da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também consolidado nesta
Corte de Contas, conforme se verifica nos Acoérdaos 4.869/2010-TCU-1a Camara, 2.665/2009-TC U-
Plenario, 5.798/2009-TCU-1a Camara, 5.858/2009-TCU-2a Camara, 903/2007-TCU-1a Camara ¢
1.656/2006-TCU-Plenario.

85. Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob

sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do
TCU.

86. O Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira, diretor de Gestdo de Pessoas, tomou ci€ncia do
expediente de citagdo/audiéncia que lhe foi encaminhado, porém o responsavel ndo atendeu a
citagdo/audiéncia quanto as irregularidades verificadas.

87. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impoe-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.

88. Diante da revelia do Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira e inexistindo nos autos elementos que
permitam sanear as irregularidades que lhe foram atribuidas ou afastar sua responsabilidade pelas ditas
irregularidades (alineas “d”e “e” da secdo “Proposta de Encaminhamento” da instrugdo de pega 115),
bem como concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares, e que o responsdvel seja condenada em
débito e que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 em decorréncia das
seguintes condutas ilicitas:
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1) realizar, na condicdo de diretor de Gestdo de Pessoas do IFPA a época dos fatos, pagamentos a
professores sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o projeto AUXPE-Minter
2.535/2008 ja contemplava os recursos necessarios para essa despesa (Anexo I da Portaria Capes
28/2010 e Decreto 6.114/2007) (solidariedade integral com a Sra. Sonia de Fatima Rodrigues
Santos);

2) realizar, na condicao de diretor de Gestdo de Pessoas do IFPA a época dos fatos, pagamentos a
professores sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o Convénio de Cooperagao
Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de MojwP A ja contemplava os recursos
necessarios para essa despesa (Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura
Municipal de Mojuw/PA e Decreto 6.114/2007) (solidariedade integral com o Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes e a Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos);

3) pagamento ilegal de remuneragdo, via folha de pagamento, sob a forma de GECC, caracterizado
pelas seguintes ocorréncias (Decreto 6.114/2007 e Portaria MEC 1.084/2008):

3.1)pagamento de GECC a servidores do IFPA que sdao membros de comissdo permanente de
concurso ou processo seletivo, no valor de R$ 46.250,00 no exercicio de 2010, quando essa
gratificagdo ndo € propria para remunerar atividade que consta do rol de atribuigdes permanentes
do cargo ocupado pelo servidor ou quando a atividade exercida ndo possui caracteristica de
eventualidade;

3.2) pagamento de GECC em valores acima do limite maximo anual permitido pelo Ministério da
Educacdo, no montante de R$ 21.969,19 no exercicio de 2010.

89. Em face da andlise promovida nos pardgrafos 37, 51 a 56 da instrugdo de peca 70 e nos
paragrafos 14 a 26 da instrugao de pega 36, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo
Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes quanto as seguintes condutas ilicitas:

1) autorizar, na condi¢do de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas UAB “apoio
administrativo — apoio a estudantes do programa Brasil Escolarizado” a pessoas que ndo se
enquadravam na legislacao do programa e/ou a pessoas que ndo se enquadravam como estudantes,
por meio do Siafi, para servidores, parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo
com a instituicdo (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e Resolucao
CD/FNDE 26/2009);

2) autorizar, na condicdo de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas UAB a pessoas
que ndo preencheram requisitos instituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para
exercicio das fungdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor (art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e Resolugdo CD/FNDE 26/2009);

3) autorizar, na condicao de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos a professores sob a forma
de GECC, via folha de pagamento, quando o Convé€nio de Cooperacdo Técnico-Cientifica
celebrado com a Prefeitura Municipal de Moju/PA ja contemplava os recursos necessarios para
essa despesa (Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura Municipal de
Mojuw/PA e Decreto 6.114/2007).

90. Em face da analise promovida nos paragrafos 35, 37 a 50, 57 a 60 da instrugdo de pega 70,
combinado com a andlise efetuada nos itens 2, 3, 4 ¢ 6 da se¢do “Exame Técnico” da instru¢ao de peca
36, propde-se rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes,
uma vez que ndo foram suficientes para elidir as seguintes condutas ilicitas atribuidas a ele:

1) inexisténcia de processo seletivo para selecionar estagidrios ou bolsistas administrativos e
bolsistas beneficidrios para o programa Universidade Aberta do Brasil — UAB, cuja concessdo era
feita sem adocgao de critério isondmico que permitisse a participacdo ampla de outros interessados
na obtengdo desses auxilios financeiros, em clara ofensa aos principios constitucionais da
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impessoalidade, da isonomia e da publicidade e com ofensa ao art. 5° da Lei 11.273/2006;

2) repasse indevido para a Funcefet/PA de recursos federais no montante de R$ 6.902.412,60,
durante o exercicio de 2010, o que afronta o art. 2°, inciso III, da Lei 8.958/1994;

3) auséncia de conclusdo dos processos de sindicncia e administrativos disciplinares, o que afronta
os artigos 148 a 182, da Lei8.112/1990;

4) obstrucao ao livre exercicio da auditoria da Controladoria-Geral da Unido no Para, quando da
realiza¢do dos trabalhos de avaliagdo da gestdo da entidade no exercicio de 2011, o que afronta o
art. 26, da Lei110.180/2001;

5) autorizacdo para pagamentos a titulo indevido de Gratificacdo de Encargo de Curso e Concurso a
servidores técnico-administrativos para ministrar aulas em disciplinas da grade curricular de
cursos regulares da instituicdo de ensino, o que ¢ atividade permanente da instituicdo,
descaracterizando o carater de eventualidade da referida gratificagdo e caracterizando transposi¢ao
de crédito orgamentario sem prévia autorizagao legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituicao
Federal e ao Decreto 6.114/2007;

6) autorizacdo para pagamentos a titulo indevido da Gratificagdo de Encargo de Curso e Concurso a
servidores do IFPA que sdo membros de comissdo permanente de concurso ou processo seletivo,
no valor de R$ 46.250,00, no exercicio de 2010, quando essa gratificagdo ndo ¢ devida para
remunerar atividade que consta do rol de atribuigdes permanentes do cargo de servidor ou quando
a atividade exercida ndo possui caracteristica de eventualidade, caracterizando transposicdo de
crédito orcamentario sem prévia autorizagdo legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituigao
Federal e ao Decreto 6.114/2007;

7) autorizacdo para pagamentos de bolsas académicas do programa Minter com a rubrica indevida
Gratificacdo de Encargo de Curso e Concurso, caracterizando transposicdo de crédito
orcamentdrio sem prévia autorizagdo legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituicdo Federal e
ao Decreto 6.114/2007.

91. Em face da andlise promovida nos paragrafos 44 a 53 desta instrucdo, propde-se rejeitar as
alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Bruno Henrique Garcia Lima quanto a uma das duas
condutas ilicitas a ele atribuidas:

1) solicitar, na condicdo de diretor de projetos do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas
UAB “apoio administrativo — apoio a estudantes do programa Brasil Escolarizado” a pessoas que
nao se enquadravam na legislacdo do programa e/ou a pessoas que nao se enquadravam como
estudantes, por meio do Siafi, para servidores, parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem
vinculo com a instituicdo (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e
Resolugdo CD/FNDE 26/2009) (solidariedade integral com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes).

92. Em face da analise promovida nos paragrafos 55 a 63 desta instrug@o, propde-se rejeitar as
alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho quanto a uma das duas
condutas ilicitas a ele atribuidas:

1) autorizar, na condicdo de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas UAB a pessoas
que ndo preencheram requisitos instituidos no art. 9° da Resolucdo CD/FNDE 26/2009 para
exercicio das fungdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor (art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ¢ Resolug¢do CD/FNDE 26/2009) (solidariedade
emR$ 26.400,00 com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes).

93. Em face da andlise promovida nos paragrafos 65 a 71 desta instrugdo, propde-se rejeitar as
alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Marcio Benicio de S4 Ribeiro quanto a uma das duas
condutas ilicitas a ele atribuidas:
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1) autorizar, na condi¢do de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas UAB a pessoas
que ndo preencheram requisitos instituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para
exercicio das fungdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor (art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e Resolugdo CD/FNDE 26/2009) (solidariedade
emR$ 221.030,00 com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes).

94, Em face da analise promovida nos pardgrafos 42 a 44 desta instrugdo, propde-se acatar as
alegacdes de defesa dos Srs. Bruno Henrique Garcia Lima, Darlindo Maria Pereira Veloso Filho e
Marcio Benicio de Sa Ribeiro quanto a ocorréncia de realizagdo de pagamentos sem amparo legal de
bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e 13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet. Tais
alegagdes de defesa aproveitam ao Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes.

95. Em face da andlise promovida nos paragrafos 72 a 83 desta instrugdo, propde-se rejeitar as
alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. SOnia de Fatima Rodrigues Santos, uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as condutas ilicitas a ela atribuidas:

1) realizar, na condigdo de pro-reitora de Ensino do IFPA a época dos fatos, pagamentos a discentes
sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o projeto AUXPE-Minter 2.535/2008 ja
contemplava os recursos necessarios para essa despesa (Anexo I da Portaria Capes 28/2010 e
Decreto 6.114/2007);

2) realizar, na condicdo de pro-reitora de Ensino do IFPA a época dos fatos, pagamentos a
professores sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o Convénio de Cooperagao
Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de Moju/PA ja contemplava os recursos

necessarios para essa despesa (Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura
Municipal de MojwP A e Decreto 6.114/2007).

96. Em face da analise promovida nos paragrafos 61 a 66 da instrucdo de pega 70, propde-se
rejeitar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Eliezer Mouta Tavares (funcdo:
pro-reitor de Administragdo), uma vez que ndo foram suficientes para sanear duas das trés condutas
ilicitas a ele atribuidas:

1) autorizacdo para pagamentos a titulo indevido de Gratificagdo de Encargo de Curso e Concurso a
servidores técnico-administrativos para ministrar aulas em disciplinas da grade curricular de
cursos regulares da instituigdo de ensino, o que ¢ atividade permanente da instituicdo,
descaracterizando o carater de eventualidade da referida gratificagdo e caracterizando transposicao

de crédito orgamentario sem prévia autorizacao legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituigao
Federal e ao art 2° do Decreto 6.114/2007;

2) autorizagdo para pagamentos a titulo indevido de Gratificagdo de Encargo de Curso e Concurso a
servidores do IFPA que sao membros de comissdo permanente de concurso ou processo seletivo,
no valor de R$ 46.250,00, no exercicio de 2010, quando essa gratificacdo ndo ¢ propria para
remunerar atividade que consta do rol de atribuigdes permanentes do cargo ocupado pelo servidor
ou quando a atividade exercida nao possui caracteristica de eventualidade, caracterizando
transposicao de crédito orcamentario sem prévia autorizagdo legislativa, comofensa ao art. 167 da
Constituicao Federal e ao art 2° do Decreto 6.114/2007.

97. Os responsaveis que tiveram alegacdes de defesa rejeitadas ndo lograram afastar o débito
imputado a eles nessas alegacdes. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa- f&
ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo,
serem julgadas rrregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se as
suas condenagdes em débito e a aplicagdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

98. Os responsaveis que tiveram razoes de justificativa rejeitadas ou ndo as prestaram, propoe-
se que suas contas sejam julgadas irregulares e em atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art.
19 da Lei8.443/1992, a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal
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99. Os responsaveis que tiveram alegacdes de defesa e razdes de justificativa rejeitadas, tem-se
que a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢ abarcada pela aplicagdo da
multa do art. 57, do mesmo normativo legal.

INFORMACOES ADICION AIS

100. Em instrugdo anterior (peca 23), foram identificadas impropriedades relatadas nos itens
“TV?Z, “VI7, “VIII”, “IX”, “X”, “XI7, “XIII” e “XIV” da segdo “Exame Técnico”, para as quais foram
formuladas as seguintes propostas de “dar ciéncia” ao IFPA:

1) ndo realizacao de analise no relatdrio de gestdo de 2010 do andamento dos planos estratégico e de
acdo, o que afronta o disposto no subitem 2.2 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

2) ndo preenchimento adequado do quadro “Estrutura de Controles Internos da UJ” constante do
relatorio de gestdo de 2010, o que afronta o disposto no item 7 do Anexo a Portaria TCU
277/2010;

3) ndo realizagdo no relatdrio de gestdo de 2010 de andlise critica da situagdo da sua gestdo de
recursos humanos, o que afronta o disposto no item 5 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

4) pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade sem a existéncia de portaria de
localizagdo ou de exercicio do servidor, o que afronta o art. 6°, do Decreto 97.458/1989;

5) ndo entrega da declaracdo de bens e rendas/autorizagdao de acesso eletronico por nenhum dos 355

ocupantes de cargos em comissdo no exercicio de 2010, o que afronta o art. 1°, inciso VII, da Lei
8.730/1993;

6) auséncia de registro de 285 atos de admissdo e dois de concessdo de aposentadoria € pensao no
Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac) no exercicio de
2010, o que afronta o art. 7°, da Instrugao Normativa TCU 55/2007;

7) nao realizagdo no relatorio de gestdo de 2010 de andlise critica da gestdo dos imoveis efetuada
pelo instituto e o ndo preenchimento adequado do quadro “Discriminacdo dos Bens Imoveis de
Propriedade da Unido sob Responsabilidade da UJ”, o que afronta o disposto no item 9 do Anexo
a Portaria TCU 277/2010;

8) auséncia de registros e de atualizacdo de registros dos imdveis do instituto no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de uso Especial da Unido, o que afronta o art. 3°-A, da Lei
9.636/1998, c/c o art. 3°, § 2°, do Decreto 99.672/1990;

9) ndo preenchimento adequado do quadro “Gestdo de TI da UJ” constante do relatorio de gestdo de
2010, o que afronta o item 10 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

10) ndo preenchimento adequado do quadro “Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentdveis” constante
do relatdrio de gestdo de 2010, o que afronta o item 8 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

11) ndo existéncia de informagdes no relatério de gestdo 2010 acerca do tratamento das
recomendagdes realizadas pela unidade de auditoria interna, o que afronta o item 16 da Parte A do
Anexo II a Decisdo Normativa TCU 107/2010;

12) ndo existéncia no relatorio de gestdo 2010 de relagdo dos projetos desenvolvidos pela
Funcefet/P A, discriminando o nimero do contrato ou do convénio, o objeto, o valor e a vigéncia, e
ainda, os recursos financeiros, materiais ¢ humanos pertencentes ao IFPA envolvidos em cada
projeto, o que afronta o item 7, alinea ‘“b”, da Parte C do Anexo II a Decisdo Normativa TCU
107/2010.

101. Na instrucao anterior (pega 23), foram identificadas impropriedades relatadas nos itens
“IV”, “VI” e “X” da se¢do “Exame Técnico”, para as quais foram formuladas as seguintes propostas
de “recomendacao” ao IFPA:
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1))

2)
3)

4)

S)

6)

7)

8)

102.

estabeleca anualmente planos estratégico e de a¢do matematicamente mensuraveis e alinhados
comseu plano de desenvolvimento institucional;

elabore regimento interno, manuais operacionais e coédigo de ética dos servidores;

insira agdes de avaliagio e monitoramento dos riscos da gestdo no seu proximo plano de
desenvolvimento institucional;

a atuacdo do Conselho Superior ¢ do Conselho de Dirigentes se processe segundo as suas
competéncias estatutarias;

promova a estruturagdo da sua unidade de auditoria interna com recursos humanos suficientes para
cumprimento de sua missao estatutaria;

elabore planejamento estratégico de TI através da instituicdo de comité diretivo, objetivando
alinhar as atividades da drea com o negdcio da organizacdo e otimizar os recursos disponiveis;

elabore politica de seguranca da informag¢do que contenha as diretrizes da institui¢do quanto ao
tratamento da seguranga da informagao;

implante rotinas para avaliagdo da compatibilidade de recursos de TI com as reais necessidades do
instituto.

Assim, as propostas relacionadas nos paragrafos 100 e 101 acima devem ser acrescentadas

as propostas formuladas nesta instrugdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

103.

a)

b)

Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

considerar, para todos os efeitos, revel o Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira, CPF

440.924.742-53, dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, § 3°,
da Lei8.443/1992 c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno;

re jeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes e pela
Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos;

rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Bruno Henrique
Garcia Lima, Darlindo Maria Pereira Veloso Filho e Marcio Benicio de Sa Ribeiro;

re jeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes;

rejeitar parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Eliezer Mouta
Tavares;

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992, c/c os artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e comartigos 1°, inciso I, 209,
incisos Il e IIL, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, CPF 028.745.122-49, reitor do
IFPA no exercicio de 2010, e condena-lo, em solidariedade, ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do IFPA, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na
forma prevista na legislagdo em vigor:

Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB “apoio
administrativo — apoio a estudantes do programa Brasil Escolarizado” a pessoas que nio se
enquadravam na legislacdo do programa e/ou a pessoas que ndo se enquadravam como
estudantes, por meio do Siafi, para servidores, parentes de servidores, terceirizados e
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pessoas sem vinculo com a instituicao.

Conduta: autorizar, na condi¢do de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de
bolsas em desacordo com os critérios normativos.

Normas infringidas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e
Resolu¢ao CD/FNDE 26/2009.

Quantificacdo do débito 1 (peca 153):

Data da ocorréncia
31/12/2010

Valor original
RS 589.216,67

Valor atualizado e com juros até

27/1/2015 R$ 949.442,47

Ocorréncia 2: realizagdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que ndo preencheram
requisitos instituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das
fungdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor.

Conduta: autorizar, na condi¢do de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de
bolsas em desacordo com os critérios normativos.

Normas infringidas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e
Resolu¢ao CD/FNDE 26/2009.

Quantificacio do débito 2 (pecas 154 e 155):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 26.400,00
31/12/2010 R$ 221.030,00

Valor atualizado e com juros
até 27/1/2015 R$ 398.699,77

Ocorréncia 3: realizagdo de pagamentos a professores que atuaram na execugdo do
Convénio de Cooperacdo Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de
Mojuw/PA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja
contemplava os recursos necessarios para essa despesa, os quais foram repassados para a
Funcefet/PA.

Conduta: autorizar, na condicdo de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos a
professores sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja
contemplava os recursos necessarios para essa despesa.

Normas infringidas: Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura
Municipal de MojwP A e Decreto 6.114/2007.

Quantificacdo do débito 3 (peca 156):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 54.200,00

Valor atualizado e com juros
até 27/1/2015 RS 87.335,92

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso IIL, alineas ‘b e “c”, e § 2° da Lei
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h)

8.443/1992, c/c os artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e comartigos 1°, inciso I, 209,
incisos II e III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Bruno Henrique Garcia Lima, CPF 713.461.632-00, diretor de
projetos do IFPA a época dos fatos, e condeni-lo, em solidariedade ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do IFPA, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB “apoio
administrativo — apoio a estudantes do programa Brasil Escolarizado” a pessoas que nao se
enquadravam na legislacdo do programa e/ou a pessoas que ndo se enquadravam como
estudantes, por meio do Siafi, para servidores, parentes de servidores, terceirizados e
pessoas sem vinculo com a instituicao.

Conduta: solicitar, na condicdo de diretor de projetos do IFPA a época dos fatos,
pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.

Normas infringidas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e
Resolucdo CD/FNDE 26/2009.

Quantificacdo do débito 1: peca 153 (solidariedade integral com o Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes).

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 589.216,67

Valor atualizado e com juros até

27/1/2015 R$ 949.442,47

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso IIL, alineas ‘b e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992, c/c os artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e comartigos 1°, inciso I, 209,
incisos II e II1, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho, CPF 171.672.482-15,
coordenador geral do projeto Universidade Aberta do Brasil no IFPA a época dos fatos, ¢
condena-lo, em solidariedade, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do IFPA, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir da data discriminada, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo
em vigor:

Ocorréncia 1: realizacdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que ndo preencheram
requisitos instituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das
funcdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor.

Conduta: solicitar, na condigdo de coordenador geral do UAB em janeiro/2010,
pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.

Normas infringidas: art. 37, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, e
Resolucdao CD/FNDE 26/2009.

Quantificacido do débito 1: peca 154 (solidariedade com o Sr. Edson Ary de Oliveira
Fontes).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53443068.
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Data da ocorréncia Valor original

31/12/2010 R$ 26.400,00

Valor atualizado e com juros
até 27/1/2015 R$ 42.540,01

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992, c/c os artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e comartigos 1°, inciso I, 209,
incisos II e III, e § 5° 210 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Marcio Benicio de Sa Ribeiro, CPF 426.376.862-00,
coordenador geral do projeto Universidade Aberta do Brasil no IFPA a época dos fatos, e
condena-lo, em solidariedade, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do IFPA, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir da data discriminada, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo
em vigor:

Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que ndo preencheram
requisitos instituidos no art. 9° da Resolugcdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das
funcdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor.

Conduta: solicitar, na condicdo de coordenador geral do UAB entre fevereiro e
dezembro/2010, pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.

Normas infringidas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e
Resolucao CD/FNDE 26/2009.

Quantificacdo do débito 1: peca 155 (solidariedade com o Sr. Edson Ary de Oliveira
Fontes).

Data da ocorréncia Valor original

31/12/2010 R$ 221.030,00
Valor atualizado e com juros RS 356.159.76
até 27/1/2015 T

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992, c/c os artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e comartigos 1°, inciso I, 209,
incisos II e III, e § 5° 210 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas da Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos, CPF 185.645.202-65,
pro-reitora de Ensino do IFPA em 2010, e condena-la, em solidariedade, ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do IFPA, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partr das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Ocorréncia 1: realizacdo de pagamentos de bolsas de ensino do Programa Minter com
recursos orcamentarios do IFPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, em
desacordo com a legislacdo, sendo que o projeto aprovado pela Capes (AUXPE-Minter
2.535/2008) ja contemplava recursos para pagamento integral dessas bolsas.

Conduta: autorizar, na condigdo de pro-reitora de Ensino do IFPA a época dos fatos,
pagamentos a discentes sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o ajuste ja

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53443068.
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contemplava os recursos necessarios para essa despesa.
Normas infringidas: Anexo I da Portaria Capes 28/2010 e Decreto 6.114/2007.
Quantificacio do débito 1 (peca 157):

Data da ocorréncia Valor original
30/10/2010 R$ 57.000,00
31/12/2010 R$ 20.000,00

Valor atualizado e com juros

até 27/1/2015 R$ 127.171,51

Ocorréncia 2: realizagdo de pagamentos a professores que atuaram na execugdo do
Convénio de Cooperacao Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de
Mojuw/PA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja
contemplava os recursos necessarios para essa despesa, os quais foram repassados para a
Funcefet/PA.

Conduta: autorizar, na condigdo de pro-reitora de Ensino do IFPA a época dos fatos,
pagamentos a professores sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o ajuste
j& contemplava os recursos necessarios para essa despesa.

Normas infringidas: Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura
Municipal de Mojuw/P A e Decreto 6.114/2007.

Quantificacido do débito 2: peca 156 (solidariedade integral com o Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes e Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira).

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 54.200,00
Valor at:;hzz;/(i(/)z% 1c;)m juros RS 87.335,92
k) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2°, da Lei

8.443/1992, c/c os artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e comartigos 1°, inciso I, 209,
incisos II e III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira, CPF 440.924.742-53, diretor de
Gestdo de Pessoas do IFPA a época dos fatos, ¢ condena-lo, em solidariedade, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a
contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do IFPA, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas

discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacao em vigor:

Ocorréncia 1: realizacdo de pagamentos de bolsas de ensino do Programa Minter com
recursos orcamentarios do IFPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, em
desacordo com a legislagdo, sendo que o projeto aprovado pela Capes (AUXPE-Minter
2.535/2008) ja contemplava recursos para pagamento integral dessas bolsas.

Conduta: realizar, na condicdo de diretor de Gestdo de Pessoas do IFPA a época dos fatos,
pagamentos a discentes sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o ajuste ja
contemplava os recursos necessarios para essa despesa.

Normas infringidas: Anexo I da Portaria Capes 28/2010 e Decreto 6.114/2007.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53443068.



TCU

23
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Para

)

L)

12)

Quantificacio do débito 1: peca 157 (solidariedade integral com a Sra. Sonia de Fatima
Rodrigues Santos).

Data da ocorréncia Valor original
30/10/2010 R$ 57.000,00
31/12/2010 R$ 20.000,00

Valor atualizado e com juros

até 27/1/2015 R$ 127.171,51

Ocorréncia 2: realizagdo de pagamentos a professores que atuaram na execugdo do
Convénio de Cooperacdo Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de
Moju/PA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja
contemplava os recursos necessarios para essa despesa, os quais foram repassados para a
Funcefet/PA.

Conduta: realizar, na condicao de diretor de Gestao de Pessoas do IFP A a época dos fatos,
pagamentos a professores sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o
convénio ja contemplava os recursos necessarios para essa despesa.

Normas infringidas: Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura
Municipal de Moju/P A e Decreto 6.114/2007.

Quantificacido do débito 2: peca 156 (solidariedade integral com o Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes e com a Sra. SOnia de Fatima Rodrigues Santos).

Data da ocorréncia Valor original

31/12/2010 R$ 54.200,00
Valor atualizado e com juros
até 27/1/2015 RS 87.335,92

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei8.443/1992 c/c os
artigos 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com artigos 1°, inciso I, 209,
inciso II, 210, § 2°, e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares
as contas do Sr. Eliezer Mouta Tavares, CPF 165.457.532-15, pro-reitor de Administracdo
em 2010, emrazio das seguintes condutas ilicitas:

autoriza¢do para pagamentos a titulo indevido de Gratificagdo de Encargo de Curso e
Concurso a servidores técnico-administrativos para ministrar aulas em disciplinas da grade
curricular de cursos regulares da instituicdo de ensino, o que ¢ atividade permanente da
institui¢do, descaracterizando o carater de eventualidade da referida gratificacdo e
caracterizando transposi¢do de crédito orcamentario sem prévia autorizacdo legislativa,
comofensa ao art. 167 da Constituicao Federal e ao art 2° do Decreto 6.114/2007;

autorizacdo para pagamentos a titulo indevido de Gratificagdo de Encargo de Curso e
Concurso a servidores do IFPA que sio membros de comissdo permanente de concurso ou
processo seletivo, no valor de R$ 46.250,00, no exercicio de 2010, quando essa
gratificacdo ndo € propria para remunerar atividade que consta do rol de atribuigdes
permanentes do cargo ocupado pelo servidor ou quando a atividade exercida ndo possui
caracteristica de eventualidade, caracterizando transposi¢cdo de crédito or¢amentario sem
prévia autorizagao legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituicao Federal e ao art 2° do
Decreto 6.114/2007.

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
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c/c os artigos 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas dos demais responsaveis, dando- lhes quitacdo plena;

n) aplicar aos Srs. Edson Ary de Oliveira Fontes, CPF 028.745.122-49, Bruno Henrique
Garcia Lima, CPF 713.461.632-00, Darlindo Maria Pereira Veloso Filho, CPF
171.672.482-15, Marcio Benicio de Sa Ribeiro, CPF 426.376.862-00, Sonia de Fatima
Rodrigues Santos, CPF 185.645.202-65, e Jodo Luiz Costa de Oliveira, CPF 440.924.742-
53, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem
pagas apoOs o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

0) aplicar ao Sr. Eliezer Mouta Tavares, CPF 165.457.532-15, a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordao at¢ a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

P) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

q) autorizar, desde logo, o pagamento parcelado da divida dos responsaveis, nos termos do
art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento das notificacdes, para comprovarem perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislacdo em vigor;

r) alertar os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do
art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

S) dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard sobre as
seguintes impropriedades:

s.1) ndo regularizacdo da divergéncia entre os inventirios de bens moveis e imdveis e o saldo
constante do Siafi, o que afronta a Instru¢do Normativa Sedap 205/1988 e o subitem 9.5.5
do Acérdao 7.698/2010-TCU-1? Camara;

s.2) nao realizacdo de andlise no relatdorio de gestio de 2010 do andamento dos planos
estratégico e de agdo, o que afronta o disposto no subitem 2.2 do Anexo a Portaria TCU
277/2010;

s.3) nao preenchimento adequado do quadro “Estrutura de Controles Internos da UJ” constante
do relatério de gestdo de 2010, o que afronta o disposto no item 7 do Anexo a Portaria
TCU 277/2010;

s.4) nao realizagdo no relatorio de gestdo de 2010 de analise critica da situagdo da sua gestdo de
recursos humanos, o que afronta o disposto no item 5 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

s.5) pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade sem a existéncia de portaria de
localiza¢dao ou de exercicio do servidor, o que afronta o art. 6°, do Decreto 97.458/1989;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53443068.
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s.6) ndo entrega da declaragdo de bens e rendas/autorizacdo de acesso eletronico por nenhum
dos 355 ocupantes de cargos em comissdo no exercicio de 2010, o que afronta o art. 1°,
inciso VII, da Lei 8.730/1993;

s.7) auséncia de registro de 285 atos de admissdo e dois de concessdo de aposentadoria e
pensdo no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessodes (Sisac)
no exercicio de 2010, o que afronta o art. 7°, da Instru¢ao Normativa TCU 55/2007;

s.8) ndo realizagdo no relatério de gestdo de 2010 de andlise critica da gestdo dos imdveis
efetuada pelo instituto € o ndo preenchimento adequado do quadro “Discriminagdo dos
Bens Imoéveis de Propriedade da Unido sob Responsabilidade da UJ”, o que afronta o
disposto no item 9 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

s.9) auséncia de registros e de atualizacdo de registros dos imoveis do instituto no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de uso Especial da Unido, o que afronta o art. 3°-A, da Lei
9.636/1998, c/c o art. 3°, § 2°, do Decreto 99.672/1990;

s.10) nao preenchimento adequado do quadro “Gestdo de TI da UJ” constante do relatdrio de
gestdo de 2010, o que afronta o item 10 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

s.11) ndo preenchimento adequado do quadro “Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentdveis”
constante do relatorio de gestdo de 2010, o que afronta o item 8 do Anexo a Portaria TCU
277/2010;

s.12) ndo existéncia de informagdes no relatorio de gestdo 2010 acerca do tratamento das

recomendacgoes realizadas pela unidade de auditoria interna, o que afronta o item 16 da
Parte A do Anexo II a Decisdo Normativa TCU 107/2010;

s.13) ndo existéncia no relatério de gestdo 2010 de relagdo dos projetos desenvolvidos pela
Funcefet/PA, discriminando o nimero do contrato ou do convénio, o objeto, o valor ¢ a
vigéncia, e ainda, os recursos financeiros, materiais € humanos pertencentes ao IFPA
envolvidos em cada projeto, o que afronta o item 7, alinea “b”, da Parte C do Anexo II a
Decisao Normativa TCU 107/2010.

t) recomendar ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para que:

t.1) estabeleca anualmente planos estratégico e de acdo matematicamente mensurdaveis e
alinhados com seu plano de desenvolvimento institucional;

t.2) elabore regimento interno, manuais operacionais e codigo de €tica dos servidores;

t.3) insira agdes de avaliagdo ¢ monitoramento dos riscos da gestdo no seu proximo plano de

desenvolvimento institucional,

t.4) a atuagcdo do Conselho Superior e do Conselho de Dirigentes se processe segundo as suas
competéncias estatutarias;

t.5) promova a estruturagdo da sua unidade de auditoria interna com recursos humanos
suficientes para cumprimento de sua missao estatutaria;

t.6) elabore planejamento estratégico de TI através da instituicdo de comité diretivo,
objetivando alinhar as atividades da area com o negdécio da organizacdo e otimizar os
recursos disponiveis;

t.7) elabore politica de seguranca da informa¢do que contenha as diretrizes da institui¢do
quanto ao tratamento da seguranga da informacgao;

implante rotinas para avaliagio da compatibilidade de recursos de TI com as reais
necessidades do instituto.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53443068.
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u) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado
do Para, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis;

V) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao IFPA.

Secex-PA, 1? Diretoria, em 27/1/2015.

(Assinado eletronicamente)
Eric Luis Barroso Cavalcante
AUFC — Mat. 7.698-8
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