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Tipo: tomada de contas especial (recurso de
reconsideracao).

Unidade jurisdicionada: Diretorio Regional
do Partido Trabalhista Brasileiro no Estado do
Ceara (PTB/CE).

Recorrentes: Paulo Afonso de Accioly Sousa
Filho (CPF 091.583.753-68), Antonio Costa
Silva (CPF 210.664.183-49), José Rodrigues
Sampaio (CPF 077.798.101-78) e Roberto
Rivelino Freire Queiroz (CPF 398.851.863-
87).

Advogados: Renata Dantas de Oliveira,
OAB/CE 15.484, Arlete A. Ament, OAB/SP
96.946, (procuracdes: pecas 65, 69 e 73).

Interessado em sustentacao oral: nio ha.

Sumario: Tomada de contas especial. Nao
aprovacao pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Ceard - TRE/CE da prestacao de
contas anual do Diretorio Regional do Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB relativa ao
exercicio de 2003. Contas irregulares. Débito.
Multa. Recurso de reconsideracdo. Auséncia
de responsabilizagdo. Restituicdo dos valores
pagos indevidamente. Provimento.

INTRODUCAO

1.

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos por Paulo Afonso de Accioly Sousa

Filho, Antonio Costa Silva, José Rodrigues Sampaio e Roberto Rivelino Freire Queiroz (pegas 67,
71, 74, 80) contra o Acordao 7.118/2014-TCU-2* Camara (pega 43), exarado nos seguintes termos,
com destaque para os itens alcangados pelo efeito suspensivo do recurso:

9.1. considerar, com base no art. 12, § 3° da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992, revéis os Srs.
Paulo Afonso de Accioly Sousa Filho, José Arnon Cruz Bezerra de Menezes, Antonio Costa
Silva, Roberto Rivelino Freire Queiroz, Jos¢ Rodrigues Sampaio e José Arnaldo Cruz Bezerra
de Menezes;

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa dos Srs. Pedro Ribeiro Filho e Nielson Queiroz Guimaraes;

9.3. julgar irregulares as contas dos Srs. Paulo Afonso de Accioly Sousa Filho, Pedro
Ribeiro Filho, José Arnon Cruz Bezerra de Menezes, Antonio Costa Silva, Roberto
Rivelino Freire Queiroz, José Rodrigues Sampaio, Nielson Queiroz Guimaries e José
Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes, com fundamento nos arts. 1° inciso 1, 16, inciso III,
alinea “c”, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para condena-los, solidariamente, ao
pagamento das quantias abaixo relacionadas, atualizadas mone tariamente e acrescidas de
juros de mora, calculados desde as datas especificadas até a efetiva quitacido do débito, na
forma da legislacdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacio, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida divida
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aos cofres do Fundo Partidario, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei
c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Respons aveis solidarios Data Valor (RS)

Paulo Afonso de Accioly
Sousa Filho, presidente
do Diretorio Estadual do
PTB até  2/2/2003,

Antonio Costa Silva, 28/1/2003 2.334,00
Roberto Rivelino Freire
Queiroz e José
Rodrigues Sampaio,
tesoureiros.

28/2/2003 7.834,00
Pedro Ribeiro Filho, 28/3/2003 6.168,00
presidente do Diretorio 7/52003 9.168,00

Estadual do PTB de

3/222003 a 16/9/2003, e 3/6/2003 3.834,00

Nielson Queiroz 27/6/2003 3.834,00

Guimaries, tesoureiro. 29/7/2003 6.034,00
28/8/2003 2.000,00

José Arnon Cruz 25/9/2003 4.000,00

Bezerra de Menezs, 29/10/2003 4.350,60

presidente do Diretorio

Estadual do PTB de

17/9/2003 a 31/12/2003, ¢

José Arnaldo Cruz 28/11/2003 4.350,60

Bezerra de Menezes,

tesoureiro.

9.4. aplicar, individualmente, aos Srs. Paulo Afonso de Accioly Sousa Filho, Antonio Costa
Silva, Roberto Rivelino Freire Queiroze José Rodrigues Sampaio a multa prevista no art.
57 da Lei n° 8.443, de 1992, no valor de RS$ 4.000,00 (quatro mil reais), fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacio, para que comprovem, perante o TCU, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na
forma da legislacdo em vigor;

9.5. aplicar, individualmente, aos Srs. Pedro Ribeiro Filho e Nielson Queiroz Guimardes a multa
prevista no art. 57 da Lein® 8.443, de 1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o TCU,
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma
da legislagao em vigor;

9.6. aplicar, individualmente, aos Srs. José Arnon Cruz Bezerra de Menezes e Jos¢ Arnaldo
Cruz Bezerra de Menezes, a multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443, de 1992, no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo,
para que comprovem, perante 0 TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor

9.7. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, e no art. 217 do
Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas constantes deste Acordao em até 36
(trinta e seis) prestagdes mensais e sucessivas, caso requerido pelos responsaveis, alertando-os
de que, conforme disposto no § 2°, do art. 217, do RITCU, a falta do recolhimento de qualquer
parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor;

9.8. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a

cobranca judicial das dividas constantes deste Acérdao, caso nido atendidas as
notificacoes; e
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9.9. dar ciéncia do presente Acordido, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberagao que
o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do art. 16, § 3°, da
Lein® 8.443, de 1992.

HISTORICO

2. A presente tomada de contas especial foi instaurada (peca 2, p. 29) pelo Tribunal
Regional Eleitoral no Estado do Ceara (TRE/CE), em face da ndo aprovagdo da prestacdo de contas
anual do Diretorio Regional do Partido Trabalhista Brasileiro naquele estado (PTB/CE), relativas ao
exercicio de 2003, conforme decisdo do TRE/CE no Processo n° 11.818 — Classe 22 (peca 2, p. 144-
153).

3. Na forma da analise empreendida pela Coordenadoria de Controle Interno da TRE/CE
(peca 2, p. 110-112), identificaram-se as seguintes irregularidades:

a) nao apresentacdo da Relacdo das Contas Bancarias, com a indicacdo daquela
especifica para a movimentagdo dos recursos oriundos do Fundo Partidério, nos termos do art. 6°,
XI, da Resolugao TSE 19.768/96, acompanhada dos respectivos extratos bancarios abrangendo o
periodo de 1/1/2003 a 31/12/2003;

b) inconsisténcia no Demonstrativo de Receitas e Despesas, na rubrica Despesas Gerais,
eis que foiregistrado R$ 12.518,67, enquanto que a soma dos itens que compdem a referida rubrica
totaliza somente R$ 4.557,64;

c) excessivo gasto com pessoal utilizando recursos advindos do Fundo Partidario,
extrapolando o limite imposto pelo art. 44, I, da Lei 9.096/1995;

d) ndo apresentacdo de Demonstrativo de Doagdes Recebidas, contendo o nome e o
CPF dos doadores;

) nao esclarecimento do registro na rubrica Aquisicdo de Bens e Direitos; e

f) ndo apresentagdo dos comprovantes das despesas com pessoal (R$ 16.517,20),
aluguéis e condominios (R$ 7.800,00) e manutengdo, conservagdo e reparo de bens (R$ 2.677,14).

4. Diante do ndo sanecamento dessas irregularidades, os autos foram encaminhados ao
TCU, com base no contetido do Relatorio Final de TCE (peca 2, p. 67-76), ratificado pelo Parecer
Conclusivo da Secretaria de Controle Interno do TRE/CE (pega 2, p. 161).

5. Neste Tribunal, por meio da instrugdo acostada a peca 5, propds-se a citagdo solidaria
dos seguintes responsaveis:

a) Paulo Afonso de Accioly Sousa Filho, Presidente do Diretorio Estadual até 2/2/2003
(oficio: peca 17 e AR: pega 23);

b) Antonio Costa Silva, Tesoureiro até 2/2/2003 (oficio: pe¢a 7 ¢ AR: peca 29);

c) Roberto Rivelino Freire Queiroz, Tesoureiro até 2/2/2003 (oficio: peca 21 e AR:
pega 35);

d) José Rodrigues Sampaio, Tesoureiro até 2/2/2003 (oficio: peca 9 e AR: pega 28);

e) Pedro Ribeiro Filho, Presidente do Diretorio Estadual de 3/2/2003 até 16/9/2003
(oficio: peca 15 e AR: peca 24);

f) Nielson Queiroz Guimaraes, Tesoureiro de 3/2/2003 até 16/9/2003 (oficio: pega 19 e
AR: peca 27);

g) José Arnon Cruz Bezerra de Menezes, Presidente do Diretorio Estadual de 17/9/2003
até 31/12/2003 (oficio: peca 13 ¢ AR: pega 26);

h) José¢ Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes, Tesoureiro de 17/9/2003 até¢ 31/12/2003
(oficio: peca 11 e AR:peca 25);
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6. Regularmente notificados, somente Pedro Ribeiro filho e Nielson Queiroz Guimaraes
apresentaram alegacdes de defesa (pegas 34 e 36), as quais foram analisadas por intermédio da
instru¢do constante da peca 39, cuja proposta foi no sentido de julgar irregulares as contas dos

responsaveis, condena-los em débito, além de aplicar-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

7. A Segunda Camara desta Corte de Contas, ao analisar o feito, concordou com a
proposta encaminhada pela Secex/CE, que contou coma anuéncia do MP/TCU (peca 42), o que deu
ensejo a prolacdo do Acordao 7.118/2014-TCU-2* Camara (pega 43) acima transcrito.

8. Inconformados, os supramencionados recorrentes interpuseram recursos de
reconsideracdo (pegas 67, 71, 74, 76 e 80), por meio dos quais, em sintese, requerem a devolugio
do valor do débito que ja foi pago indevidamente, uma vez que, conforme argumentam, ndo eram
mais dirigentes na ocasido em que ocorreu o saque na conta corrente do Diretorio Regional do
PTB/CE, alémda exclusdo de suas responsabilidades nesta TCE.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 94 a 101), ratificados
pela Exma. Ministra-Relatora, Ana Arraes (peca 103), para conhecer dos recursos de
reconsideracao interpostos por Paulo Afonso de Accioly Sousa Filho, Antonio Costa Silva, José
Rodrigues Sampaio e Roberto Rivelino Freire Queiroz (pegas 67, 71, 74, 76 e 80), com base nos
artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/92, suspendendo-se os efeitos referentes aos itens 9.3, 9.4 ¢
9.8 do acordao impugnado, e para ndo_conhecer dos recursos interpostos por José Arnaldo Cruz
Bezerra de Menezes, Jos¢ Arnon Cruz Bezerra de Menezes (pecas 82-83), Nielson Queiroz
Guimaraes e Pedro Ribeiro Filho (pecas 78-79), por serem intempestivos e ndo apresentarem fatos
novos, nos termos do artigo 32, paragrafo unico e inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o artigo 285, capute
§ 2° do Regimento Interno do TCU.

EXAME DE MERITO
10. Delimitacao
10.1. Constitui objeto destes recursos examinar se ¢ pertinente a responsabilizacdo nesta TCE

de Paulo Afonso de Accioly Sousa Filho (Presidente do Diretério Estadual do PTB/CE até
2/2/2003) e de Antonio Costa Silva, José Rodrigues Sampaio e Roberto Rivelino Freire Queiroz
(tesoureiros do referido Partido até a mesma data).

11. Responsabilizacdo dos recorrentes (pecas 67, 71, 74 e 80)

11.1. Os responsaveis defendem que a condenagdo imputada a eles pelo Tribunal deve ser
reformada, com base nos seguintes fatos e argumentos:

a) a gestdo deles a frente do PTB/CE durou somente até a data de 2/2/2003;

b) diante disso, apesar de o valor original a eles imputado como débito de R$ 2.334,00
ter sido creditado na conta corrente do Partido em 29/1/2003, ou seja, no periodo em que ainda
eram dirigentes, o referido valor permaneceu na conta até o fim de seus mandatos, isto ¢, 2/2/2003,
conforme demonstram extratos bancarios anexos (peca 67, p. 7);

¢) nesse contexto, informam, por meio dos mesmos extratos, que somente em 5/2/2003
ocorreu o saque da referida conta no valor de R$ 2.850,00, portanto em data posterior aos seus
periodos de gestdo;

d) também noticiam que, apos serem notificados pelo Tribunal, promoveram o
pagamento da quantia de R$ 4.419, 90, conforme Guia de Recolhimento da Unido anexada (peca
67,p.5,peca7l,p. 17, peca 74, p. 17 e peca 80, p. 6), referente ao débito atualizado até 24/3/2014,
motivo pelo qual argumentam que tal valor seja restituido;
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e) além do mais, o Sr. Paulo Afonso (Presidente) sopesa que permaneceu em um
periodo curto por demais (janeiro/2003) a frente da agremiacgdo partidaria em comento, ndo sendo,
por isso, responsavel pela prestagdo de contas, o que o leva a requerer a sua exclusdo desta relagao
processual, por ser parte ilegitima (peca 67);

f) ja os senhores Antonio Costa, José Rodrigues e Roberto Rivelino (tesoureiros), além
de aduzirem essa mesma argumentacao do Sr. Paulo Afonso, também defendem que houve falha no
atendimento ao principio do devido processo legal, com o consequente cerceamento a ampla defesa
e ao contraditério, uma vez que no proprio relatério condutor do acérdado recorrido consta que os
tesoureiros somente foram notificados depois da instauragdo da TCE, razio por que concluem
serem também partes ilegitimas neste processo (peca 80, p. 3-4).

Analise:
12.2. As razdes recursais apresentadas pelos recorrentes devem ser acolhidas.
12.3. Muito embora a atribuicdo de responsabilizagdo dos recorrentes tenha sido

anteriormente realizada de modo adequado, os fatos ora apresentados, que ndo constavam dos autos,
sdo suficientes para infirmar a condenacao que lhes foiaplicada pelo Tribunal.

12.4. De fato, os extratos bancarios colacionados pelos recorrentes (pega 67, p. 7; peca 71,
p. 14; peca 74, p. 14 e pega 80, p. 7) demonstram que os recursos (R$ 2.334,00) creditados na conta
corrente do Partido, na data de 29/1/2003, permaneceram depositados até o final da gestdo dos
recorrentes, que se deu em 2/2/2003.

12.5. Os mesmos extratos também apontam que houve saque de R$ 2.850,00 na referida
conta somente em 5/2/2003, data em que os recorrentes ndo mais eram dirigentes da referida
agremiagdo partidaria.

12.6. Adicionalmente, verifica-se também que o débito imputado aos recorrentes foi pago,
conforme indica a GRU ora juntada aos autos (pega 67, p. 5; peca 71, p. 17; peca 74, p. 17 e peca
80, p. 6), em atendimento aos oficios de citacdo constantes das pegas 7, 9, 17 e 21, que apontou o
valor atualizado até 24/3/2014 de R$ 4.419,90.

12.7. Verifica-se, assim, que o valor imputado como débito aos recorrentes torna-se
insubsistente, ante essas novas evidéncias apresentadas, uma vez que nao € possivel responsabiliza-
los pela devolugdo de valores referentes a recursos sobre os quais lograram éxito em demonstrar
que permaneceram intactos na conta corrente do Diretdrio Regional do PTB/CE até o final de suas
gestoes.

12.8. Ademais, como o débito foi recolhido pelos responsaveis, torna-se necessaria a
devolugdo do referido valor, nos termos do art. 8° e do art. 11, inciso VIII, da Instrugdo Normativa
STN n. 2, de 22/5/2009, e do art. 2°, paragrafo unico, da Portaria Conjunta Segecex/Segedam n. 1,
de 28/5/2014, que preceitua:

No caso de recebimento de solicitacdo de restituigao de valores decorrentes de deliberagao do
TCU, mas recolhidos indevidamente a outros 6rgdos ou entidades, cabe a unidade técnica
orientar o responsavel a requerer a devolugcdo junto ao respectivo orgdo ou entidade para o qual
fora efetuado o recolhimento, apresentando copia do acorddo que reconheceu o crédito a seu
favor e, se for o caso, do acorddo que julgou recurso tornando insubsistente ou modificando o
acordao condenatorio. (Destaques inseridos)

12.9. A argumentacdo dos responsaveis de que devem ser considerados partes ilegitimas, ndo
pode ser aceita, pois, como ja dito, a responsabilizacdo formal dos recorrentes foi adequadamente
atribuida, j& que o TRE/CE confirmou as suas participagdes na gestdo da agremiagdo partidaria,
conforme documento acostado a peca 1, p. 32, no qual constam os numeros dos expedientes
protocolizados no TRE/CE relativos a indicagdo da diregdo estadual do PTB para as fungodes de
presidente e de tesoureiro.
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12.10. Por derradeiro, esclareca-se que o Supremo Tribunal Federal (STF), no bojo do
Mandado de Seguranca n. 22.050-3, julgado em 4/5/1995 e publicado no Didrio da Justica de
15/9/195, asseriu que “Em direito publico, so se declara a nulidade de ato ou de processo quando da
inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo.”. Assim, considerando que os recorrentes
demonstraram que nido podem ser responsabilizados pelo débito que lhes foi imputado, torna-se
desnecessaria a analise dos argumentos relacionados a ofensa ao principio do contraditério e da
ampla defesa.

12.11. Dessa forma, propde-se o provimento aos presentes recursos de reconsideragdo para
excluir o débito de R$ 2.334,00, do dia 28/1/2003, e a multa proporcional imputados aos recorrentes
de que tratam os itens 9.3 e 9.4 do acérdao impugnado, bem como alterar o julgamento de suas
contas de irregulares para regulares, nos termos do art. 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

13. Das analises anteriores, conclui-se ser insubsistente a condenagdo dos recorrentes, com
a consequente exclusdo do débito de R$ 2.334,00, do dia 28/1/2003, ¢ da multa proporcional
referidos nos itens 9.3 e 9.4 do acordao recorrido, além da alteracdo do julgamento das contas para
regulares, nos termos do art. 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992.

14. Ademais, como houve o recolhimento do débito, torna-se necessaria a devolu¢ao dos
referidos valores, nos termos do art. 8° e do art. 11, inciso VIII, da Instrucdo Normativa STN n. 2,
de 22/5/2009, bem como do art. 2°, paragrafo nico, da Portaria Conjunta Segecex/Segedam n. 1,
de 28/5/2014.

15. Com base nessas conclusdes, propde-se dar provimento aos presentes recursos de
reconsideracao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Diante do exposto, submete-se a consideracdo superior esta analise dos recursos de
reconsideracdo interpostos por Paulo Afonso de Accioly Sousa Filho, Antonio Costa Silva, José
Rodrigues Sampaio e Roberto Rivelino Freire Queiroz contra o Acorddo 7.118/2014-TCU-2%
Camara, para propor, com base nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/92, c/c o artigo 285 do
RI/TCU:

a) conhecer dos recursos e, no mérito, dar-lhes provimento para excluir o débito de R$
2.334,00, do dia 28/1/2003, e a multa constantes dos itens 9.3 € 9.4 do acdrdio recorrido e alterar o
julgamento de suas contas para regulares, dando quitacao plena aos recorrentes;

b) determinar a Secex/CE que oriente os recorrentes a requerer a devolugdo dos valores
recolhidos em decorréncia do Acordao 7.118/2014-TCU-2* Camara, apresentando copia da presente
deliberacdo, conforme estatuido pela Instru¢do Normativa STN n. 2 e pela Portaria Conjunta
Segecex/Segedam n. 1/2014, bem como, se for o caso, a baixa de suas inclusdes no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor ptblico federal, na forma do art. 2° § 5° da
Lei10.522/2002;

c) dar ciéncia aos responsaveis, aos interessados e a Procuradoria da Republica no
Estado do Ceara.

TCU/Secretaria de Recursos, em 27 de agosto de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Luiz Humberto da Silva
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 5069-5
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