Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

TC 001.334/2015-8
Tipo: Tomada de contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Ubata/BA.

Responsavel: Adailton Ramos Magalhaes
(CPF 146.010.875-20).

Advogado ou Procurador: ndo hg;
Inte ressado em sustentacao oral: nao ha;

Proposta: diligéncia.
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo/FNDE em desfavor do Sr. Adailton Ramos Magalhaes, ex-prefeito
de Ubatd/BA (gestao 2001/2004 e 2005/2008), em face da impugnagdo de despesas realizadas com
recursos do PNATE/2004 (aquisicdo de combustivel acima do limite de 20% das despesas
executadas) e com recursos do PNAE/2008 (ndo aprovagdo da prestacdo de contas pelo Conselho de
Alimentagdo Escolar/CAE), pelo valor de R$ 189.648,00, de conformidade com a Informagao
197/2014-DIREC/COTCE/CGC AP/DIFIN/FNDE, de 22/7/2014 (peca 1, p.4-21) e o Relatério de
TCE 155/2014-DIREC/COTCE/C GCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 28/7/2014 (pega 2, p. 8-28).

HISTORICO

2. Os recursos transferidos pelo FNDE por conta do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar/PNAE e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar/PNATE, objeto da presente
tomada de contas especial, se destinam:

2.1-PNAE: a aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios, em carater complementar,
para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em escolas do
ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal ¢ municipal,
inclusive as indigenas e as localizadas em &reas remanescentes de quilombos e,
excepcionalmente, aquelas qualificadas como entidades filantropicas ou por elas
mantidas; e

2.2-PNATE: a transferéncia, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, de recursos financeiros destinados a custear a oferta de transporte
escolar aos alunos da educagio bésica publica, residentes em 4rea rural, visando garantir
0 acesso a educacgao.

3. Durante o exercicio de 2004 o FNDE repassou ao municipio de Ubatd/BA, a conta do
PNATE, recursos no montante de R$ 3.286,28, por meio das ordens bancarias abaixo identificadas:

PNATE/2004 (peca 1, p.56)

OB Valor (RS) Data
20040B700053 371,56 28/04/2004
20040B700111 371,56 11/06/2004
20040B700163 371,56 29/06/2004
20040B700219 371,56 28/07/2004
20040B700281 371,56 13/09/2004
20040B700329 371,56 11/10/2004
20040B700382 371,56 10/11/2004
20040B700436 371,56 24/12/2004
20040B700498 313,80 28/12/2004

Total 3.286,28 ok kR
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4, Ja em 2008, o FNDE repassou ao municipio, a conta do PNAE (Fundamental, Pré-
Escola e Creche) e PNATE, recursos no montante de R$ 187.572,00, por meio das ordens bancarias

abaixo identificadas:

PNAE-Fundame ntal/2008 (pe¢a 1, p.58)

OB Valor (RS$) Data
20080B400075 14.748,80 04/03/2008
20080B400255 14.748,80 02/04/2008
20080B400470 14.748,80 03/05/2008
20080B400939 14.748,80 30/05/2008
20080B401164 14.748,80 01/07/2008
20080B401388 14.748,80 01/08/2008
20080B401654 14.748,80 02/09/2008
20080B401905 14.748,80 01/10/2008
20080B402178 14.748,80 31/10/2008
20080B402591 14.748,80 02/12/2008

Total 147.488,00 dekedeke sk
| PNAE-Pré-Escola/2008 (peca 1, p.59)

OB Valor (RS) Data
20080B400200 3.313,20 04/03/2008
20080B400418 3.313,20 03/04/2008
20080B400659 3.313,20 03/05/2008
20080B400885 3.313,20 30/05/2008
20080B401199 3.313,20 01/07/2008
20080B401396 3.313,20 01/08/2008
20080B401783 3.313,20 02/09/2008
20080B402039 3.313,20 01/10/2008
20080B402146 3.313,20 31/10/2008
20080B402567 3.313,20 02/12/2008

Total 33.132,00 Fokddkdokodek
| PNAE-Creche/2008 (peca 1, p.60)

OB Valor (RS) Data
20080B400070 695,20 04/03/2008
20080B400372 695,20 03/04/2008
20080B400520 695,20 03/05/2008
20080B400803 695,20 30/05/2008
20080B401156 695,20 01/07/2008
20080B401446 695,20 01/08/2008
20080B401758 695,20 02/09/2008
20080B401990 695,20 01/10/2008
20080B402191 695,20 31/10/2008
20080B402494 695,20 02/12/2008
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| Total | 6.952,00 | FRRERRRIR

Prestacido de Contas

5. As prestacdes de contas dos recursos transferidos (PNATE e PNAE) foram analisadas
nos termos da Informacao 197/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 22/7/2014 (peca 1,
p.4-21).

PNATE/2004 (peca 1, p.4-7)

6. A prefeitura apresentou a prestacdo de contas por meio do Oficio 03/2005, de
14/4/2005, juntamente com o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social/CACS
(peca 1, p. 70-72), cuja andlise, realizada por meio da Informagdo 502/2013-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 1, p.76-78), constatou a aplicacao de recursos
em desacordo com a legislagdo que disciplinava o PNATE 2004 (Resolucdo CD/FNDE 18, de
22/4/2004), sendo impugnadas despesas no valor de R$ 2.105,76, como seja:

a) aquisicdo de combustivel em valor superior a 20% do total da despesa realizada, em
desacordo com o artigo 5°, inciso IV, aliena “c” da Resolugdo CD/FNDE 18/2004,
conforme verificado no Demonstrativo de Execucdo da Receita ¢ da Despesa e de
Pagamentos Realizados. Valor impugnado R$ 2.076,00; ¢

b) ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, segundo verificado nos extratos
bancarios da conta especifica do programa. Valor impugnado R$ 29,71.

7. O gestor municipal foi notificado acerca das mencionadas irregularidades por meio do
Comunicado/PC2004/001/2005, de 8/11/2005 (pega 1, p. 96) e do Oficio 792/2013-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 29/7/2013 (pega 1, p.80-82). A prefeita sucessora,
Sra. Simeia Queiroz de Souza também foi comunicada acerca das irregularidades verificadas na
analise da prestagdo de contas do PNATE/2004, por meio do Oficio 793/2013-
D1AF1/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 29/7/2013 (pega 1, p. 84-85).

8. O AR a peca 1, p.88 indica que o oficio ndo foi recebido no enderego indicado, tendo
sido devolvido ao remetente em face da recusa do destinatario, Sr. Adailton Ramos Magalhdes, em

recebé-lo, o que ensejou sua notificagdo via edital (Edital de Notificagao 19/2013) publicado no
DOU de 18/9/2013 (pega 1, p. 90).

9. Em face do valor impugnado em relagdo a ndo aplicagdo dos recursos no mercado

financeiro ter sido calculado com erro, foram expedidas novas notificagdes aos ao responsavel ¢ a
prefeita sucessora, por meio dos oficios 1400 e 1401-D1 AF1/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC,

datados de 31/12/2013 (pecga 1, p. 106-108 e 110-111). Os AR a peca 1, p. 114 e 116 indicam que
os oficios foram recebidos.

10. Tendo em vista que o responsdvel ndo se pronunciou acerca das irregularidades
verificadas, em que pese tenha sido devidamente cientificado, foi ratificada a impugnagdo do valor
de R$ 2.102,71, nos termos do Parecer 95/2014-D1 AF1/COPRA/CGCAP/DIFIN/ENDE/MEC, de
25/3/3014 (pega 1, p.120-123), e encaminhado aos atos para instauragdo de tomada de contas
especial.

1. Copias do referido parecer foram encaminhados tanto ao ex-gestor, Sr. Adailton Ramos
Magalhdes, como a atual prefeita municipal, por meio dos oficios 285/2013 e 286/2014-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, datados de 14/4/2014 (pega 1, p. 132 e 124).

Resumo da Analise/PNATE/2004

I - Impugnacdo das despesas com aquisicdo de combustivel que ultrapassaram o limite de 20%
fixado no artigo 5° inciso IV, aliena “c” da Resolugao CD/FNDE 18/2004, de 22/4/2004, devendo-
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se observar que a impugna¢do das despesas foi apurada considerando a data da sua realizagdo,
conforme cheques constantes dos extratos bancarios emitidos a partir da data em que se excedeu o
valor de 20% permitido com gasto em combustivel.

Valor (RS) Data
581,00 22/07/2004
375,00 22/07/2004
1.120,00 01/12/2004
2.076,00 Total
II- Nao aplicacdo dos recursos do PNATE/2004 no mercado financeiro.
Valor (RS) Data
26,71 31/12/2004
PNAE/2008 (pega 1, p.9-21)
12. A prestacdo de contas do PNAE/2008, juntamente com o Parecer do Conselho de

Alimentagdo Escola/CAE (pegca 1, p.148-150), foram apresentados ao FNDE pela Secretaria
Municipal de Educacdo, Sra. Maxléia dos Santos Muniz, por meio do Oficio-CF 27/2009, de
28/2/2009 (pega 1, p.146). Segundo o parecer do Conselho, ao assumir a gestdo municipal no
exercicio de 2009, ndo foram encontrados documentos que comprovassem a execucdo das despesas
com os recursos do PNAE exercicio de 2008.

13. O ex-prefeito municipal, Sr. Adailton Ramos Magalhdes, intempestivamente,
apresentou ao FNDE uma nova presta¢do de contas dos recursos do PNAE/2008, no valor total de
RS 189.196,78 (peca 1, p.226-258), por meio expediente datado de 9/6/2009 (pega 1, p.224).
Referida prestacdo de contas (Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira) foi
analisada nos termos da Informagao 15/2010-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de
14/2/2010 (pega 1, p. 280-286), que constatou o cometimento de irregularidades na execucdo das
despesas do PNAE/2008, abaixo indicadas, restando impugnado o valor total de R$ 187.572,00:

a) o Conselho de Alimentacao Escolar/C AE julgou as contas irregulares por ndo ter tido
acesso aos documentos de aquisicdo dos gé€neros alimenticios e por ndo ter sido
consultado acerca da elabora¢ao do cardapio da merenda escolar;

b) ndo foi informado o valor das despesas realizadas com os recursos do PNAE, sendo
impugnado o valor de R$ 180.620,00;

c¢) ndo foi informado o valor das despesas realizadas com os recursos do PNAC, sendo
impugnado o valor de R$ 6.952,00; e

d) os recursos do PNAE ndo foram aplicados no mercado financeiro, sendo impugnado
o valor de RS 9,04.

14. As irregularidades constatadas na execugdo do PNAE/2008 foram comunicadas ao ex-

prefeito municipal, Sr. Adailton Ramos Magalhaes, e ao seu sucessor, Sr. Agilson Santos Muniz,
por meio dos Oficios 90/2010 e 93/2010-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, datados de
15/1/2010 (peca 1, p. 288-294 e 296-298).

15. Tendo em vista que a prestagdo de contas apresentada pelo responsavel ndo atendeu as
determinacdes da legislacdo vigente, assim como ndo atendeu, de maneira satisfatoria, a diligéncia
promovida por meio do oficio 90/2010, foram os autos encaminhados para fins de instaura¢do de
tomada de contas especial, nos termos do Parecer 110/2014-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 3/3/2010 (peca 1, p.346).

Resumo da Analise do PNAE/2008
I- Impugna(;ao das despesas realizadas com recursos do PNAE/2008 (Fundamental e Pr¢- Escola)
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irregulares as contas por ndo ter tido acesso aos documentos de aquisicdo dos géneros alimenticios e
por ndo ter sido consultado acerca da elaboragao do cardapio da Merenda Escolar.

Valor (RS) Data
18.062,00 04/03/2008
18.062,00 02/04/2008
18.062,00 03/05/2008
18.062,00 30/05/2008
18.062,00 01/07/2008
18.062,00 01/08/2008
18.062,00 02/09/2008
18.062,00 01/10/2008
18.062,00 31/10/2008
18.062,00 02/12/2008

180.620,00 Total

II-Impugnacdo das despesas realizadas com recursos do PNAE-Creche/2008, no montante de R$
6.952,00, em face do Conselho de Alimentagdo Escolar/CAE haver julgado irregulares as contas
por ndo ter tido acesso aos documentos de aquisicao dos géneros alimenticios e por ndo ter sido
consultado acerca da elabora¢do do cardapio da Merenda Escolar.

Valor (R5) Data
695,20 04/03/2008
695,20 03/04/2008
695,20 03/05/2008
695,20 30/05/2008
695,20 01/07/2008
695,20 01/08/2008
695,20 02/09/2008
695,20 01/10/2008
695,20 31/10/2008
695,20 02/12/2008

6.952,00 Fedededededede ek

Instauracdo da Tomada de Contas Es pecial

16. O Relatéorio de TCE 155/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de
28/7/2014 (peca 2, p. 8-28), apos o exame circunstanciado dos autos, concluiu pela instauragao da
tomada de contas especial em desfavor do Sr. Adailton Ramos Magalhdes, ex-prefeito municipal de
Ubata/BA (gestao 2001/2004 e 2005/2008), em face da impugnacdo de despesas realizadas com
recursos do PNATE/2004 ¢ do PNAE/2008. O responsavel foi inscrito na Conta Diversos
Responsaveis por meio da Nota de Langamento 2014NL001398, de 28/7/2014, pelo valor
atualizado de R$ 379.840,15 (peca 1, p.55).

17. A tomada de Contas Especial foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido nos
termos do Parecer-TCE 168/2014-DIAUD/COAUD/AUDIT/FNDE/MEC, de 7/8/2014 (peca 2,
p.30) e por meio do Oficio 722/2014-DIAUD/COAUD/AUDIT/FNDE/MEC, de 11/8/2014 (peca 2,
p.38).

18. O Relatorio de Auditoria 265/2015, de 30/1/2015, elaborado pela Secretaria Federal de
Controle Interno/CGU-PR (pega 2, p.44-46), concluiu pela responsabilizagdo do Sr. Adailton
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Ramos Magalhaes, ex-prefeito municipal de Ubata/BA (gestio 2001/2004 e 2005/2008), pela
importincia apurado no Relatério de Tomada de Contas Especial 155/2014-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 28/7/2014 (peca 2, p. 8-28), sendo as contas, por
conseguinte, certificadas como irregulares, nos termos do Certificado de Auditoria a pega 2, p.48. O
ministro supervisor da area emitiu seu pronunciamento sobre as contas, a pega 2, p.50, ao tempo em
que determinou o encaminhamento dos autos ao Tribunal de Contas da Unido.

EXAME TECNICO

19. A instrugdo a pega 4, ao constatar que restaram satisfeitas as disposicdes contidas na
Instru¢do Normativa 71, de 28/11/2012, bem como que foi concedido ao responsavel, o direito da
ampla defesa e do contraditorio, conforme definidos no inciso LV do artigo 5° da Constituigcdo
Federal de 1988, propds sua citacdo, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU.

20. A citagdo foi autorizada nos termos dos Pronunciamentos da Subunidade e da Unidade,
respectivamente as pegas 5 e 6, tendo sido promovida por meio do Oficio 1636/2015-TCU/SECEX-
BA, datado de 13/7/2015 (peca 8 com anexos as pegas 9 e 10). O AR a peca 11 indica que o oficio
foi recebido no enderego indicado.

Alegacoes de Defesa Apresentadas

21. As alegagdes de defesa apresentadas, elaboradas por procurador legalmente constituido,
conforme instrumento a pega 12, acham-se contidas as pecas 13 ¢ 14, com a contestagdo inserta a
peca 13, p.1-3, e documentos anexos, do tipo Demonstrativos de Prestagdo de Contas dos recursos
do PNAE (pega 13, p.8-11), no valor de R$ 189.196,78, e recibos e notas fiscais atinentes ao PNAE
(peca 13, p.12-49 e peca 14, 1-38). Referidos documentos de despesas, uma vez somados, perfazem
o montante de R$ 165.875,29.

22. Segundo a defesa (peca 13, p.1-3), o ex-gestor apresentou, hd mais de 6 anos, todas as
prestagdes de contas dos recursos repassados ao municipio, do PNATE e do PNAE, conforme
documentos anexos, apesar das dificuldades de se conseguir documentos dos novos gestores.

23. As verbas utilizadas, acrescenta, foram exatamente aquelas repassadas, ndo tendo o ex-
gestor nada a devolver, uma vez que apresentou a prestacdo de contas em tempo habil e usou os
recursos recebidos exclusivamente nos programas conveniados.

24, Finalizando, almeja que a defesa seja recebida com os documentos anexados e requer
seja reconsiderada a andlise e apreciacdo feita até o presente momento, que demonstra a lisura do
ex-gestor no trato com a coisa publica.

Analise das Alegacoes de Defesa

25. Os argumentos de defesa apresentados, relativamente ao PNAE, juntamente com os
documentos acostados, satisfazem, a priori, os motivos da citacdo, uma vez que a Tomada de
Contas Especial foi instaurada face a auséncia de documentos comprobatério das despesas
realizadas, na forma descrita no Parecer do Conselho de Alimentagdo Escola/CAE (peca 1, p.148-
150), em que pese o gestor municipal tenha apresentado a prestacdo de contas ao concedente,
conforme mencionado no item 12, acima, restando, tdo somente, 0 exame quanto ao mérito da
referida documentacao.

26. Quanto as irregularidades praticadas na execucdo do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar/PNATE, abaixo mencionadas, as alegacdes de defesa apresentadas nada informa
sobre as mesmas, persistindo, portanto, o débito indicado nos subitens 11.I e 11.1I, acima, de modo
que, por ocasido da andlise quanto ao mérito das presentes alegacdes de defesa, estas devem ser nio
acatadas:
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a) aquisi¢do de combustivel em valor superior a 20% do total da despesa realizada, em
desacordo com o artigo 5° inciso IV, aliena “c” da Resolugdo CD/FNDE 18/2004,
conforme verificado no Demonstrativo de Execucdo da Receita e da Despesa e de
Pagamentos Realizados: Valor impugnado R$ 2.076,00; ¢

b) ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, segundo verificado nos extratos
bancarios da conta especifica do programa: Valor impugnado R$ 29,71.

CONCLUSAO

27. Em face da andlise promovida nos itens 25 a 26, propde-se encaminhar os documentos
de despesas constantes a pega 13, p.12-49 e peca 14, 1-38 a Coordenacao de Prestacdo de Contas do
FNDE, para fins de andlise e emissdo dos pareceres conclusivos pertinentes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo encaminhar
a Coordenacao de Prestagdo de Contas do FNDE os documentos de despesas constantes a pega 13,
p.12-49 e peca 14, 1-38, relativos ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE, para fins
de andlise e emissdo dos pareceres conclusivos pertinentes.

Secex-BA, em 28 de agosto de 2015.
(Assinado eletronicamente)

Waldomiro Bezerra de Lima
AUFC — Mat. 1042-1
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