mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

TC: 002.236/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefcitura Municipal de
Araguacema/TO

Responsavel:  Jos¢ Américo Carneiro (CPF:
031.112.531-04), ex-prefeito (gestdo 2005-2008)

Procurador: Nara Radiana Rodrigues da Silva Castro -
OAB/TO 3454 — e outro

Proposta: M¢érito. Rejeicdo das alegagdes. Contas
irregulares. Débito e multa.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. Jos¢ Américo Carneiro (CPF: 031.112.531-04), ex-prefeito (gestdo 2005-2008), em
razdo da impugnagdo integral das despesas, decorrente de irregularidade na execugdo fisica e
financeira do Convénio 826/2008 — SIAFI 631702 (peca 1, 51-83), celebrado com a Prefeitura
Municipal de Araguacema/TO, tendo por objeto apoiar a implementagdo do projeto intitulado
"Temporada de Praia 2008", com vigéncia estipulada para o periodo de 25/6/2008 a 9/11/2008,
conforme Plano de Trabalho.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementagdo do objeto pactuado foram de R$ 100.000,00
(Concedente), repassados em 03/09/2008, por meio da ordem bancaria 20080B901021 (peca 1, p. 89),
e R$ 5.000,00 (Convenente), a titulo de contrapartida. O ajuste previa a apresenta¢do da prestagao de
contas finalaté 09/12/2008.

3. A Prefeitura Municipal apresentou documentos atinentes a prestacdo de contas (pega 1, p.
97), em 18/12/2008. As andlises empreendidas pelos setores técnicos do Ministério do Turismo,
explicitadas no Parecer Técnico de Analise de Prestagdo de Contas 523/2009 (peca 1, p. 99-101) e na
Nota Técnica de Analise 511/2010 (peca 1, p. 103-111), apontaram irregularidades nos documentos
encaminhados pelo responsavel, concluindo que haviam sido atendidos, em parte, os requisitos de
elegibilidade do convénio, havendo necessidade de complementagdo dos documentos:

- encaminhamento de filmagem ou fotografias do evento, constando nome do evento e
logomarca do M Tur;

- envio de foto de cada show/apresentagdo, filmagem ou material de divulgagdo;
- encaminhamento de declaragdo do convenente, atestando realizagdo do evento;
- encaminhamento de declaracdo de autoridade loca;

- encaminhamento de copias das notas fiscais, devidamente atestadas e identificadas com o
titulo e nimero do convénio;

- documentagdo relativa ao processo licitatorio para contratacdo das bandas musicais:
publicacdo do extrato do edital de publicagdo, ata de abertura da licitagdo, propostas de
precos, mapa comparativo de precos, adjudicacdo e homologacdo da empresa vencedora,
publicagdo do resultado da licitacdo, justificativa com embasamento legal para dispensa de
licitacdo ou inexigibilidade;

- justificativa para o ndo deposito da contrapartida em conta especifica, bem como, a
transferéncia dos recursos para conta bancaria diferente.
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4. De acordo com a documentagdo constante dos autos s6 foi efetuada comunicagdo a
Prefeitura Municipal, por meio do Oficio 893/2010/DGI/SE/MTur, de 13/05/2012. Em 30/12/2010, o
responsavel, Sr. Jos¢é Américo, apresentou os documentos descritos nas p. 183-189 da pega 1, cuja
apuracdo resultou na Nota Técnica de Reandlise 1152/2011, de 20/04/2011 (pega 1, p. 194-205), onde
o Ministério considerou que ndo foram atendidos os requisitos de elegibilidade do convénio
supracitado, restando sua prestacdo de contas reprovada e determinando a devolugdo dos recursos
federais repassados.

5. Os autos foram encaminhados para instauragdo de Tomada de Contas Especial, sendo
elaborado o Relatorio de TCE 384/2014, de 25/08/2014 (pega 1, p. 267-273) pela Secretaria Executiva
do Ministério do Turismo, concluindo pelo dano ao Erarlo Federal pelo valor original de R$
100.000,00, sob a responsabilidade do Sr. Jos¢ Américo Carneiro (CPF:031.112.531-04), ex-prefeito
de Araguacema/TO. Com o mesmo teor conclusivo, foram expedidos o Relatorio de Auditoria
1.537/2014 (pega 1, p. 291-293), o Certificado de Auditoria 1.537/2014 (peca 1, p. 295), o Parecer do
Dirigente do Orgio de Controle Interno 1.537/2014 (pega 1, p. 296) e o Pronunciamento Ministerial
(peca 1, p. 303).

6. No ambito da Secex/TO, em instrucdo inicial destes autos (peca 4), a qual se seguiu a
concordancias da Diretora e do Dirigente desta Unidade Técnica (pegas 5 e 6), foi proposta a citagdao
do Sr. Jos¢ Américo Carneiro (CPF: 031.112.531-04), ex-prefeito de Araguacema/TO, para que
apresentasse alegacdes de defesa e/ou recolhesse aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de RS
100.000,00, atualizada monetariamente a partir de 3/9/2008, até o efetivo recolhimento, em virtude da
ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por forca do Convénio 826/2008,
celebrado com o Ministério do Turismo, cujo objeto consistia em “apoiar a implementagdo do projeto
intitulado ‘Temporada de Praia 2008’", uma vez que ndo restou comprovado o nexo causal entre os
recursos que foram repassados ao municipio e os documentos apresentados a titulo de prestacdo de
contas.

7. Regularmente comunicado (pegas 7 e 12), o responsavel apresentou sua defesa (peca 17),
por intermédio de seu representante legal (peca 8), em 10/06/2015.

EXAME TECNICO
8. As citadas alegacdes de defesa (peca 17), sem inclusdo de documentacdo comprobatoria, se
prestaram a afirmar que:

- a prestagdo de contas foi apresentada ao Ministério;

- o repasse dos recursos se deu ap0s a realizacao do evento (03/09/2008);

- que o gestor sucessor recebera varios comunicados do Ministério do Turismo, solicitando
a apresentacdo de documentos adicionais a prestacdo de contas, sem manifestacdo de sua
parte;

- que pode ter havido falha procedimental, porém com execucdo integral do objeto do
convénio;

- ndo haveria débito, pois ndo had comprovacao de que o ex-gestor teria se beneficiado dos
recursos financeiros;

- se demonstrado o cumprimento do convénio, nao ha que se falarem dano ao erario.

9. A nosso ver, pelos argumentos apresentados, que nido vieram acompanhados de nenhum
elemento comprobatorio, ndo ha possibilidade de aceitacdo da defesa da responsavel, tendo em vista
que nenhuma das constatagdes efetuadas, tanto nas analises do 6rgio repassador e do controle interno
(ttem 3 desta instrugdo), como nas instrugdes produzidas pela Secretaria (item 6 desta instrugdo), foi
devidamente refutada.

10. Os fatos apurados no processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao Erario oriundo de
Irregularidade na Execugdo Fisica e Financeira do convénio, principalmente, porque ndo hd nenhuma
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comprovacdo de que os recursos repassados foram utilizados na execug¢do do objeto pactuado, ndo
havendo, portanto, nexo causal entre os gastos e o evento que teria sido custeado pelos mesmos
recursos, destacando a ocorréncia de:

- falta de documentagdo relativa a processo licitatorio para contratagdo das bandas
musicais;

- deposito da contrapartida em conta diferente daquela exigida no instrumento convenial;

- transferéncia dos recursos federais, sem justificativa, para conta bancaria diferente da
conta do convénio;

- notas fiscais apresentadas sem as devidas exigéncias formais;

- informag¢do de que o pagamento do fornecedor ocorreu em espécie, contrariando os
dispositivos legais (caput art. 30 da IN STN 01197, Clausula Sétima do Termo de
Convénio 82612008).

11. Ainda, no que tange a comprovacao do nexo causal entre o evento e as despesas, podemos
observar, conforme apontado, também, nas andlises levadas a cabo pelo controle interno, que ndo
foram apresentadas provas visuais que pudessem levar a essa conclusdo, como exigido no instrumento
de convénio.

12. Também ndo procede, em nosso entendimento, a explicacdo de que a utilizagdo dos
recursos teria atingido sua finalidade, tendo em vista que a documentagdo apresentada foi incoerente
com aquela exigida do termo de convénio firmado. Assim, ndo hd que se falar em beneficio da
populagdo ou da municipalidade.

13. Por fim ndo ha como inferir responsabilidade ao gestor sucessor, tendo em vista que a
utilizagdo dos recursos e os prazos para prestacdo de contas ocorreram dentro do mandato do
responsavel atual.

CONCLUSAO

14. Dessa forma, devemos concluir que as alegacdes de defesa apresentadas pela Sr. José
Américo Carneiro, em razio da impugnagdo integral das despesas, decorrente de irregularidade na
execucao fisica e financeira do Convénio 826/2008 — SIAFI 631702, celebrado com a Prefeitura
Municipal de Araguacema/TO, tendo por objeto apoiar a implementagdo do projeto intitulado
"Temporada de Praia 2008", com vigéncia estipulada para o periodo de 25/6/2008 a 9/11/2008, nio
lograram afastar o débito imputado ao mesmo. Além disso, inexistem nos autos elementos que
demonstrem a boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos por conta do citado Convénio,
tendo em vista as constatagdes desta instrucdo, além daquelas falhas ja apontadas na instauracdo da
presente TCE, ndo sendo possivel, ainda, ser reconhecida a boa-f&¢ do gestor.

15. Verificamos, ainda, que houve violacdo dos normativos que regem a avenga - as Portarias
Interministeriais 127/2008 e 217/2006, as Instru¢des Normativas 01/2005, 03/2005, 02/2007 e 10/2007
da Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda — além do préprio instrumento convenial
(peca 1, 51-83).

16. Assim, a nosso ver, essas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenagdo em débito e a aplicagdao da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Ainda, que as irregularidades devem ser enquadradas
tanto por dano ao erario (por descumprimento das cldusulas conveniais), como por desvio dos recursos
(por ndo se dar comprovacao do destino dos recursos transferidos da conta corrente especifica).

17. A data base para correcdo de eventuais pagamentos deve ser 03/09/2008, data do efetivo
crédito dos recursos na conta especifica do convénio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:
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a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, 19, caput, e 23,
inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e IV, 210, e 214, inciso III do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Américo Carneiro (CPF:
031.112.531-04), ex-prefeito do Municipio de Araguacema/TO (gestdo 2005-2008), e condena-lo ao
pagamento da importancia de R$ 100.000,00, com a fixacdo do prazo de 15 dias, a contar da
notificacdo, para comprovar perante este Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso III, alinea “a”, do
RI/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida de juros de mora, calculados a partir de 03/09/2008, até a data do efetivo recolhimento e com
o abatimento dos valores ja porventura satisfeitos, nos termos da legislagao vigente;

b) aplicar ao Sr. Jos¢ Américo Carneiro (CPF: 031.112.531-04) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, comprove
perante este Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso nao atendidas as notificacdes;

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como, do relatorio e do
voto que a fundamentarem, a Procuradoria da Reptblica no Estado do Tocantins, nos termos do § 3°.
do art. 16 da Lei8.443/1992, para ado¢ao das medidas que entenderem cabiveis.

Secex-TO, 08 de setembro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Ricardo Eustaquio de Souza

AUFC (matricula 3459-2)
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