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RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em virtude de prejuizo causado por servidores da autarquia, referente & concessao e habilitagao
irregular de aposentadorias por tempo de servigo a quinze segurados, sem o devido cuidado, conforme
Processos Administrativos Disciplinares (PADs) 35301.008327/1996-44 e 35582.002704/1996-03.
Estes fatos wregulares ocorreram no ambito da Geréncia Regional de Seguro Social-Centro, na cidade
do Rio de Janeiro (PSS/INSS/Marechal Floriano/RJ) - (pega 3, p. 110 e 146).

2. A unidade técnica assim se manifestou:
EXAME TECNICO
1. Convém transcrever os itens relativos ao exame técnico feito na instru¢do de citagdo a pegca

30, para melhor elucidag¢do dos fatos abordados:

27.Das declaracoes apresentadas em resposta a diligéncia, infere-se que tanto a
legislag¢do de regéncia como o procedimento habitualmente adotado nos postos do Seguro
Social, no que tange a concessdo e/ou habilitacido de beneficios previdenciarios,
revelavam, mesmo a época dos fatos, que os servidores deviam estar atentos ds
informagoes constantes dos requerimentos de beneficios, de maneira a confrontd-las com
os dados fornecidos pelas empresas, com a finalidade de atestar a existéncia e
compatibilidade dos vinculos empregaticios que suportavam as concessoes.

28. Os dados constantes do Cadastro Nacional de Informagoes Sociais - CNIS
referentes a vinculos, remuneracoes e contribui¢oes funcionam como prova de filia¢do a
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Previdéncia Social, tempo de contribuicdo e salarios de contribui¢cdo. Ou seja, era a
ferramenta de que se dispunha para promover o cruzamento de informagoes exigido no
art. 140 dos Decretos n. 356, de 7/12/91, e n. 612, de 21/7/1992. A Solicitacdo de
Pesquisa, portanto, objetivava detectar a ocorréncia de fraude na concessdo de beneficios
previdenciarios, seja pela apresentacdo de informagoes inidoneas pelos segurados, seja
pela inser¢do de elementos falsos no sistema por servidores da autarquia.

29.Assim, ainda que a referida solicitagdo ndo fosse obrigatoria, dispensar esse
importante instrumento de controle significava assumir o risco de se reconhecer direitos a
quem ndo fazia jus a qualquer beneficio previdencidrio, resultando em sérios danos aos
cofres da previdéncia, em razdo da realizagdo de pagamentos indevidos. Registra-se, a
respeito, que esse procedimento de consulta era algo que comumente se verificava nos
postos do Seguro Social, conforme relatou o Sr. Flavio Luis Vieira Souza, na parte dos
seus esclarecimentos em que diz:

(-..) era habitual que todos os beneficios habilitados num dia ndo fossem
imediatamente concedidos, tendo em vista a necessidade de consultar-se o CNIS
no final do expediente, sendo as telas de consultas impressas e anexadas aos
processos habilitados durante o dia, a fim de permitir que o servidor/concessor
pudesse confrontar os dados apresentados na documentacdo entregue pelo
requerente com os dados constantes do Sistema CNIS.

30.Nesse quadro, ganha consisténcia a conclusdo da Comissdo do PAD no sentido de
que os servidores arrolados nesta TCE faltaram com o dever de cuidado e zelo para com o
interesse da instituicdo a que serviam. Reforca-se, desse modo, o argumento de que eles
poderiam ter evitado o prejuizo causado ao erario caso empregassem um pouco mais de
cautela nas suas acgoes, buscando se certificar das informagoes que instruiam os
requerimentos de beneficios, mediante a Solicitagdo de Pesquisa ao CNIS, e ndo
simplesmente concedendo beneficios na crenga de que os documentos e as informagoes
langadas no sistema de concessdo eram sempre confiaveis. Eis as consideragoes da
Comissdo do PAD a esse respeito (peca 7, p. 7):

22.  Entretanto, consideramos que pela experiéncia no servigo publico, pelos
deveres tdao amplamente divulgados na legislacdo vigente, dentre eles: de bem zelar
pelas atribuicoes do cargo, de observar as normas legais e regulamentares, de
lealdade a Instituicdo a que servir, entendemos que os servidores envolvidos nos
fatos acima relatados tinham por obrigagdo serem mais zelosos, cuidadosos e
atenciosos na execu¢do de suas tarefas, a fim de realiza-las com eficacia e
produtividade conforme lhes eram cobradas, porém, com eficiéncia, uma vez que,
segundo alegam, [havia] as precariedades e falhas no sistema INSS/Dataprev, [e]
possiveis agoes de terceiros inescrupulosos. Por isto mesmo, tinham a obrigagdo
de promover todas as diligéncias necessdarias e cabiveis, para
ratificagao/retificagdo das informagoes prestadas pelos segurados ou seus
representantes, as quais, segundo os acusados, eram-lhes apresentadas em
processos devidamente montados, cabendo nesse caso, a competente pesquisa.

31.No mesmo sentido, cabe novamente mencionar o entendimento da Consultoria
Juridica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (CJ/MPAS), conforme ja
descrevemos no item 13 da instrugdo preliminar que se encontra a peca 20:

A Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(CJ/MPAS), por meio do Parecer/CJ/n. 2651/2002, em esséncia, endossou as
conclusoes da Comissdo do PAD, entendendo que os servidores devem responder
pelas transgressoes funcionais que possibilitaram a ocorréncia de sérios danos aos
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cofres publicos. De um modo geral, a Consultoria Juridica aponta a atuagdo, no
minimo, culposa por parte dos servidores consistente na concessdao de beneficios
sem maiores conferéncias e certificacoes em rela¢do aos documentos apresentados
por terceiros. Afirma que cabia ao servidor conter o empenho fraudulento de
terceiros mal intencionados, de forma que age com falta de zelo e dedicagdo o
agente que habilita e/ou concede beneficio de aposentadoria sem proceder as
confirmagoes que seriam necessarias, bem como sem observar as normas legais e
regulamentares, infringindo, portanto, os deveres funcionais relativos aos itens I a
Il doart. 116 da Lei 8.112/90 (pega 3, p. 162-204).

32.0s esclarecimentos ora apresentados pelo Gerente Executivo Flavio Luis Vieira
Souza, acerca das normas internas e prdticas vigentes a época das ocorréncias
evidenciam que competia aos agentes responsdveis pela concessdo e/ou habilitacdo de
beneficios - haja vista o dever de cuidado e zelo que deles se esperava em virtude das
fungoes que exerciam - recorrer a pesquisa ao Sistema CNIS, a fim de se certificarem
quanto a idoneidade dos documentos e informagoes que instruiam o requerimento de
beneficios. Ademais, esse procedimento de Solicitagdo de Pesquisa ndo dependia de
treinamento especializado, até porque se tratava de prdtica comum nos postos da
previdéncia.

33.4 rigor, ao negligenciar tal dever de cuidado, o servidor acaba assumindo os riscos
de uma concessdo fraudulenta, contribuindo culposamente para o cometimento do ato
irregular, sendo perfeitamente possivel, portanto, enquadrar a sua conduta no nexo de
causalidade dos pagamentos indevidos dai resultantes.

34.Dessa forma, saneadas as duvidas inicialmente suscitadas nas instrugoes anteriores,
ja podem ser efetivadas as medidas legais e regimentais para a citagdo dos servidores
arrolados nesta tomada de contas especial.

29.  Assim, foram promovidas as devidas citagoes dos servidores arroladas nesta TCE, por meio

dos Oficios 2352 a 2358/2014-Secex-RJ e Oficio 2371/2014-Secex-RJ, em 9/9/2014 (pegas 34-41).

30.  Por sua vez, no que se refere a responsabilizacdo dos segurados, conforme ja exposto na
instrugdo de citagdo (peg¢a 30), o art. 16, § 2° da Lei 8.443/92, em sua parte final, condiciona a
atribui¢do de responsabilidade de terceiro estranho a Administragdo Publica a demonstragdo de que
ele “(...) de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado”. Exige-se, nesses
termos, que as provas reunidas nos autos comprovem a efetiva participa¢do do particular no ato
ilegal, por meio de um agir doloso ou culposo, sem as quais ndo hda como sujeita-lo a jurisdi¢ao do
Tribunal e atribuir-lhe a condigdo de responsavel na TCE.

31 O TCU tem adotado esse entendimento, no julgamento de TCEs originarias de concessdo
irregular de beneficios previdenciarios, quando as provas colhidas na fase interna do processo de
Controle Externo ndo contém elementos descritivos da conduta dos segurados que permitam imputar-
lhes responsabilidade pela pratica da fraude. Dito de outro modo, nos processos em que o acervo
probatorio mostra-se fragil quanto a comprovagdo do envolvimento dos segurados no cometimento do
ato irregular, o Tribunal reconhece que ndo ha espago para condena-los em débito solidariamente
com os servidores, decidindo pela exclusdo dos primeiros (segurados) da relag¢do processual (vide
Acordaos 859/2013, 2.449/2013, 3.038/2013, 3.626/2013, 1.663/2014, todos do Plenario).

32. Conforme abordado na instru¢do de cita¢do (peca 30), a orienta¢do que tem prevalecido, no
Tribunal, também pode ser extraida dos resumos divulgados no Boletim de Jurisprudéncia,
especificamente as edigcoes ns. 41 e 43, que ddo noticia de duas decisoes recentes sobre a matéria,
respectivamente:
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Boletim 41. A responsabiliza¢do, perante o TCU, de agente que recebeu beneficio
previdenciario concedido de modo fraudulento depende da presenca de elementos que
demonstrem a sua a¢do em conluio com servidores do INSS. A mera percep¢do dos
valores pagos indevidamente ndo é suficiente para atrair a jurisdigdo do TCU sobre esses
beneficiarios, devendo a busca do respectivo ressarcimento ocorrer nas instancias
adequadas, em regra, mediante a competente agdo de ressarcimento perante o Poder
Judiciario. Acorddo 1544/2014 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler).

Boletim 43. Solicitar aposentadoria sem ter tempo suficiente para tanto ndo é
irregularidade de per si nem configura fraude por parte do peticionario, pois cabe ao
orgado responsavel examinar a documentag¢do apresentada e indeferir o beneficio quando
ndo satisfeitos os requisitos legais. No entanto, caso se comprove a participa¢do do
peticionario em ilicito para a concessdo irregular de beneficio previdenciario, ele deve ser
incluido como responsavel solidario na devida tomada de contas especial. Acorddo
1657/2014 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler).

33.  Portanto, na condicdo de terceiro desvinculado da Administragdo e sem o dever legar de
prestar contas, a submissdo do segurado a jurisdi¢ao do TCU dependera de prova de que ele tenha
contribuido de modo decisivo e em concurso com o agente publico para a produgdo do dano, o que
ndo ocorreu no caso vertente.

34.  Assim sendo, ante a falta de elementos que comprovem a ag¢do culposa ou dolosa dos
segurados em conluio com os servidores envolvidos na fraude, impoe-se aplicar ao caso concreto a
mesma solugdo a que chegou o TCU quando da prolagdo dos acorddos acima referidos, no sentido de
excluir os beneficiarios da relagdo processual.

35.  Dessa forma, ndo faria sentido determinar a cita¢do dos beneficidarios, quando, na andlise
preliminar, ja fosse possivel identificar a auséncia de provas aptas a demonstrar que eles agiram em
conluio com os autores das fraudes, tal como ocorreu no caso vertente. Assim, procedeu-se a cita¢do
unicamente dos servidores jd arrolados nos autos deste processo, deixando-se para decidir
formalmente sobre a exclusdo dos segurados da relagdo processual para quando da deliberac¢do de
meérito.

36.  De acordo com a instrugdo de citag¢do (pega 30), notou-se que, para alguns servidores, embora
o valor atualizado do débito até a entrada em vigor da Instru¢ao Normativa TCU 71/2012 estivesse
abaixo do parametro estatuido para a instauragdo de tomada de contas especial (R$ 75.000,00), ndo
seria procedimentalmente adequado o arquivamento dos autos, com base no art. 6° inciso I, do
referido normativo, tendo em vista que, nas TCEs origindrias do INSS, ndo é incomum o mesmo
servidor figurar em mais de um processo de concessdo irregular de beneficio previdencidario. Assim,
ante o risco do somatorio dos valores apurados em varias TCEs, para um mesmo responsavel, superar
o citado limite, entendeu-se prudente prosseguir com o processo de responsabilizagdo de todos os
servidores incluidos no polo passivo desta TCE pelo Orgdo Tomador de Contas.

37.  Pois bem. Foram promovidas as citagoes dos responsaveis, conforme exposto no item 29 desta
instrugdo. As Sras. Janete Nogueira Hartmut Behm e Francisca Daise Lustosa Landim ndo atenderam
as citagoes e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas. Ressalta-se que as datas de
ciéncia foram, respectivamente: 30/9/2014 (peca 54) e 22/10/2014 (pega 66). Transcorrido o prazo
regimental fixado e mantendo-se inertes as responsaveis, sem apresentarem alegagoes de defesa nem
recolherem o débito apurado, pode, assim, serem consideradas revéis, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o previsto no art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

38. Em sequéncia, passamos a andlise das alegacoes de defesa apresentadas pelos demais
servidores arrolados nos autos deste processo, diante das citagoes realizadas.
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Anadlise das citacoes
Marcos Antonio Dantas Lopes (peca 42)

39. Conforme consta das suas alegagoes de defesa, o Sr. Marcos Antonio Dantas Lopes declara,
em suma, que ndo teria concedido, de forma irregular, o referido beneficio e que acredita ter ocorrido
falha no sistema de previdéncia, no sentido de outro funcionario ter utilizado sua senha.

40.  Alega, ainda, que prestou depoimentos a Policia Federal, que nunca respondeu a processo
criminal e que, apds investigagdo, a propria Policia Federal ndo o culpou pelas concessoes
irregulares. Assim, concluiu que ndo poderia arcar por culpa de terceiros e por falha na seguranga do
sistema previdenciario de concessdo de beneficio utilizado pelo INSS.

41. Com relagdo ao argumento de que alguma outra pessoa teria utilizado sua senha, o mesmo
ndo merece guarida no sentido de minimizar a culpabilidade do servidor, ja que a senha corresponde
a sua assinatura eletronica, sendo pessoal e intransferivel, devendo, assim, agir com o devido zelo e
dedicacdo na sua conservacdo.

42.  Em relagdo ao ato praticado pelo responsdvel, cabe reproduzir trecho do Processo
Administrativo Disciplinar, constante do Parecer/CJ/m. 2651/2002, para as consideragoes que mais
interessam ao caso especifico (pe¢a 3, p. 182):

56. Pois bem, em sintese, o servidor ndo nega ter praticado o ato irregular. Concedeu
beneficio indevido na preseng¢a de documentag¢do fraudada. Seguramente agiu com
negligéncia ndo procedendo as certificacbes minimas para verificar a autenticidade
documental. Se agiu em conluio com o fraudador, ndo se pode presumir, entretanto ndo ha
suposi¢oes quanto a irregularidade e locupletamento indevido do suposto segurado.

57. Houve prejuizo a Previdéncia e o servidor foi peca importante na consecugdo da
fraude. Agiu com falta de zelo, descumpriu norma legal e foi desleal.

43. Quanto ao fato de ndo ter sido considerado culpado no dmbito da Policia Federal e ndo ter
respondido, até o momento, a processo criminal, ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido
possui jurisdicdo e competéncia proprias estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela sua Lei
Orgdnica (Lei 8.443/92) e que ndo ha relagcdo de prejudicialidade entre as instancias. Dessa forma,
ndo merece ser acolhida sua alegagdo.

44. Desse modo, as conclusoes e provas constantes do Relatorio da Comissdao do PAD destes autos
eletronicos sdo suficientes para atribuir ao Sr. Marcos Antonio Dantas Lopes a responsabilidade pelo
debito apurado, haja vista que a apuragdo de sua responsabilidade funcional funda-se em elementos
substanciosos quanto a materialidade e autoria dos ilicitos que lhes foram imputados. Evidencia-se,
ainda, que o servidor consta como responsavel em outro processo de TCE, de n. 020.372/2013-2,
decorrente da habilitagcdo de outros beneficios previdenciarios, o qual se encontra na fase de citagdo e
andlise das alegagoes de defesa.

Mauro Cassiano dos Santos (peca 51)

45. Com base nas alegacoes de defesa apresentadas, o Sr. Mauro Cassiano dos Santos declara, em
sintese, que haveria falta de condigdo de procedibilidade pelo fato do débito ora imposto estar abaixo
do valor de R$ 75.000,00 para a instaura¢do de processo de TCE; que o fato imputado estaria
prescrito, por ter, o mesmo, ocorrido em 1995 e o servidor ter sido citado, pelo TCU, somente em
2014, que a citagdo deixou de informar sobre a irregularidade e a forma como fora executada, e que,
por isso, viciaria e anularia o presente processo; que o beneficio ndo teria sido concedido por ele e
que ndo haveria o processo concessorio correspondente para fins de prova, inviabilizando, assim a
TCE; que os servigos do setor, a época, eram precarios, com falhas no sistema e na administragao,

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53470940.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.796/2012-8

alem do despreparo técnico dos servidores; que, mesmo que o responsavel fosse o autor do ato, que
ndo teria havido culpa nesse sentido.

46. Com relagdo ao valor do débito imposto ao responsavel, a IN 71/2012 determina que, salvo
determinagdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a instauragdo da tomada
de contas especial na hipotese do valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$
75.000,00. Entretanto, ressalta-se que ndo se trata de uma prerrogativa do responsavel, e por
conseguinte, uma obrigatoriedade a ser adotada pelo Tribunal nos casos de débitos comprovados,
havendo excegoes ja previstas na jurisprudéncia. Primeiramente, cabe transcrever o que prevé a IN
71/2012 a esse respeito:
Secdo 11
Da dispensa

Art. 6° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada
a instauragdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses.:

I - valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$ 75.000,00;

Il - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do
dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa
competente;

Art. 19. Aplicam-se as disposi¢oes constantes do art. 6° desta Instru¢do Normativa as
tomadas de contas especiais, ainda pendentes de citagdo vdlida, que se encontram em
tramitagdo no Tribunal de Contas da Unido (grifo nosso).

Paradgrafo unico. Instaurada a tomada de contas especial e citados os responsaveis, ndo
se lhe admitird o arquivamento, ainda na hipdtese de o valor apurado como débito ser
inferior ao limite estabelecido no art. 6° desta Instrugcdo Normativa (grifo nosso).

47.  Desse modo, conforme prevé a IN 71/2012, art. 19, pardagrafo unico, ndo sera admitido o
arquivamento do processo, ainda na hipotese de o valor apurado como débito ser inferior ao
estabelecido, qual seja, o de RS 75.000,00, quando a citagdo ja tiver sido valida, como ocorreu no

presente caso. A citagdo foi promovida no dia 9/9/2014 (pe¢a 37) com o aviso de recebimento do dia
22/9/2014 (pega 47).

48. Tal previsdao legal se justifica pelo fato de ja terem sido incorridos custos na consecugdo do
processo, sobretudo tendo havido cita¢do valida do responsavel. A dispensa da instauracdao da TCE se
baseia nos principios da racionalizagdo administrativa e da economia processual, de modo a evitar
que o custo da apuragdo e da cobranga seja superior ao valor da importdancia a ser ressarcida. No
caso presente, o tramite do processo ja se chegou a citag¢do do responsavel, encontrando-se na fase de
andlise das alegagoes de defesa, tendo incorrido nos respectivos custos processuais.

49.  Ndo obstante, observou-se que o Sr. Mauro Cassiano dos Santos também consta como
responsavel arrolado na TCE de n. 010.724/2014-1, que trata de prejuizo causado por fraude na
concessdo/manutengdo de beneficios previdenciarios, tendo, inclusive, sido responsabilizado pelos
débitos, por meio do Acordao 2920/2014-TCU-Plendrio. Ressalta-se que o valor total das dividas
atualizadas monetariamente até 20/8/2014 correspondia a R$ 895.895,31 (pega 11 daquele processo).
O processo encontra-se, no momento, em grau de recurso. Desse modo, tendo o responsavel
participado de outros atos inerentes ao processo concessorio do INSS, por um valor bem maior do que
aquele presente nos autos, entende-se, de igual modo, que o valor estaria além do limite estabelecido
pela IN 71/2012. Alem disso, foi mencionado pelo INSS, nos autos deste processo, que o beneficio
habilitado e concedido pelo responsdvel no dmbito deste foi um entre os diversos concedidos de forma
irregular no PSS Iraja Il (pega 1, p. 81). Desse modo, ndo merece ser acolhida sua alegagdo.

50.  Em relagdo a alegacdo acerca da prescrigdo, cabe ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte
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de Contas é no sentido de que o artigo 37 da Constituicdo Federal conduz ao entendimento de que as
acoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo
imprescritiveis (Acorddao 1.579/2011-Primeira Camara, Acorddo 1.244/2010-Segunda Cdamara,
Acordao 1.668/2010-Plenario, Acorddo 5.274/2011-Primeira Cdmara, Acorddo 556/2014-Plenario,
dentre outros). Evidencia-se, de igual modo, a Sumula 282, de 15/8/2012 em que se afirma tal
entendimento. Dessa maneira, ndo procede o argumento apresentado.

51 Quanto a alegagdo de que a citagdo teria deixado de informar sobre a irregularidade e a
forma como fora executada, e que, por isso, viciaria e anularia o presente processo, a mesma nao
procede, haja vista estar presente, no item 5 do oficio de citagdo, copia da instru¢do técnica
elaborada pelo TCU, na qual constam todos os elementos inerentes ao caso, para o fito de subsidiar a
sua resposta (pega 37). Dessa forma, ndo procede sua alegagdo.

52, No que tange ao fato de que o beneficio ndo teria sido concedido por ele e de que ndo haveria
0 processo concessorio correspondente para fins de prova, inviabilizando, assim a TCE; que os
servigos do setor, a época, eram precarios, com falhas no sistema e na administragdo, alem do
despreparo técnico dos servidores e que, mesmo que o responsavel fosse o autor do ato, que ndo teria
havido culpa nesse sentido, ressalta-se que, em seu proprio depoimento feito no ambito do PAD, o
responsavel afirma (pega 3, p. 188, item 80):

No seu depoimento pessoal disse lembrar-se ter concedido o beneficio e com relagdo as
diversas datas de admissdo/demissdo informadas de maneira irregular ‘acha que o fez por
erro de digitagcdo’; alega também que ndo teve a intengdo de beneficiar quem quer que
seja.

53.  Dessa feita, configura-se como ciente do ato praticado, ndo cabendo alegar que o beneficio
ndo fora concedido por ele. Quanto a conduta dolosa ou culposa do agente, é sabido que, no processo
de tomada de contas especial, os elementos exigidos para a caracteriza¢do da responsabilidade civil
subjetiva se referem a existéncia de conduta culposa ou dolosa do agente, de dano ao erario e de nexo
de causalidade entre a conduta e o dano. Existindo tais pressupostos, hd o dever de indenizar. Desse
entendimento decorre que a responsabilidade de qualquer pessoa fisica perante as Cortes de Contas é
subjetiva, ou seja, é preciso que a conduta do agente seja, ao menos, culposa (em sentido amplo).
Convém transcrever trecho do Boletim de Jurisprudéncia n. 003/2013, baseado no Acorddo
5297/2013 — Primeira Camara, sobre o tema:

Responsabilidade. Tomada de Contas Especial. Culpa stricto sensu.

A condenag¢do em débito independe da ocorréncia de conduta dolosa ou de
locupletamento, bastando para tanto a constatagdo de conduta culposa (stricto sensu) dos
responsaveis pela irregularidade que ocasionou o dano ao erario.

54.  Portanto, conforme consta dos autos, o servidor habilitou, protocolou e inseriu informagoes de
tempo de servico referentes ao beneficio julgado irregular, tendo violado as normas contidas nos
incisos 1 e Ill do art. 116 da Lei 8112/90. Assim, ainda que tenha defendido, em suas alegacoes, que
ndo agiu com dolo, com o intuito de lesar o erario, a conduta ndo impede o seu indiciamento em
virtude das irregularidades constatadas nos processos de beneficio dos quais participou, ja que
deveria ter agido com zelo e cuidado no cumprimento de suas atividades laborais. Desse modo,
entende-se que a preseng¢a de elementos que comprovem a participagdo decisiva do servidor na
pratica do ato ilicito é suficiente para inclui-lo no polo passivo da TCE.

Maria de Fatima dos Santos (pega 73)

55.  As alegagoes de defesa apresentadas pela Sra. Maria de Fatima dos Santos se detiveram nas
seguintes consideragoes: ocorréncia de prescri¢do quanto a cobranca do débito; desobediéncia ao
prazo de 180 dias para a formaliza¢do do processo pelo INSS e auséncia de documentagdo necessdria
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aos autos; exorbitdncia de aplica¢do de juros ao débito, exclusdo indevida do segurado beneficiario,
enriquecimento ilicito da Administragdo em cobrar de duas ex-servidoras. Cita ainda a existéncia de
agdo de execugdo fiscal em face do segurado Belmiro Gongalves Pereira, em curso junto a 11°Vara
de Execugdo Fiscal do Rio de Janeiro. Por fim, requer que sejam reconhecidas as preliminares
arguidas e que dé provimento a presente Defesa com a extingdo do débito.

56. Quanto ao primeiro item, como jd mencionado anteriormente, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas é no sentido de que o artigo 37 da Constitui¢do Federal conduz ao entendimento de que as
agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo
imprescritiveis (Acordao 1.579/2011-TCU-1°Cdmara, Acorddo 1.244/2010-TCU-2° Camara, Acordao
1.668/2010-Plenario, Acorddo 5.274/2011-TCU-1¢ Camara, Acorddo 556/2014-Plenario, dentre
outros). Evidencia-se, de igual modo, a Sumula 282, de 15/8/2012 em que se afirma tal entendimento.
Cabe ressaltar que a perda da pretensdo punitiva da medida disciplinar ndo infere na pretensdo de
ressarcimento de iniciativa do TCU, na medida em que esta é imprescritivel. Dessa maneira, ndo
procede o argumento apresentado.

57.  No que concerne ao prazo de 180 dias para a formalizagdo do processo, evidencia-se que
falhas na ordem procedimental eventualmente incorridas pelo INSS ndo afetam a higidez do processo
de controle por parte do TCU. O exercicio pleno do contraditorio no ambito desta Corte de Contas
sana vicio de origem, no que se refere a aplica¢do de penalidade pelo Tribunal (vide Acorddo
4000/2010-2“ Camara). Assim, ndo procede a alega¢do da responsavel.

58.  No que tange a falta de documenta¢do necessaria, a responsdavel menciona a inexisténcia do
relatorio da Comissdo de Sindicancia ou Inquérito, bem como copia das notificagoes expedidas
relativamente a cobrang¢a. Em consulta aos autos, vé-se que o relatorio do Processo Administrativo
Disciplinar se encontra a peca 3, p.104-144 e o relatorio final da Tomada de Contas Especial a pe¢a
6, p. 381-400. Observa-se, nos autos, a existéncia de carta enderegada a responsavel, solicitando seu
comparecimento para tratar do ressarcimento do valor do débito apurado em seu nome (pega 35, p.
234). No relatorio final da Comissdo de Cobranga, foi mencionado que, tendo em vista o AR ter
retornado com a informag¢do “mudou-se”, foi publicado o edital 008/2009 em 15/12/2009 no Jornal
“O Dia”, solicitando o seu comparecimento, sem lograr éxito (pega 5, p. 248-242). Portanto, ndo ha
pendéncias quanto a documenta¢do acostada aos autos, sendo improcedente o argumento
apresentado.

59. Quanto a incidéncia dos juros informada no Oficio 3553/2014, cabe salientar que o cdlculo é
efetuado automaticamente pelo sistema débito e compreende os valores historicos atualizados
monetariamente desde as respectivas datas de ocorréncia até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, as quantias e eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor. Portanto,
até a data de 25/11/2014, data da citagdo efetuada, o valor total da divida atualizada monetariamente
correspondia a R$ 40.946,58. Como mencionado no referido Oficio, a eventual rejei¢do das alega¢oes
de defesa apresentadas pela responsavel acarreta, aléem do julgamento pela irregularidade de suas
contas, a incidéncia, além da atualizagcdo monetaria, dos juros de mora devidos, que fazem com que o
valor total do débito corresponda a RS 121.517,03.

60. Com relagdo a exclusdo do segurado beneficiario da relagdo processual, esse tema ja foi
exposto na instrugdo a pec¢a 30 a partir do item 35. Em suma, abordou-se que na condicdo de terceiro
desvinculado da Administra¢do e sem o dever legal de prestar contas, a submissdo do segurado a
jurisdi¢do do TCU dependera de prova de que ele tenha contribuido de forma decisiva e em concurso
com o agente publico para a produgdo do dano, o que ndo ocorreu no caso vertente.

61.  Assim sendo, ante a falta de elementos que comprovem a agdo culposa ou dolosa dos
segurados em conluio com os servidores envolvidos na fraude cometida, faz-se necessario aplicar ao
caso concreto a mesma solugcdao a que chegou o TCU quando da prolagdo dos acorddos que trataram
desse assunto, no sentido de excluir os beneficiarios da rela¢do processual (vide Acorddaos 859/2013,
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2.449/2013, 3.038/2013, 3.626/2013, 1.663/2014, todos do Plenario).

62. Quanto a cobranga efetuada em nome das servidoras Maria de Fatima dos Santos e Maria das
Gragas Tatagiba Lannes, a citagdo foi feita de forma solidaria, ja que ambas foram responsabilizadas
em razdo da concessdo irregular do referido beneficio. Assim, ocorrendo o pagamento da
integralidade da divida, pode a responsavel pela quitacdo langar mdo de agdo regressiva contra a
outra responsavel, que se materializara em agdo autonoma fora do ambito de jurisdi¢do deste
Tribunal de Contas (vide Acordao 3350/2011-1° Camara).

63. Com relagdo a existéncia de agdo de execugao fiscal em face do segurado Belmiro Gongalves
Pereira, cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido possui jurisdi¢do e competéncia proprias
estabelecidas pela Constituicao Federal e pela sua Lei Organica (Lei 8.443/92) e a existéncia, por si
50, de agdo judicial em curso sobre os fatos objeto de andlise pelo Tribunal ndo gera relagdo de
prejudicialidade a ensejar o sobrestamento eventual dos autos nesta Corte até decisdo judicial
definitiva por for¢ca da independéncia das instancias. Além do mais, o referido processo encontra-se
suspenso no ambito da Justica Federal, ndao tendo tido desfecho em relagdo a citada execugdo de
cobranga. Afora essas consideragoes, conforme ja abordado no item 30 desta instrugdo, ja foi
consolidado o entendimento, no ambito do TCU, pela auséncia de provas inequivocas em relagdo a
culpabilidade por parte dos segurados, para fins de responsabilizagdo.

Maria das Gracgas Tatagiba Lannes (peca 59)

64.  Em suma, a responsavel alega que o direito autoral fora atingido pela prescrigdo diante do
tempo jd transcorrido; de que ndo dispunha de meios de controle sobre estes procedimentos, portanto,
nunca poderia saber se o pagamento deste periodo era devido ou ndo; Faz referéncia, também, a
Sumula 249, do TCU, que revogou o procedimento de reposicdo ao erdrio de quantias recebidas de
boa fé em decorréncia de erro administrativo, Salienta que faz-se necessdrio, no caso concreto, a
verificag¢do da existéncia de grave conduta por parte da responsavel, configurando -se o dolo para fins
de caracterizagdo de vantagem patrimonial recebida. Desse modo, requer seja declarada a
decadéncia ou prescrigdo do fato e ndo sendo este o entendimento que seja a responsavel escusada de
devolver os débitos a ela atribuidos.

65. Com relagdo ao instituto da prescrigdo e decadéncia, conforme ja comentado anteriormente, a
Jjurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que o artigo 37 da Constitui¢cao Federal conduz
ao entendimento de que as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores
de danos ao erario sdo imprescritiveis (Acorddo 1.579/2011-Primeira Camara, Acorddao 1.244/2010-
Segunda Camara, Acorddao 1.668/2010-Plenario, Acorddao 5.274/2011-Primeira Cdmara, Acordado
556/2014-Plenario, dentre outros). Evidencia-se, de igual modo, a Sumula 282, de 15/8/2012 em que
se afirma tal entendimento. Cabe ressaltar que a perda da pretensdo punitiva da medida disciplinar
ndo infere na pretensdo de ressarcimento de iniciativa do TCU, na medida em que esta é
imprescritivel. Dessa maneira, ndo procede o argumento apresentado.

66. Quanto a alegacdo de que ndo dispunha de meios de controle sobre os procedimentos de
habilitagdo/concessdo dos beneficios, o argumento ndo merece prosperar, haja vista que na instrug¢do
presente a peca 30, itens 30-33, foi mencionado que os servidores poderiam ter evitado o prejuizo
causado ao erdrio caso empregassem um pouco mais de cautela nas suas agoes, buscando se
certificar das informagoes que instruiam os requerimentos dos beneficios, mediante a Solicita¢do de
Pesquisa ao CNIS, ja existente a época dos fatos (1995/1196), conforme informado pela Geréncia
Executiva do INSS-Centro/RJ. Tal conduta evitaria que os beneficios fossem concedidos na crenga de
que os documentos e as informacgoes lang¢adas no sistema de concessdo seriam sempre confiaveis.

67.  Nesse sentido, cabe transcrever excerto do PAD acerca da responsavel (pega 3, p. 182):

59. No seu depoimento pessoal, de maior relevancia, ndo nega que tenha praticado as
irregularidades. Disse que se acaso procedeu as concessoes assim o fez mediante a
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documentagdo apresentada. Afirma também que ndo era habito certificar-se sobre a
autenticidade das informagoes prestadas. Também alega que ndo era possivel fazer
verificagoes sobre informagoes inveridicas e, uma vez que o computador aceitasse o que
fosse digitado, “estaria tudo certo”.

()

62. Vemos que se transfere ao computador a tarefa de dizer sobre a regularidade
documental em tarefa tdo sensivel como a concessdo de beneficios. O patriménio da
Previdéncia, e por consequéncia, de todos os segurados, na concep¢do desta funciondaria,
esta na disponibilidade de uma maquina. Se tivesse que ser assim, o sistema de concessao
seria outro. Ndo seriam necessarios os servidores. O proprio solicitante poderia digitar
seus dados num terminal de auto-atendimento e conseguir beneficios ao seu bel prazer.

68.  Dessa forma, ficou configurado que a entdo servidora ndo teria exercido com zelo e dedicagdo
as atribui¢oes do cargo e inobservou normas legais e regulamentares, tendo violado, assim, as
normas contidas no artigo 116, incisos I a Ill da Lei 8.112/90. (peca 3, p. 200, item 106). Assim, seu
argumento ndo merece ser acolhido.

69. Com relagdo a Sumula 249, do TCU, seu conceito ndo se aplica ao caso vigente, pois ndo se
trata de recebimento de quantias indevidas por parte do servidor e sim de ter sido responsabilizada
pela concessao fraudulenta de beneficios previdenciarios a terceiro. Desse modo, a argumentagdo nao
merece guarida.

70. Quanto a conduta dolosa ou culposa do agente, é sabido que, no processo de tomada de contas
especial, os elementos exigidos para a caracteriza¢do da responsabilidade civil subjetiva se referem a
existéncia de conduta culposa ou dolosa do agente, de dano ao erdrio e de nexo de causalidade entre
a conduta e o dano. Existindo tais pressupostos, hd o dever de indenizar. Desse entendimento decorre
que a responsabilidade de qualquer pessoa fisica perante as Cortes de Contas é subjetiva, ou seja, é
preciso que a conduta do agente seja, ao menos, culposa (em sentido amplo). Convém transcrever
trecho do Boletim de Jurisprudéncia n. 003/2013, baseado no Acordao 5297/2013 — Primeira

Camara, sobre o tema:

Responsabilidade. Tomada de Contas Especial. Culpa stricto sensu.

A condenag¢do em débito independe da ocorréncia de conduta dolosa ou de
locupletamento, bastando para tanto a constata¢do de conduta culposa (stricto sensu) dos
responsaveis pela irregularidade que ocasionou o dano ao erario.

71. Portanto, conforme consta dos autos, a servidora habilitou, protocolou e inseriu informagoes
de tempo de servico referentes ao beneficio julgado irregular, tendo violado as normas contidas nos
incisos 1 a Il do art. 116 da Lei 8112/90. Assim, ainda que tenha defendido, em suas alegagoes, que
ndo agiu com dolo, com o intuito de lesar o erdrio, a conduta ndo impede o seu indiciamento em
virtude das irregularidades constatadas nos processos de beneficio dos quais participou, ja que
deveria ter agido com zelo e cuidado no cumprimento de suas atividades laborais. Desse modo,
entende-se que a presenc¢a de elementos que comprovem a participagdo decisiva do servidor na
pratica do ato ilicito é suficiente para inclui-lo no polo passivo da TCE. Portanto, seu argumento nao
deve ser acolhido.

Deusimar Nunes Alvarenga e Ivan Anastacio da Silva (pecas 55 e 65)

72. Os entdo servidores foram responsabilizados, solidariamente, pela habilitagdo/concessdo do
beneficio a segurada Maria Alice Freitas. A responsavel Deusimar Nunes Alvarenga alega, em suma,
a questdo do prazo decadencial com relagdo a concessdo do beneficio do qual participou, auséncia de
demonstracdo de ma-fé ou prova de proveito economico da entdo servidora, de que ndo recebeu o
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treinamento adequado do INSS para andlise dos casos que lhe eram submetidos e de que o servidor
ndo é infalivel, podendo errar ao fazer juizo de valor acerca de um vinculo laboral anotado de forma
falsa numa CTPS apresentada por um segurado, a época dos fatos.

73.  Ja o Sr. Ivan Anastacio da Silva ressalta a ineficiéncia do PAD em alguns aspectos, tendo
ensejado, assim, a realizacdo de diligéncias com o intuito de esclarecer as duvidas ainda existentes,
quanto a apurac¢do de responsabilidade dos servidores envolvidos na habilitagdo e concessdo
fraudulenta dos beneficios previdenciarios. Relembra o envio do oficio 1.233/2014, respondido pela
Geréncia Executiva Centro/RJ do INSS, por meio do qual seu conteudo permitiu maior embasamento
para o TCU analisar o caso presente. Dentro desse contexto, alega, em suma, que o unico beneficio
previdenciario supostamente habilitado por esses responsaveis teve seu inicio em 19/6/1989 e cessado
em 1/11/1996 (conforme consta da tela Conbas — Dados Basicos da Concessdo, pe¢a 65, p. 3), época
ndo alcangada pelos Decretos 356/91, 612/92 e a OS — INSS/DSS/490/1995. Conforme informado pela
Geréncia Executiva Centro/RJ do INSS, a OS 490/1995 era o normativo interno que orientava os
servidores quanto a utilizagdo do Sistema CNIS, em ambito nacional, para fins de “confirmag¢do de
vinculo empregaticio por ocasido da emissdo de Solicitagdo de Pesquisa — SP, quando da
comprovagdo de Tempo de Servigo, que deveria ser analisada e instruida com base nas informagoes
disponiveis no CNIS (pega 27).

74. O responsavel alega, ainda, que na DIB (data do inicio do beneficio), o sistema do INSS ndo se
encontrava informatizado, tampouco existia o CNIS, ndo tendo o servidor nenhuma outra ferramenta
a ndo ser a documentagdo apresentada pelo beneficidario ou seu representante legal. Informa, ainda,
que caso a referida documentagdo ndo apresentasse rasura ou incoeréncia nas datas, a orienta¢do
existente era a de ndo expedir nenhuma Solicita¢do de Pesquisa (SP). Com base nisso, o responsavel
defende que a habilitacdo do beneficio foi baseada em lisura e zelo do procedimento adotado e que foi
bem anterior as normas informadas pelo INSS (peca 65, p. 1-2).

75.  Nesse contexto, a imputagdo de culpa, de acordo com o enquadramento levado a efeito no
ambito do PAD (art. 116, incisos I e I11, da Lei 8.122/90), requer minimamente a comprovagdo de que,
no processo de habilitacdo e/ou concessdo de beneficios previdenciarios, foram seguidas as
atribui¢oes afetadas aos servidores, definidas a época correspondente aos fatos especificos.

76.  Por meio do oficio 536/2015-TCU/Secex-RJ, de 13/3/2015, foi promovida nova diligéncia,
para fins de elucidagdo das rotinas existentes nos anos de 1989/1990, em que se questionou.

a) no ano de 1989, quais seriam as normas legais, regulamentos, instrugoes ou ordem
superior vigentes a serem seguidas pelos servidores que tinham como atribui¢ao habilitar
e/ou conceder beneficios previdenciarios, e;

b) a partir de que data foi implementado o CNIS e se, a partir dessa data, tornou-se
obrigatoria a sua utilizagdo pelos servidores responsaveis pela habilitagdo/concessdo de
beneficio previdenciario.

77. Em resposta, a Geréncia Executiva Centro/RJ do INSS, por meio do seu Gerente Sr. Flavio
Luis Vieira Souza, informa que, a época dos fatos, eram seguidas as orientagoes contidas nos Atos
Normativos sobre Beneficios — CANSB, aprovada pela OS/INPS/SB 052.5, de 13/9/1979. Assim, a
época em que o beneficio fora concedido, os servidores deveriam seguir o regramento estipulado pela
referida Ordem de Servigo. Em contato feito com a Geréncia Executiva Centro/RJ do INSS, por e-
mail, foi solicitado o envio da respectiva Ordem de Servigo, remetida a este Tribunal por CD,
ressaltando que foram anexadas como pegas as orientagoes gerais devido ao tamanho do arquivo

(peca 85).

78.  Em consulta a OS, verificou-se que a andlise inicial dos pedidos era feita tdo somente com
base na documentagdo apresentada pelo segurado ou representante legal, conforme segue (pega 83, p.
11
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15-18):

13.12 — Ao servidor encarregado da entrada dos requerimentos incumbe verificar se a
documentacgdo esta completa, observada a espécie do beneficio e o que estabelecem as
normas vigentes, se foram devidamente preenchidos os formularios do Instituto, se ha
uniformidade nos elementos dos documentos apresentados e se estes ndo tém emendas,
rasuras, atentando para o que dispoem, a respeito, os Capitulos especificos.

(..)
14 — DILIGENCIAS

14.1 — Quando, a despeito da andlise inicial, for verificado pelo setor de concessdo
qualquer falha na instrugdo do processo cujo esclarecimento dependa do interessado, ser-
lhe-do comunicadas as exigéncias que deva cumprir para sand-las.

()

14.2 — Requisicoes de diligéncias a Fiscaliza¢do — serdo feitas através de formulario
proprio da Secretaria de Arrecadagdo e Fiscalizagdo do lapas, nos casos de suspeita de
fraude e em outros em que haja necessidade de ser verificada a regularidade da inscrigdo,
dos periodos de trabalho ou dos salarios-de-contribuicdo informados, sempre que a
diligéncia implique na verificagdo dos livros e outros documentos contdbeis das empresas.

()

14.4 — Realizag¢do das pesquisas- para cada caso a examinar o setor de concessdo emitird
a “Solicita¢do de Pesquisas” (SP), modelo SB-12 (Anexo X), o qual conterd questionario
minucioso e objetivo capaz de solucionar o processo de beneficio.

14.42 — Concluida a pesquisa o servidor processante respondera, no verso da SP,
aos quesitos que lhe foram formulados, dara informag¢do conclusiva acerca da
prova pretendida e devolverda a SP ao setor competente, a fim de ser anexada ao
correspondente processo.

79.  Pois bem, com base nas informacgoes apresentadas pelo responsavel e diante da legislagdo em
vigor a época, infere-se que no ano de 1989, quando da habilitagdo/concessdo do respectivo
beneficio, a andlise era feita de forma manual, com base na documentag¢do apresentada pelo
beneficiario ou seu procurador, ndo havendo mecanismos mais eficazes de comprovagdo dos dados ali
contidos, uma vez que o CNIS 56 veio a ser estruturado em meados de 1995, conforme informado pelo
INSS, justamente como forma de aperfeicoar a valida¢do dos dados apresentados e confirmar os
vinculos empregaticios quando da comprovagdo de Tempo de Servigo, com base nas informagoes
disponiveis no CNIS.

80.  Desse modo, presume-se que a situagdo descrita poderia permitir a exclusdo dos respectivos
servidores do rol de responsaveis, uma vez que, a época dos fatos, os mesmos ndo teriam outra
conduta, diversa da exigivel, no momento da habilitagdo/concessdo do beneficio. Pelo que se
depreende, foram seguidas as atribuicoes afetadas aos servidores, definidas a época correspondente
aos fatos especificos, baseadas em lisura e zelo do procedimento adotado.

81.  Por outro lado, ressalta-se que os demais casos presentes nesta instru¢do ndo se enquadram
na andlise acima exposta, uma vez que, a época dos fatos (1994/1996), ja havia previsdo legal para a
utilizagdo do CNIS, conforme ja abordado anteriormente. Assim, ainda que a referida solicita¢do de
pesquisa ndo fosse obrigatoria, como passou a ser a partir de 2000, dispensar esse importante
instrumento de controle por parte dos servidores habilitados a conceder os beneficios, significava
assumir o risco de se reconhecer direitos a quem ndo fazia jus, resultando em pagamentos indevidos.
Como o Gerente Executivo do INSS relatou, esse procedimento de consulta era algo que comumente
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se verificava nos postos do Seguro Social (peca 27).

82.  Dessa forma, no caso especifico da concessao do beneficio a Sra. Maria Alice Freitas, propoe-
se seja excluida a responsabilidade dos servidores solidariamente arrolados nos autos desse processo,
Sr. Ivan Anastacio da Silva e Deusimar Nunes Alvarenga, tendo em vista as consideragoes expostas
nos itens 80-81. Cabe evidenciar, ainda, que o Sr. Ivan Anastacio da Silva ndo consta como
responsadvel, até o presente momento, em outros processos de Tomada de Contas Especial no ambito
desta Corte de Contas, ao contrario da Sra. Deusimar Nunes Alvarenga, arrolada como responsavel
em outros processos de Tomada de Contas Especial junto ao INSS, em andamento no TCU.

CONCLUSAO

83. Considerando que o alcance da jurisdi¢ao do Tribunal de Contas da Unido sobre terceiros
estranhos a Administra¢do Publica depende da comprovagdao de que tenham agindo com dolo ou
culpa. Considerando que, no caso concreto, ndo ha elementos que indiquem cabalmente a
participa¢do dos beneficiarios, no conluio para a pratica dos atos fraudulentos apurados pela
auditoria interna do INSS. Considerando as argumentagoes exaradas nos itens 79-80 referentes a
habilitagdao/concessdo do beneficio concedido a segurada Maria Alice Freitas, ocorrida no ano de
1989, com proposta de exclusdo de responsabilidade dos servidores Ivan Anastacio da Silva e
Deusimar Nunes Alvarenga, especificamente em relacdo a esse beneficio.

84. Conclui-se, portanto, que a atribui¢cdo de responsabilidade, apenas dos Srs. Janete Nogueira
Hartmut Behm, Mauro Cassiano dos Santos, Marcos Antonio Dantas Lopes, Francisca Daise Lustosa
Landim Pinto, Maria das Gragas Tatagiba Lannes e Maria de Fatima dos Santos, com a exclusdo dos
demais segurados da relagdo processual, bem como do Srs. Ivan Anastacio da Silva e da Sra.
Deusimar Nunes Alvarenga, é medida que melhor se coaduna com os ditames da culpabilidade e dos
principios da racionalidade processual e da efetividade da jurisdi¢cdo de contas, conforme os
argumentos apresentados na instrugdo preliminar (peg¢a 30), com ressalva aos Srs. han Anastacio da
Silva e Deusimar Nunes Alvarenga.

85.  Diante da revelia da Sra. Janete Nogueira Hartmut Behm e Francisca Daise Lustosa Landim
Pinto e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de
excludentes de culpabilidade em sua conduta, propoe-se, oportunamente, que suas contas sejam
julgadas irregulares e que as responsaveis sejam condenadas em débito, bem como que lhes seja
aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Pertinente, ainda, dada a gravidade da
infragdo cometida pela responsavel, propor a aplicacdo da penalidade de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da Administra¢do Publica,
consoante o art. 60 da Lei 8.443/1992.

86. Com relagdo as alegagoes de defesa apresentadas pela Sra. Maria das Gragas Tatagiba
Lannes, Marcos Antonio Dantas Lopes, Mauro Cassiano dos Santos e Maria Fatima dos Santos, seus
argumentos ndo lograram afastar o débito imputado aos mesmos. Assim, inexistindo elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propoe-se, oportunamente, rejeitar suas alegacoes de defesa e que suas contas sejam julgadas
irregulares e que os responsaveis sejam condenados em debito, bem como que lhes seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Pertinente, ainda, dada a gravidade da infragdo cometida
pela responsavel, propor a aplicagdo da penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confian¢a no ambito da Administracdo Publica, consoante o art. 60 da Lei
8.443/1992.

87. Sobre as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Ivan Anastacio da Silva e pela Sra.
Deusimar Nunes Alvarenga, pelo fato de ser solidaria ao Sr. Ivan Anastacio da Silva no débito
imputado, propoe-se que as mesmas sejam parcialmente acolhidas, diante das argumentagoes
referentes a habilitagdo/concessdo do beneficio a Sra. Maria Alice Freitas expostas nos itens 73-82
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desta instrugdo, ocorrida no ano de 1989/90 e ratificadas por meio da documentac¢do enviada pelo
INSS e esclarecimentos prestados (pegas 82 e 85). Desse modo, propoe-se, oportunamente, que suas
contas sejam julgadas regulares com ressalva, diante da existéncia de irregularidade detectada na
concessdo do referido beneficio, ressaltando-se que o mesmo fora suspenso em 1996, conforme consta
da tabela a instrugdo da pega 30, p.17.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
88.  Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) excluir da relagdo processual os segurados Antonio Augusto de Araujo (CPF 272.389.897-
00); Belmiro Gongalves Pereira (CPF 101.034.577-04); Danilo Fontes (CPF 059.217.407-72);
Hitamar Baptista de Almeida (CPF 271.641.527-72); Horacio Mendes Pereira dos Santos (CPF
264.777.007-78); Joaquim Pacheco Soares (CPF 206.355.327-00); Julio Castro Gonzalez (CPF
090.596.877-87); Maria Alice Freitas (CPF 018.538.317-35); Renato Ferreira da Silva (CPF
046.881.477-91) — itens 30-35 desta instrugdo;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 18 e 23,
inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 208, § 2° e 214, inciso I, do Regimento Interno, que
sejam julgadas regulares com ressalva as contas do Sr. Ivan Anastacio da Silva (CPF 592.866.607-
15) e da Sra. Deusimar Nunes Alvarenga (CPF 519.506.427-04), dando quitagcdo aos responsaveis no
presente processo, ressaltando-se que o beneficio previdenciario, concedido a Sra. Maria Alice
Freitas, foi suspenso em 1996 (itens 72-82 desta instrugdo).

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘d’, e §§ 1° e 2°da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso IV, e §§ 1°
e 5° 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra.
Janete Nogueira Hartmut Behm (CPF 452.215.707-30), e condenad-la ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para comprovar,
perante o TCU (art. 214, inciso 111, alinea “a”’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor, em decorréncia da concessdo irregular de aposentadorias por tempo
de servico, ocasionando prejuizo aos cofres publicos, segundo os pagamentos efetuado aos seguintes
segurados (item 37 desta instrugdo) :

c¢.1) Hordcio Mendes Pereira dos Santos (CPF 264.777.007-78)

26/01/1996 3.199,96
12/02/1996 723,33 D
18/03/1996 723,33

)

S

c.2) Antonio Augusto de Araujo (CPF 272.389.897-00)

15/02/1996 2.019,19 D

d) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlII, alinea ‘d’, e §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso IV, e §§ 1°
e 5° 210 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
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Mauro Cassiano dos Santos (CPF 072.362.127-68), e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o TCU (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor, em decorréncia da concessdo irregular de aposentadorias por tempo
de servigo, ocasionando prejuizo aos cofres publicos, segundo os pagamentos efetuado ao seguinte
segurado (itens 45-54 desta instrugdo):

d.1) Hitamar Baptista De Almeida (CPF 271.641.527-72)

11/09/1995 568,25
15/09/1995 549,92
16/10/1995 549,92
16/11/1995 549,92
14/12/1995 824,88
15/01/1996 549,92
14/02/1996 549,92
14/03/1996 549,92
16/04/1996 549,92
16/05/1996 549,92
17/06/1996 629,88
12/07/1996 629,88
15/08/1996 629,88

SIC I |IT (DT (T |T (T |T (T |T

e) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea ‘d’, e §§ 1°e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso IV, e §§ 1°
e 5° 210 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Marcos Antonio Dantas Lopes (CPF 736.780.407-30), e condend-lo ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o TCU (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor, em decorréncia da concessdo irregular de aposentadorias por tempo
de servigo, ocasionando prejuizo aos cofres publicos, segundo os pagamentos efetuado ao seguinte
segurado (itens 39-44 desta instrucdo):

e.1) Joaquim Pacheco Soares (CPF 206.355.327-00)

12/03/1996 966,16
03/04/1996 805,14

S

™
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06/05/1996 805,14
05/06/1996 861,47
03/07/1996 861,47
05/08/1996 861,47
04/09/1996 861,47

T |o T |T|T

f) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea ‘d’, e §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso IV, e §§ 1°
e 5° 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra.
Francisca Daise Lustosa Landim Pinto (CPF 663.042.107-87), e condend-la ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para
comprovar, perante o TCU (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislagao em vigor, em decorréncia da concessao irregular de aposentadorias
por tempo de servigo, ocasionando prejuizo aos cofres publicos, segundo os pagamentos efetuado ao
seguinte segurado (item 37 desta instru¢do):

f-1) Danilo Fontes (CPF 059.217.407-72)

18/09/1995 32,31

09/10/1995 484,72
09/11/1995 484,72
08/12/1995 646,29
09/01/1996 484,72
08/02/1996 484,72
08/03/1996 484,72
10/04/1996 484,72
09/05/1996 484,72
71/06/1996 529,17
25/07/1996 529,17
08/08/1996 529,17
09/09/1996 529,17

CHIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIVE v ICE Ivi v

g) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘d’, e §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IV, e §§ 1°
e 5% 210 e 214, inciso IlI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra.
Maria das Gragas Tatagiba Lannes (CPF 989.717.867-87), solidariamente a Sra. Maria de Fatima
dos Santos (CPF 412.682.027-20) e condend-las ao pagamento das quantias a seguir especificadas,
com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o TCU
(art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
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mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, em decorréncia da concessdo irregular de aposentadorias por tempo de servigo,
ocasionando prejuizo aos cofres publicos, segundo os pagamentos efetuado ao seguinte segurado
(itens 55-63 e itens 64-71 desta instrugdo):

g.1) Belmiro Gongalves Pereira (CPF 101.034.577-04)

11/11/1994 1.063,86
02/12/1994 502,37
03/01/1995 354,62
02/02/1995 369,62
02/03/1995 354,62
04/04/1995 354,62
03/05/1995 354,62
02/06/1995 477,56
04/07/1995 477,56
02/08/1995 477,56
04/09/1995 477,56
03/10/1995 477,56
03/11/1995 477,56
04/12/1995 955,12
03/01/1996 477,56
02/02/1996 477,56
04/03/1996 477,56
04/04/1996 477,56
03/05/1996 477,56
04/06/1996 549,19
02/07/1996 549,19
02/08/1996 549,19
03/09/1996 549,19
04/10/1996 549,19

vHivEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvE I IV N vl v

h) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlIl, alinea ‘d’, e §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso IV, e §§ 1°
e 5° 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra.
Maria das Gragas Tatagiba Lannes (CPF 989.717.867-87), e condend-la ao pagamento das quantias
a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o TCU (art. 214, inciso IIl, alinea “a”’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento,
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na forma prevista na legislagdo em vigor, em decorréncia da concessdo irregular de aposentadorias
por tempo de servigo, ocasionando prejuizo aos cofres publicos, segundo os pagamentos efetuado aos
seguintes segurados (itens 64-71 desta instrugdo):

h.1) Julio Castro Gonzalez (090.596.877-87)

25/04/1995 1.165,72
16/05/1995 582,86
20/06/1995 757,06
18/07/1995 757,06
21/08/1995 757,06
19/09/1995 757,06
19/10/1995 757,06
20/11/1995 757,06
19/12/1995 1.514,12
18/01/1996 757,06
27/02/1996 757,06
19/03/1996 757,06
17/04/1996 757,06
16/05/1996 757,06
18/06/1996 870,61
17/07/1996 870,61
18/08/1996 870,61
18/09/1996 870,61
17/10/1996 870,61
03/07/1997 870,56
16/07/1997 938,11
18/08/1997 938,11
16/09/1997 938,11
21/10/1997 938,11
18/11/1997 938,11
16/12/1997 1.876,22
15/06/2001 6.315,11
17/07/2001 1.171,74
23/08/2001 1.171,74
19/09/2001 1.171,74

CHIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvRIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvEIvE IV v v v IV IvE VR IV IR v Iw R v
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18/10/2001 1.171,74 D
21/11/2001 1.171,74 D
20/12/2001 3.542,55 D
23/01/2002 1.171,74 D
21/02/2002. 1.171,74 D
19/03/2002 1.172,64 D
17/04/2002 1.172,04 D
15/05/2002 1.172,04 D
20/06/2002 1.172,04 D
17/07/2002 1.280,21 D
20/08/2002 1.280,21 D
19/09/2002 1.280,21 D
24/10/2002 1.280,21 D
26/11/2002 1.280,21 D
18/12/2002 2.559,73 D
22/01/2003 1.280,21 D
19/02/2003 1.280,21 D
19/03/2003 1.280,21 D
28/04/2003 1.280,21 D
20/05/2003 1.280,21 D
18/06/2003 1.280,21 D
23/07/2003 1.532,04 D
21/08/2003 1.532,04 D
24/09/2003 1.532,04 D
20/10/2003 1.532,04 D
20/11/2003 1.532,04 D
16/12/2003 3.063,57 D
22/01/2004 1.532,04 D
17/02/2004 1.532,04 D
23/03/2004 1.532,04 D
22/04/2004 1.532,04 D
12/05/2004 1.532,04 D
11/06/2004 1.601,45 D
21/07/2004 1.601,45 D
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24/08/2004 1.601,45 D
22/09/2004 1.601,45 D
19/10/2004 1.601,45 D
11/11/2004 1.601,45 D
14/12/2004 3.202,48 D
18/01/2005 1.601,45 D
23/02/2005 1.601,65 D
23/03/2005 1.601,55 D
26/04/2005 1.601,55 D
05/05/2005 1.601,55 D
05/06/2005 1.702,81 D
21/07/2005 2.044,33 D
22/08/2005 1.873,33 D
21/09/2005 1.873,33 D
25/10/2005 1.873,33 D
22/11/2005 1.873,33 D
20/12/2005 3.746,19 D
24/01/2006 1.873,33 D
20/02/2006 1.873,33 D
22/03/2006 1.873,33 D
24/04/2006 1.873,42 D
22/05/2006 1.967,40 D
26/06/2006 1.967,40 D
11/07/2006 1.967,00 D
24/08/2006 1.967,00 D
26/09/2006 2.950,00 D
24/10/2006 1.967,00 D
22/11/2006 1.967,00 D
22/12/2006 3.934,07 D
11/01/2007 1.967,00 D
23/02/2007 1.967,00 D
22/03/2007 1.967,00 D
25/04/2007 1.967,00 D
22/05/2007 2.032,00 D
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27/06/2007 2.032,00 D
12/07/2007 2.032,00 D
08/08/2007 2.032,00 D
19/09/2007 3.048,00 D
26/10/2007 2.032,00 D
22/11/2007 2.032,00 D
18/12/2007 4.063,80 D
23/01/2008 2.032,00 D
26/02/2008 2.032,00 D
19/03/2008 2.032,00 D
28/04/2008 2.134,00 D
13/05/2008 2.134,00 D
23/06/2008 2.134,00 D
20/7/2008 2.133,75 D
18/08/2008 2.134,00 D
19/09/2008 3.200,00 D
2171072008 2.134,00 D
27/11/2008 2.134,00 D
18/12/2008 4.266,32 D
16/01/2009 2.134,00 D
27/02/2009 2.134,00 D
19/03/2009 2.260,00 D
29/04/2009 2.260,00 D
01/06/2009 2.260,00 D
29/06/2009 2.260,00 D
24/07/2009 2.260,00 D

h.2) Renato Ferreira Da Silva (CPF 046.881.477-91)

11/01/1995 2.421,92 D
10/02/1995 569,64 D
10/03/1995 554,64 D
12/04/1995 554,64 D
11/05/1995 554,64 D
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12/06/1995 746,92 D
12/07/1995 746,92 D
10/08/1995 746,92 D
13/09/1995 746,92 D
11/10/1995 746,92 D
13/11/1995 746,92 D
12/12/1995 1.493,84 D
11/01/1996 746,92 D
12/02/1996 746,92 D
12/03/1996 746,92 D
12/04/1996 746,92 D
13/05/1996 746,92 D
10/06/1996 858,95 D
10/07/1996 858,95 D
12/08/1996 858,95 D
11/09/1996 858,95 D

i) aplicar aos Srs. Maria das Gragas Tatagiba Lannes, Marcos Anténio Dantas Lopes,
Mauro Cassiano dos Santos, Janete Nogueira Hartmut Behm, Francisca Daise Lustosa Landim Pinto
e Maria de Fatima dos Santos, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para
comprovarem, perante o TCU (art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao que
vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

J) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

k) tendo em vista a gravidade da infragdo cometida, aplicar aos Srs. Maria das Gragas
Tatagiba Lannes, Marcos Antonio Dantas Lopes, Mauro Cassiano dos Santos, Janete Nogueira
Hartmut Behm, Francisca Daise Lustosa Landim Pinto e Maria de Fatima dos Santos a penalidade de
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confianga no dambito da
Administracdo Publica, consoante o art. 60 da Lei 8.443/1992.

1) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio de
Janeiro, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

m) encaminhar copia da delibera¢do que vier a ser proferida a Defensoria Publica da
Unidao no Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 44, inciso I, da Lei Complementar 80/94,
diante de ser representante legal da Sra. Deusimar Nunes Alvarenga nos autos deste processo,

n) comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Procuradoria Geral

““

Federal — PGF que decisdo indicada na alinea “a” e “b” acima ndo impede a adogdo de
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providéncias administrativas e/ou judiciais, com vistas a reaver valores que eventualmente foram
pagos ao segurado ali referido (alinea “a” e “b”), em razdo da concessdo indevida de beneficio
previdenciario.

3 O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a unidade técnica.

E o relatorio.
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