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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Representagdo formulada pela Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio Grande do Norte (Secex-RN), com base em noticias veiculadas na imprensa,
versando sobre possiveis irregularidades ocorridas no Contrato 1/2011 de licenciamento de
tecnologia, sem exclusividade, celebrado entre a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), como Instituicao Cientifica e Tecnologica (ICT), e a empresa SIG Software e Consultoria
em Tecnologia da Informagdo Ltda. (CNPJ 13.406.686/0001-67), cujo objeto contratual (peca 2, p.
386) consiste no “licenciamento para outorga de direito de uso e de exploragdo, em carater nao
exclusivo, dos sistemas desenvolvidos na UFRN para utilizagdo e exploracao por parte da empresa
licenciada, mediante prazo determinado (...)".

HISTORICO

2. Apods tomar conhecimento do assunto, em virtude de matéria jornalistica (peca 1), a
Secex/RN, por meio do Oficio 114/2012-TCU/Secex-RN, de 26/7/2012 (pega 3), diligenciou a
universidade para que se manifestasse quanto ao feito. Em resposta, a UFRN enviou o Oficio
537/2012-R, de 9/8/2012 (pega 2, p. 1-7).

3. Complementarmente, a Secex/RN, em 3/9/2012, realizou reunido com a Controladoria
Geral da Unido no Rio Grande do Norte (CGU/RN), quando obteve informagdes a respeito do
tratamento que a Controladoria estava dando a situagdo. Em suma, foram verificadas as seguintes
circunstancias relatadas no Despacho da Assessoria desta Secex que deram ensejo a autuagdo deste
processo de representagdo (pega 4):

a. A UFRN celebrou contrato com empresa que tinha como so6cio um dirigente da
propria entidade, contrariando a Lei 8666/93, art. 9°, inciso III;

b. O socio da empresa contratada, além de dirigente do 6rgdo, também mantinha vinculo
empregaticio de 40 horas com a Fundag@o Norte-rio-grandense de Pesquisa e Cultura (Funpec);

c. O socio, que também era dirigente da UFRN, registrou que a futura empresa a ser
criada seria selecionada para incubacdo pela UFRN, antes da divulgacdo do resultado;

d. O contrato foi celebrado com empresa recém-criada, selecionada, inclusive, para
incubacao, carente, ao menos, dos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, no que se revela
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como aparente contradi¢do;

e. O contrato ¢ obscuro quanto a remuneracdo da UFRN em decorréncia do
licenciamento contratado e quanto a forma que esta remuneracdo chegaria at¢ os cofres da
universidade;

f A SIG Software e Consultoria ja dispde de contratos com varios 6rgdos publicos,
somando, apenas no ambito da Unido, valores superiores @ R$ 2,7 milhdes, sobre os quais devem
incidir a taxa de remuneracao da UFRN.

4. Em cumprimento ao Despacho do Secretario foi realizada audi€ncia, por meio do Oficio
1391/2012-TCU/Secex-RN (peca 18), do responsavel a seguir identificado, para que apresentasse
suas razoes de justificativa, ante a ocorréncias a seguir consignadas:

a. Responsavel: José Ivonildo do Rego (CPF 055.859.454-91), entdo Reitor da UFRN e
signatario do Contrato de Licenciamento 1/2011 — UFRN.
Ocorréncias: contratagdo com infringéncia ao inciso III do art. 9° da Lei 8.666/1993, uma vez que
tal fato pode ser caracterizado como favorecimento do funcionario da UFRN e socio da empresa
contratada em detrimento da livre concorréncia; auséncia de indicagdo de normativo que permita
que uma empresa recém-incubada pelo Nucleo de Aplicagao de Tecnologias Avangadas, portanto,
incipiente (ndo graduada, de acordo com o art. 22 do Regulamento ¢ Termo de uso Nata-IMD
1/2012) esteja apta a assinar um contrato de tamanha robustez com a UFRN, tal como o Contrato de
Licenciamento 1/2011 — UFRN, de 25/5/2011; obscuridade quanto a obteng¢do do percentual de 6%
previsto na Clausula Sexta — Da exploracdao Econdmica do Contrato 1/2011-UFRN (auséncia de
estudos técnicos que o justifique), bem como quanto a forma de pagamento da remuneragdo a
Universidade.

5. Ap6s instrugdo de mérito da Secex/RN (pega 24), o Ministério Publico junto ao TCU
sugeriu nova audiéncia (pega 31, p. 9-11). Tendo em vista a concordancia demonstrada no despacho
do Ministro Relator (pega 32), foram promovidas as referidas audiéncias.

6. Assim, foram realizadas audiéncias, por meio dos Oficios 1280, 1281 e 1282/2012-
TCU/Secex-RN (respectivamente as pecas 34, 35 e 33), dos responsdveis a seguir identificados,
para que apresentassem suas razdes de justificativa, ante as ocorréncias a seguir consignadas:

a. Responsavel: José Ivonildo do Rego (CPF 055.859.454-91), ex-Reitor da UFRN.

Ocorréncia: desrespeito aos principios da moralidade administrativa e da
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), por ter iniciado a execucao do Contrato de
Licenciamento 1/2011 em favor da sociedade empresarial SIG Software e Consultoria em
Tecnologia da Informagdo Ltda., incubada sem prazo maximo de graduagdo pela UFRN,
considerando que um dos sécios atuava, a época (maio de 2011), como servidor com cargo em
comissdo na Universidade e que, posteriormente (agosto de 2012), foi contratado como funcionario
da Fundagdo Norte-Riograndense de Pesquisa e Cultura (Funpec), o que representa multiplicidade
de atuagdes do Sr. Gleydson de Azevedo Ferreira Lima no ambito interno da Universidade e lhe
proporciona, em decorréncia, possivelmente, acesso privilegiado e em primeira mao a informagdes
sobre potenciais clientes, para a SIG Software, dos sistemas de gestdo licenciados, com risco de
defesa de interesses de terceiros (conflito publico versus privado), fora dos limites e propositos do
sistema de incubagao.

b. Responsavel: Jorge Eduardo Lins Oliveira (CPF 140.763.064-49), superintendente da
Funpec.

Ocorréncia: desrespeito aos principios da moralidade administrativa e da
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), tendo em vista a contratacdo do Sr.
Gleydson de Azevedo Ferreira Lima, mesmo apds a assinatura do Contrato de Licenciamento
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1/2011, considerando que esse inventor independente, por meio de sua atuacdo na Funpec, ligada a
UFRN, pode ter acesso privilegiado e em primeira mao a informacdes sobre potenciais clientes para
a SIG Software, com risco de ocorréncia de defesa de interesses de terceiros (conflito publico
versus privado), fora dos limites e propdsitos do sistema de incubagao.

c. Responsavel: Angela Maria Paiva Cruz (CPF 074.596.964-04), Reitora da UFRN.

Ocorréncia: desrespeito aos principios da moralidade administrativa e da
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), por ter dado continuidade a execugdo do
Contrato de Licenciamento 1/2011 em favor da sociedade empresarial SIG Software e Consultoria
em Tecnologia da Informacdo Ltda., incubada sem prazo maximo de graduacao pela UFRN,
considerando que um dos socios atuava, a época (maio de 2011), como servidor com cargo em
comissao na Universidade e que, posteriormente (agosto de 2012), foi contratado como funcionario
da Funpec/UFRN, o que representa multiplicidade de atua¢des do Sr. Gleydson de Azevedo
Ferreira Lima no ambito interno da Universidade e lhe proporciona, em decorréncia, possivelmente,
acesso privilegiado e em primeira mdo a informagdes sobre potenciais clientes, para a SIG
Software, dos sistemas de gestdo licenciados, com risco de defesa de interesses de terceiros
(conflito publico versus privado), fora dos limites e propdsitos do sistema de incubacao.

7. Ainda em cumprimento ao despacho do Ministro Relator, foram realizadas as oitivas,
por meio dos Oficios 1278 e 1279/2012-TCU/Secex-RN (pecas 36 e 37), dos interessados a seguir
identificados, para que se pronunciassem, ante a ocorréncia a seguir descrita:

a. Responsaveis: Gleydson de Azevedo Ferreira Lima (CPF 012.314.234-20) e Felipe
Augusto Cortez Meira de Medeiros (OAB 3640/RN), procurador da sociedade empresarial Sig
Software & Consultoria em Tecnologia da Informagao Ltda. (CNPJ 13.406.686/0001-67).

Ocorréncia: desrespeito aos principios da moralidade administrativa e da
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituigdo Federal), no Contrato de Licenciamento 1/2011 em
favor da sociedade empresarial SIG Software e Consultoria em Tecnologia da Informagao Ltda.,
incubada sem prazo maximo de graduagao pela UFRN, considerando que um dos socios atuava, a
época (maio de 2011), como servidor com cargo em comissdo na Universidade e que,
posteriormente (agosto de 2012), foi contratado como funcionario da Fundagdo Norte-
Riograndense de Pesquisa e Cultura (Funpec), o que representa multiplicidade de atuagdes do Sr.
Gleydson de Azevedo Ferreira Lima no ambito interno da Universidade e lhe proporciona, em
decorréncia, possivelmente, acesso privilegiado e em primeira mao a informagdes sobre potenciais
clientes, para a SIG Software, dos sistemas de gestdo licenciados, com risco de defesa de interesses
de terceiros (conflito publico versus privado), fora dos limites e propoésitos do sistema de incubagao.

8. Apds a pronuncia de mérito da Secex-RN (pecas 58-60), o Ministro Relator entendeu
que o processo ainda ndo estava em condigdo de ser apreciado quanto ao mérito, havendo pontos
que precisavam de maiores esclarecimentos, razio pela qual solicitou manifestacdo desta unidade
técnica sobre determinadas questdes (pega 62, p. 2), que serdo apreciadas a seguir.

EXAME TECNICO

9. Inicialmente, cumpre esclarecer que a situacao da empresa SIG Software revela o que se
chama “spin-off académico”, considerando o seguinte:

Segundo a defini¢do de Scott Shane um “spin-off” académico (SOA) € uma empresa criada para
explorar uma propriedade intelectual gerada a partir de um trabalho de pesquisa desenvolvido
em uma instituicdo académica. Embora varias definigcdes para SOA possam ser encontradas na
literatura técnica, algumas caracteristicas importantes sdo: empresas que se originam em
Universidades; empresas que irdo explorar inovagdes tecnologicas, patentes e, também, o
conhecimento acumulado por individuos durante atividades académicas; empresas que sdo
independentes das Universidade mde e que tém fins lucrativos; empresas fundadas por pelo
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menos um membro da Universidade (professor, estudante ou funcionario). Alguns autores ndo
fazem este tipo de restricdo, podendo um “spin-off” ser fundado por pessoas sem qualquer
relacdo com a Universidade. No entanto, empresas que sdo criadas por funcionarios ou ex-
funcionarios de instituicdes académicas, mas que ndo comercializam o conhecimento ou a
propriedade intelectual gerada nestas instituicdes, ndo sdo consideradas um “spin-off”
académico.

(Maria H. Aratjo e outros. “Spin-off académico: criando riquezas a partir de conhecimento e
pesquisa. Quim. Nova, Vol 28, Suplemento, S26-S35, 2005. Disponivel em: <
http://inventta.net/wp-content/uploads/2010/07/artigo 200609 Spin-off Academicos.pdf >,
Acesso em 2/10/2015).

10. Com tal conceituagio em mente, passa-se a examinar 0s questionamentos
especificamente realizados pelo Ministro Relator (peca 62, p. 2-3):

Eventuais vantagens conferidas a UFRN, ao deixar de firmar diretamente acordos de
cooperacao com Orgiaos publicos para celebrar o contrato de licenciamento dos sistemas,
objeto da presente representacdo, com a SIG Software e Consultoria em Tecnologia da
Informaciao Ltda.

11. Ao celebrar acordos de cooperagdo com outros 6rgaos publicos, a universidade recebeu
recursos financeiros de entidades receptoras para repassar-lhes a tecnologia desenvolvida, o que
significou, em sintese, entregar-lhes o coédigo fonte e a documentagdo do sistema, (e suas
atualizacdes), bem como prestar-lhes apoio a sua implantacao e utilizagao, na forma de consultorias
e treinamentos (pega 2, p. 4-5). A responsabilidade final pela implementagdo da tecnologia ficava a
cargo das entidades receptoras, € os recursos financeiros recebidos pela universidade deveriam ser
aplicados exclusivamente no objeto do Termos de Cooperacdo, podendo ser investidos no
aperfeicoamento dos sistemas, no desenvolvimento de novos softwares, na aquisicio de
equipamentos € na manutencdo da infraestrutura de informatica (peca 2, p. 6 e p. 27-331).

12. Nesse sentido, verificou-se que a UFRN havia firmado, até¢ 9/8/2012 (peca 2, p. 1), 21
termos de cooperagdo com outros 6rgios e entidades, que totalizaram o valor de R$ 21.460.566,99,
sendo que R$ 18.276.966,99 ja haviam sido recebidos pela universidade até aquele momento (pega
2, p- 398-400). Nao ha nos autos, entretanto, informacdes sobre os custos e despesas incorridas pela
universidade na execugdo desses ajustes.

13. Por outro lado, ao celebrar contrato de licenciamento com a SIG Software, a UFRN se
encarregou de repassar a tecnologia a empresa para que esta, por sua conta e risco, explorasse
economicamente os sistemas. Originalmente, a universidade obtinha em troca o direito de receber
uma remunera¢do de 6% sobre tal exploracdo, calculados sobre o ganho liquido auferido pela
empresa com a cobranga de licencas de uso dos sistemas (pega 4, p. 386-394). Tais ganhos
deveriam ser aplicados pela Universidade, exclusivamente, em objetivos institucionais de pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovagao, nos termos do art. 19, § 1°, do Decreto 5.563/2005.

14. Posteriormente, apds a celebragdo do primeiro termo aditivo ao contrato de
licenciamento firmado com a empresa SIG Software (pega 42, p. 31-41), a forma do calculo da
remuneragao a ser recebida pela universidade foi alterada, passando a ser constituida de duas
parcelas remuneratdrias: uma parcela fixa, anual, denominada “Contribuicdo de Desenvolvimento
Institucional”, e uma parcela variavel, a titulo de royalties, no valor de 6%, devida uma tUnica vez
para cada contrato celebrado pela licenciada, que incide sobre o valor da licenca com a dedugdes
dos tributos cabiveis celebrado pela licenciada (cldusula quinta do termo de aditivo).

15. Cumpre esclarecer que, de acordo com as informagdes acostadas nos autos, apos firmar
contrato de licenciamento com a SIG Software, a UFRN efetuou o licenciamento de mais duas
empresas, quais sejam, a AVMB — Assessoria e Consultoria em Informatica Ltda. (peca 42, p. 43-
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55) e a STEFANINI - Consultoria e Assessoria em Informatica (peca 42, p. 56-67). A forma de
calculo da remuneragdo da UFRN foi prevista de maneira idéntica em todos esses contratos.

16. Diante de tais constatagdes, efetuou-se pesquisa em 29/9/2015 junto ao Siasg (via
sistema CONSULTA DGI) e verificou-se que a empresa licenciada:

a. SIG Software havia firmado vinte contratos cujos objetos envolviam os sistemas
SIG-UFRN com entidades da Administracao Publica Federal — APF que totalizaram o montante de
RS 34.994.622,63;

b. AVMB havia firmado cinco contratos cujos objetos envolviam os sistemas SIG-
UFRN com entidades da APF que totalizaram o montante de R$ 16.207.500,00

17. Com relagdo a empresa licenciada Stefanini, ndo foi possivel confirmar quantos
contratos envolvendo os sistemas SIG-UFRN a mesma havia firmado com entidades da APF.

18. Assim, de acordo com o teor dos contratos de licenciamento, a remuneragao a ser
recebida pela UFRN deve ser calculada sobre a execugdo de todas essas contratagdes (considerando
que as mesmas contemplavam objeto cuja execugdo exigia o licenciamento por parte da contratada).
Frise-se que a remuneracdo da universidade engloba também participacdo nos contratos firmados
pelas licenciadas com entidades privadas, cujas informagdes ndo estdo cadastradas no SIASG.

19. Logo, considerando que cada uma dessas contratacdes tenha sido executada
integralmente e de acordo com seus valores inicialmente planejados, conjuntamente podem ter
atingido o montante de R$ 51.202.122,63. Nesse cenario, a participagdo da UFRN, em percentual
de 6%, teria sido algo perto de R$ 3.072.127,36, sem contar os valores recebidos a titulo de
Contribuicdo de Desenvolvimento Institucional.

20. Apesar deste ultimo valor ser em aparéncia substancialmente menor que os valores
previstos para serem recebidos pela UFRN em razio dos termos de cooperagdo — R$ 21.460.566,99
— esclarece-se que ndo hd nos autos informacdes sobre o valor real recebido pela UFRN em
decorréncia dos licenciamentos realizados. Também n3o ha dados sobre os custos e despesas
incorridas por parte da universidade para a execucdo dos licenciamentos e dos acordos de
cooperacdo, de maneira a ser efetuada conclusdo acerca da vantajosidade econdémica, no caso
concreto, de cada um dos institutos.

21. Logo, considerando as caracteristicas dos institutos do Acordo de Cooperagdo e do
Contrato de Licenciamento, entende-se que o ultimo pode ser mais vantajoso nas situacdes em que
haja condigdes favoraveis de comercializagdo e razodvel expectativa de demanda do mercado para a
tecnologia desenvolvida, deixando as empresas licenciadas encarregadas de sua exploragdo
econdmica. Dificilmente a Universidade obteria ganhos de escala com a prestacdo direta desse
servico em razao de restricdes de recursos operacionais ¢ outras limitagoes de ordem legal e
institucional — até porque, no arranjo da Administracdo Publica, as universidades sdo autarquias
voltadas para a prestacdo de servigos publicos na area de educacdo e pesquisa, € ndo para a
exploracdo de atividade econdmica, que ¢ realizada, via de regra, pelas empresas publicas e
sociedades de econdmica mista.

22. Para o licenciamento dos sistemas sob comento, ha ainda o beneficio de que as novas
funcionalidades acrescentadas ao sistema, decorrentes de contratos celebrados pela licenciada com
instituicdes do setor publico, devem ser disponibilizadas a licenciadora (clausula 4.3.1 do primeiro
termo aditivo ao Contrato de Licenciamento 1/2011 — peca 42, p. 36. Clausula 3.3.1 dos contratos
de licenciamento firmados com as empresas AVMB e Stefanini — peca 42, p. 48/60), o que permite
a evolu¢do do sistema sem investimentos diretos da UFRN.

23. Por fim, cumpre esclarecer que ha beneficios ndo economicamente mensurdveis no
licenciamento, porquanto tal instituto estimula a parceria entre as Instituicdes Cientificas e
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Tecnologicas — ICTs e o setor privado como uma medida voltada “a capacitagdo e ao alcance da
autonomia tecnologica e ao desenvolvimento industrial do Pais” (Lei 10.973/2004, art. 1°, caput -
“Leide Inovagao™).

Conformidade e a adequagio do ressarcimento a UFRN no percentual de 6% dos ganhos
liquidos auferidos sobre o licenciamento, previsto em contrato, o qual ter-se-ia baseado em
alguns contratos firmados por outras entidades da administracio publica em situacoes
distintas

24. Conforme esclarecido pelo Ministério Publico, ndo ha regramento que fixe limites ou
parametros para se estipular a remuneragao a ser recebida pela ICT (UFRN) no caso dela firmar
contrato de licenciamento de outorga de direito de uso ou de exploragdo de criacdo desenvolvida
pela mesma (pega 31, p. 7-8).

25. Observa-se, ainda, que a Lei 9.609/1998 — que dispde sobre a protecdo da propriedade
intelectual de programada de computador, conhecida como “Leido Software” —, também ndo fixa
tais limites. Outrossim, a Lei 9.610/1998 — que altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre
direitos autorais, conhecida como “Lei do Direito Autoral” —, que se aplica subsidiariamente aquela
lei (consoante seuart. 7°, § 1°), também nao estipula os referidos contornos.

26. Diante de tal lacuna, observa-se que a UFRN utilizou alguns contratos celebrados por
outras entidades como base para fixar a remuneragdo da universidade no contrato de licenciamento
firmado com a SIG Software. Tais contratos, embora contemplassem objetos variados, possuiam
natureza similar aquele — porquanto previam o licenciamento de criagdo —, consoante justificativas
apresentadas pelo Sr. José Ivonildo Régo a pega 21, p. 6-8.

217. Assim, considerando a auséncia de normativos a época que auxiliassem as ICTs a fixar
seu percentual de participagdo sobre os ganhos de suas licenciadas, levando em conta, outrossim, a
caréncia de estudos técnicos voltados a tal finalidade — conforme aponta o gestor a peca 21, p. 6 —,
situacdo que corrobora com o fato de que a Lei de Inovagdo, era extremamente recente naquele
momento, atentando, ainda, que o percentual de 6% de participacdo possuia patamar similar ao das
contratagdes utilizadas como parametro, entende-se que ndo houve irregularidade por parte da
UFRN na fixacdo do percentual de sua participagdo sobre os ganhos da empresa SIG decorrentes da
exploragdo econdmica da criagdo da universidade, consoante versava a clausula sexta do Contrato
de Licenciamento 1/2011 (pega 2, p. 388), posteriormente substituida pela clausula 5.5 do primeiro
termo aditivo ao referido contrato (peca 42, p. 38).

28. Entretanto, entende-se que a op¢ao da universidade por fixar percentual de participacao
em patamar similar aos praticados em outros contratos de mesma natureza realizados por outras
instituicdes publicas, apesar de ndo ter sido inconforme, ndo permite que seja efetuada conclusdo
quanto a sua adequagao.

29. A avaliagdo do valor econdmico de uma criagdo ndo ¢ tarefa simples, conforme
destacado no artigo “Gestao da propriedade intelectual na universidade publica brasileira: diretrizes
para licenciamento e comercializagdo”, do qual transcreve-se excerto:

O sucesso da negociagdo de uma tecnologia depende em grande parte da capacidade de o
licenciador fazer o licenciado compreender o real valor da tecnologia. Para Watanabe et al.
(2004), esse valor pode ser medido pelo fluxo total de caixa que ela gerard por meio de sua
futura utilizagdo. Todavia, quando resulta de pesquisa académica, ¢ dificil para o licenciador
demonstrar seu valor econdmico. Ela deve ser diferenciada dos demais bens de consumo,
produtos ou servigos, pelo grau de visibilidade e de agregagdo de valor.

(Asa Fujino. Eva Stal. Cadernos de Pds-Graducdo, Sdo Paulo, v.3, n. 2, p. 57-73, 2004.
Disponivel em: <
http//www.uninove.br/PDFs/Publicacoes/cadernos posgraduacao/cadernosv3n2adm/cdposv3n2
adm_2d04.pdf >. Acessoem 9/10/2015).
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30. Com relacdo aos critérios a serem utilizados para se chegar ao valor da nova tecnologia,
0 artigo assevera:

(...) nao ha férmulas adequadas para se chegar a um valor que represente os investimentos na
formagao dos pesquisadores até o momento da “invengao”. Os resultados de pesquisa requerem
substancial desenvolvimento antes de chegar a produgao e distribuicdo. A universidade participa
apenas da primeira fase de um longo processo, até que este seja viavel economicamente. Os
principais fatores que afetam a avaliagdo da invenc¢ao sdo:

e 0 potencial de mercado;

e como a tecnologia se ajusta ao licenciador em termos do portfolio de tecnologias, abrangéncia
de mercado, capacidade de manufatura e canais de distribuicao;

e se 0 produto abrird novos mercados para o licenciado ou se vai apenas acrescentar algo no
mercado atual. O tempo necessario para o desenvolvimento da tecnologia, os custos de
manufatura e distribuigdo em relaco as tecnologias correntes;

e 0s beneficios da nova tecnologia frente a tecnologia corrente no mercado pretendido, a
existéncia de tecnologias alternativas em andamento e de outras patentes relacionadas;

e 0 potencial de novas oportunidades decorrentes da aplicacdo em multiplos campos.

31. Verifica-se, portanto, que o cdlculo do adequado percentual de participagdo da UFRN
no licenciamento dos sistemas SIG-UFRN deve passar por uma analise que leve em consideragao
diversos fatores como os elencados supra, ndo sendo pertinente analisar sua adequacdo
simplesmente pela comparacdo do quantum estabelecido nas contratagdes utilizadas como
pardmetro pela universidade, mesmo se porventura previssem objeto similar, até porque ndo se sabe
se o proprio valor nelas estipulado ¢ adequado.

Pertinéncia da incubacao da empresa SIG, sem prazo definido, quando, pela lei de tecnologia,
tal procedimento visa incentivar atividade inovadora, e, neste caso, os produtos decorrentes ja
existiam e eram objeto de acordo de coope racao pela préopria universidade

32. A atividade de incubacdo de empresas estd prevista no Decreto 5.563/2005, que
regulamenta a Lei de Inovagdo, nos seguintes termos (grifa-se):

Art. 4° As ICT poderao, mediante remuneragdo e por prazo determinado, nos termos de contrato
ou convénio:

I - compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagoes
com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas a inovacio
tecnologica, para a consecucio de atividades de incubacfo, sem prejuizo de sua atividade
finalistica; e

33. Nos termos do dispositivo, observa-se que a incubagdo consiste basicamente em a ICT
compartilhar suas instalagbes com empresas que realizam atividades voltadas a inovagao
tecnologica. Nota-se que a finalidade do instituto ¢ apoiar e promover o desenvolvimento dessas
atividades.

34, Cumpre apontar que ha esclarecimento da Reitora da UFRN no sentido de que a
incubagdo em questdo ndo estava ligada ao sistema SIG-UFRN, mas a atividades que permitiram a
producado das seguintes inovagoes: Sistema Integrado de Gestdo de Educagdo, Sistema Integrado de
gestdo de Fundacdes, Sistema de Didrias e Passagens do Ministério Publico do Trabalho,
Plataforma de Educacao Distancia Karavellas, Cronos e Compartilhe (peca 67, p. 2-6).

35. Do exame dos autos, entretanto, verificou-se que a documentagdo relativa a incubagao

sob andlise ndo permite concluir, se as atividades a serem incubadas eram relacionadas ou ndo ao
sistema SIG-UFRN (pega 2, p. 8-26, peca 28, pega 67, p. 10-45).

36. Por outro lado, analisando o contrato de licenciamento celebrado entre a UFRN e a
empresa SIG Software, verifica-se que, consoante clausulas 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3, a licenciada fica
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permitida a utilizar os codigos dos sistemas para criacdo de novas funcionalidades e adaptacdo das
ja existentes (peca 2, p. 387).

37. Outrossim, consoante clausulas 4.1.1, 4.1.2 do primeiro termo aditivo ao contrato de
licenciamento, observa-se que a explora¢do econdmica dos sistemas licenciados se da, basicamente,
pela sua difusdo em instituigdes publicas e/ou privadas, bem como pelo seu aprimoramento, que
pode ser realizado pela agregagdao de novos moédulos ou do aperfeicoamento dos ja existentes (pega
42, p. 35). Por sua vez, as clausulas 4.3.1 e 4.3.3 prescrevem que as novas funcionalidades
eventualmente desenvolvidas para os sistemas SIG-UFRN, por parte da licenciada, no ambito dos
contratos que celebrar, deverdo ser disponibilizadas a licenciadora e dela serdo propriedade caso
incorporadas ao repositorio SIG-UFRN (peca 42, p. 36).

38. Verifica-se, portanto, que as atividades prestadas pela empresa SIG ndo se resumiam a
simplesmente comercializar os produtos previamente desenvolvidos no ambito da UFRN — que ja
haviam sido objeto de acordo de cooperagdo —, mas também englobavam o aperfeigoamento de tais
sistemas, inclusive com a agregagao de funcionalidades inéditas, para atender aos mercados publico
e privado.

39. Considerando que o Decreto 5.563/2005 define “inovacdo” como a “introducdo de
novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos,
processos ou servicos” (art. 2° inciso IV), entende-se que o teor das cldusulas contratuais
mencionadas permite concluir que a exploragdo econdmica dos sistemas licenciados envolve
atividade voltada a inovagdo tecnologica.

40. Diante do exposto, considerando as declaragdes da Reitora, bem como a natureza das
atividades desempenhadas pela empresa SIG no ambito do contrato de licenciamento junto a
UFRN, conclui-se que ndo houve afronta a Lei de Inovagdo a incubagdo em apreco no que tange as
atividades objeto de apoio.

41. Por fim, cumpre frisar, entretanto, que a incubacao deveria ter sido realizada por prazo
certo, conforme art. 4°, caput, ja transcrito. Assim, afrontou tal dispositivo a incubag¢dao da empresa
SIG por prazo indeterminado, nos termos da analise efetuada pelo Ministério Publico Junto ao TCU
(peca 31, p. 4-5, paragrafos 29 a 32) e pela Subunidade da Secex-RN (pega 59, p. 2, paragrafos 5 e
8).

42. Verificou-se, todavia, que a impropriedade restou sanada com a firmatura de um
instrumento contratual de incubacao entre a UFRN e a empresa SIG, prevendo em sua clausula
quarta o prazo de durag¢do da incubacao (pega 67, p. 37-42).

Legalidade da contrataciio direta da empresa SIG e/ou eventuais prejuizos ou favorecimentos
decorrentes desse ato, em detrimento do chamamento publico de possiveis empresas
interessadas no licenciamento dos sistemas;

43. Primeiramente, pede-se licenca para transcrever o art. 7°, caput ¢ § 6° do Decreto
5.563/2005 (grifa-se):

Art. 7° E dispensavel, nos termos do art. 24, inciso XXV, da Leino 8.666, de 21 de junho de
1993, a realizacao de licitacdo em contratacdo realizada por ICT ou por agéncia de fomento para
a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracio de
criacio protegida.

(...)

§ 6° Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado e for
dispensada a licitagdo, a contratagdo prevista no caput podera ser firmada diretamente, sem
necessidade de publicacio de edital, para fins de exploracdo de criagdo que dela seja objeto,
exigida a comprovacgio da regularidade juridica e fiscal do contratado, bem como a sua
qualificacio técnica e economico-financeira.
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44. Com base na transcrigdo, observa-se de forma clara que o caput do dispositivo permite a
dispensa de licitagdo pela ICT na contratacdo para o licenciamento de direito de uso ou de
exploragdo de criagdo protegida, sendo que o § 6° dispde que, caso haja a dispensa e ndo seja
concedida exclusividade ao licenciado, ndo ha necessidade de publicagdo de edital, sendo somente
exigida do contratados comprovagdo de sua regularidade juridica e fiscal, bem como sua
qualificacdo técnica e econdmico- financeira.

45. Nesse sentido, hd nos autos o processo de contratagdo da empresa SIG, realizada por
dispensa de licitagdo, a titulo ndo exclusivo (peca 2, p. 332-394).

46. Frise-se que o dispositivo transcrito, ao prever que a contracao sob analise pode ser
realizada diretamente e “sem a necessidade de publicagdo de edital”, causa duvida se o dispositivo
dispensa literalmente apenas a publicagdo do edital ou, em essé€ncia, a elaboragdo de um edital.

47. Entretanto, cumpre destacar que no teor do proprio regramento transcrito, mesmo que
tal contratacdo possa ser realizada sem licitacdo, é necessdrio que haja “comprovacdo da
regularidade juridica e fiscal do contratado, bem como a sua qualificacdo técnica e econdomico-
financeira”.

48. Cumpre lembrar que nas contratagdes em geral, tais exigéncias sdo disciplinadas no
edital da licitacdo, conforme art. 40 da Lei 8.666/93.

49. Logo, apesar de no caso concreto o normativo prever a dispensa da licitagdo, entende-se
que para que a Administragdo analise se determinado interessado em obter o licenciamento atende
aos requisitos exigidos pelo Decreto 5.563/2005, faz-se necessario que os mesmos estejam
disciplinados em um ato normativo (como um edital ou portaria), editado previamente a
contratagdo. Pensar o contrario seria conferir poderes para que a Administracdo, de forma
totalmente discricionaria, avaliasse o atendimento dos referidos requisitos por parte dos eventuais
interessados, o que poderia resultar em tratamento desigual e, portanto, afronta ao principio da
isonomia.

50. Além disso, as proprias condi¢cdes da contratagdo, tais como a forma de remuneragado da
licenciadora, os direitos e obrigacdes das partes, prazos para pagamento, etc, devem ser, na medida
do possivel, as mesmas para todos os licenciados, em atendimento ao principio da isonomia, o que
inevitavelmente exige que sejam tratadas em edital (ou ato normativo prévio), também em razdo do
j& mencionado art. 40 da Lei Geral de Licitagdes.

51. Com base em tais entendimentos, chamou atengdo que do processo de contratagdo da
empresa SIG (peca 2, p. 332-394) ndo consta um edital que discipline as condigdes da contratacdo e
como seria realizada a verificacgdo, por parte da Administra¢do, do atendimento da interessada aos
requisitos exigidos no Decreto 5.563/2005, art. 7°, § 6°.

52. Constatou-se, outrossim, que a analise do cumprimento de tais requisitos por parte
empresa SIG, realizada em maior grau pelo Pro-Reitor de Administragdo (pega 2, p. 373-374), foi
carregada de subjetividade, porquanto nao amparada por nenhum ato normativo que disciplinasse
como deveria ser comprovada a regularidade juridica e fiscal dos interessados a obter o
licenciamento dos sistemas SIG-UFRN, tampouco sua qualificag¢do técnica e econdmico- financeira.

53. Assim, verifica-se que o fato de a empresa SIG Software ter sido contratada por
dispensa de licitagdo ndo afrontou a legislacdo, porém, constatou-se falha durante a realizagdo do
procedimento de contratagdo, conforme paragrafos anteriores.

54. Com relacdo a eventuais prejuizos e/ou favorecimentos decorrentes da contratacido
direta sob exame, verifica-se que, como anteriormente dito, apesar de o Decreto 5.563/2005, art. 7°,
§ 6°, ter dispensado a publicagdo de edital, isso ndo afasta a necessidade de observancia ao principio
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constitucional da publicidade e, a partir de 18/11/2011, a Lei 12.527/2011, “Lei de Acesso a
Informagao” (LAI).

55. Nesse sentido, o art. 8°, caput, da LAl preve (grifa-se):

Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

56. De acordo com o teor do dispositivo, a transparéncia das informagdes de interesse
coletivo ou geral deve ser conferida de modo ativo, independentemente de requerimentos. Nao se
trata de faculdade, opc¢do, dada aos 6rgdos e entidades publicos, mas sim de verdadeira obrigagdo,
de ordem legal.

57. Com relagao aos tipos de informagdes, dados e documentos que devem ser divulgados,
oart. 8, § 1°, da LAI prevé (grifa-se):

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos ¢ obras de 6rgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

58. Observe-se que o dispositivo elenca um rol minimo e ndo exaustivo de informagdes a
serem divulgadas, de maneira que mesmo que uma informagdo, documento ou dado ndo esteja
diretamente elencado na lista supra, deve necessariamente ser divulgada caso possa eventualmente
ser de interesse coletivo ou geral

59. Com relacao aos meios de comunicagdes a serem utilizados para conferir transparéncia
as informagoes, o art. 8, § 2°, da LAI dispde (grifa-se):

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e¢ entidades piblicas deverio utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacgao
emsitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

60. Verifica-se que o regramento impde que sejam utilizadas para a divulga¢do ndo somente
a internet, mas todos e quaisquer meios e instrumentos que legitimamente estiverem ao alcance da
Administra¢dao Publica.

61. Esclarece-se que em algumas situacdes especificas o dever de transparéncia previsto no
art. 8° da LAI pode ser justificadamente mitigado. Inclusive algumas informagdes sobre pesquisas
cientificas e tecnologicas podem ter seu acesso restringido nos termos do arts. 23, inciso VI e 24, §
1°, do mesmo diploma, transcrito a seguir:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnologico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico nacional;
Art. 24. A informacdo em poder dos orgdos e entidades publicas, observado o seu teor € em
razdo de sua imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado, podera ser classificada
como ultrassecreta, secreta ou reservada.
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§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacao, conforme a classificagdo prevista
no caput, vigoram a partir da data de sua producdo e sdo os seguintes:

I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

I - secreta: 15 (quinze) anos; €

III - reservada: 5 (cinco) anos.

62. Dos dispositivos da LAI transcritos, resta evidente que a regra geral de conduta da
Administragdo Publica ¢ a de divulgar, por meio de todos os canais de comunicagdo legitimamente
postos a seu alcance, todas e quaisquer informagdes, dados e documentos que possam interessar a
coletividade ou o publico em geral, somente podendo deixar de assim agir em situagdes especificas
e justificadas.

63. Com base em tal preceito, entende-se que cabia (e cabe até¢ hoje) a UFRN divulgar as
informagoes relativas ao licenciamento dos sistemas SIG-UFRN a possiveis interessados, tais como
normativos, condigdes técnicas e de habilitagdo, contratos firmados e até mesmo a propria
possibilidade de licenciamento.

64. Entretanto, da andlise dos autos, verifica-se que had evidéncias de que a devida
publicidade a tais informagdes ndo foiconferida pela universidade.
65. Nesse sentido, em parecer emitido em 5/9/2013, o MPJTCU relata a falta de

transparéncia na condugdo do licenciamento, conforme excerto a seguir (peca 31, p. 6-7) — grifa-se:

43. Ao contrario do afirmado pelo ex-reitor em suas razoes de justificativa (pe¢a 21 — p. 3),
nao foi, e continua nio sendo, transparente a possiveis interessados em licenciar os
sistemas SIGAA, SIGRH, SIPAC e demais sistemas da UFRN o conhecimento sobre as
condicoes técnicas, econdmicas e financeiras a serem satisfeitas para obtencdo do
licenciamento. Além disso, ndo ¢ de amplo conhecimento o escopo e detalhes técnicos dos
sistemas que podem ser licenciados (plataforma de sistema operacional, linguagens de
programacdo, bancos de dados, esquemas conceituais ¢ demais documentos que promovam a
transparéncia da arquitetura de software), bem como quais seriam as demais exigéncias a serem
satisfeitas pelos interessados.

44. No site do Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT) da UFRN, no link (“produtos”)
[disponivel em http//www.nit.ufrn.br/pagina.php?alias=produtos&x=6], mencionado pelo ex-
reitor em sua defesa, € disponibilizada na secio “programas de computador” apenas a
relacio com o nome dos sistemas “SIGAA, SIGRH, SIPAC, SIGPP, SIGED E
SIGADMIN”, sem que tenha sido feita qualquer mencdo a assinatura do Contrato de
Licenciamento 1/2011 em favor da SIG Software e a outros detalhes sobre como obter a
licenca de exploracio de tais sis temas.

45. Pela evidente falta de publicidade, cabe proposta de determinagdo a UFRN no sentido de
que divulgue na imprensa oficial, no site do NIT e/ou em outra pagina de seu portal, em respeito
ao citado principio constitucional e ao que dispoe o art. 8° da Lei 12.527/2011, informagdes
detalhadas sobre os sistemas com possibilidade de licenciamento; sobre as exigéncias da UFRN
para a assinatura de contratos como os que beneficiaram a SIG Software e sobre quais
sociedades empresariais ja lograram €xito em licencia-los (apenas a SIG Software, até o
momento). Cabe, inclusive, determinar que seja dado amplo acesso ao respectivo processo
administrativo a quem se interessar pelo licenciamento dos sistemas (Processo UFRN n°
23077.021311/2011-85).

46. Assim, restaria prestigiado o principio constitucional da publicidade e seriam dadas
condiches efetivas para que outras sociedades empresariais se candidatassem ao
licenciame nto, que nao foi exclusivo & mencionada sociedade empresarial.

66. Outrossim, em 8/10/2015, por meio do acesso ao mesmo site apontado no parecer
supra, verificou-se que as unicas informacdes disponibilizadas relativas ao licenciamento dos
sistemas SIG-UFRN continuam sendo apenas os nomes de tais sistemas, exatamente como relatado
pelo MPJTCU ainda em 2013.
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67. Conclui-se, portanto, que a mera publicagdo dos nomes dos sistemas SIG-UFRN ndo foi
(¢ ndo vem sendo) capaz de atender aos requisitos de transparéncia exigidos pela LAI, ja
esclarecidos anteriormente.

68. Um possivel efeito dessa falha é ndo levar ao conhecimento de empresas potencialmente
interessadas a informagdo da existéncia dos sistemas passiveis de licenciamento. Nado se sabe,
portanto, se caso a universidade houvesse conferido ampla divulgacao dos sistemas SIG-UFRN,
mais empresas teriam se interessado e, consequentemente, firmado contrato de licenciamento para
sua exploragdo econdmica, o que tornaria o processo mais isondmico, além de possivelmente mais
vantajoso para UFRN em termos econdmicos.

69. Cumpre lembrar que antes de disponibilizar o licenciamento dos sistemas SIG-UFRN a
terceiros, a universidade firmou pelo menos vinte termos de cooperagdo com outros Orgios e
entidades (pega 2, p. 2) para a transferéncia da referida tecnologia, totalizando R$ 21.460.566,99
(peca 2, p. 398-400). Considera-se, portanto, que havia um mercado expressivo a ser explorado por
meio dos sistemas sob analise.

70. Entretanto, mesmo diante desse cenario, a empresa SIG Software, primeira licenciada,
exerceu sozinha, mesmo sem direito a exclusividade, a exploragdo econdmica de tais sistemas por
mais de dois anos (desde 25/5/2011 até 30/9/2013 — peca 2, p. 389; pega 42, p. 54).

71. Além disso, como ja revelado anteriormente, o valor dos contratos envolvendo os
sistemas SIG-URFN celebrados por todas as licenciadas atingiu o montante de R$ 51.202.122,63.
Mesmo diante desse expressivo mercado, apenas trés empresas firmaram contrato de licenciamento.

72. Diante do exposto, levando em consideracio os fatores apontados, a falta de
transparéncia na condugdo do processo de licenciamento pode ter favorecido (e estar favorecendo) a
empresa SIG bem como as demais empresas licenciadas.

A legalidade dos contratos celebrados entre a empresa SIG e diversos orgaos publicos, sem a
precedéncia do devido processo licitatério.

73. De todas as contratagdes diretas realizadas, a unica cuja justificativa estd acostada nos
autos ¢ a que resultou no Contrato 72/2011, celebrado entre a empresa SIG e a Universidade
Federal do Piaui, acompanhado do respectivo processo administrativo de contratacdo (pecga 13, p.
73-173).

74. O referido contrato possuia como objeto a migragdo de dados para os sistemas SIG-

UFRN, bem como a implantagdo dos mddulos e customizacdo e desenvolvimento de novas
funcionalidades (peca 13, p. 105/154-155).

75. A justificativa utilizada para realizar a contratacdo da empresa SIG Software por
inexigibilidade de licitacdo foi a de que a empresa era a Unica a época que teve atestada sua
capacidade técnica para a exploracdo dos sistemas sob andlise (peca 13, p. 84/132-135/141).

76. Considerando que o Tribunal entende que a contratacdo de servigos técnicos de
informatica para desenvolvimento de software, regra geral, sujeita-se ao regime de licitagdo, mas
que a inexigibilidade de licitagdo, nesse caso, ¢ cabivel se as peculiaridades e a natureza do servigo
conferirem-lhe uma singularidade que requeira a contratagdo de empresa ou profissional especifico,
inviabilizando, assim, a competicao para sua aquisicao (Acordao 1.704/2002 — Plenario), verifica-se
que a inexigibilidade sob andlise encontra amparo juridico.

77. A despeito do caso analisado, ndo ¢ possivel analisar a legalidade da utilizacdo da

inexigibilidade para as demais contratacdes diretas, porquanto ndo constam dos autos as
informagdes necessarias para a adequada realizagdo da tarefa.
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78. Diante do exposto, considerando a analise efetuada para o Contrato 72/2011, conclui-se
pela possibilidade juridica da utilizagdo da inexigibilidade de licitacdo para a realizacdo dos
contratos entre a empresa SIG e os diversos 0rgdos publicos, a depender da justificativa utilizada
em cada caso.

CONCLUSAO

79. O presente caso versa sobre spin-off académico, no qual a empresa SIG Software, cujo
socio ¢ ex-colaborador da UFRN, foi evidentemente criada para explorar tecnologia desenvolvida
no ambito daquela universidade, mediante contrato de licenciamento para outorga de direito de uso
ou de exploracao de criag¢do (Leide Inovacgao, art. 6°, caput).

80. Analisou-se as diferencas entre a utilizagdo de termos de cooperacdo e contratos de

licenciamento, apontando-se os eventuais beneficios e prejuizos de cada instituto no caso concreto
(paragrafos 11-22).

81. Verificou-se que a fixacdo do percentual de 6% para fins de remunera¢do a UFRN ndo
foi irregular, mas ndo foi estipulada por meio de fundamentacdo adequada (paragrafos 23-30).

82. Constatou-se que a incubagdo da empresa SIG Software afrontou a Lei de Inovacdo por
ter sido realizada por prazo indeterminado (paragrafos 31-38).

83. Observou-se que o fato de a empresa SIG Software ter sido contratada por dispensa de
licitagdo ndo afrontou a legislagdo, porém, constatou-se falha durante a realizagdo do procedimento
de contratagdo. Além disso, o processo de licenciamento ndo atendeu (¢ ndo vem atendendo até os
dias de hoje) os preceitos insculpidos na Leide Acesso a Informacao (paragrafos 39-68).

84. Por fim, asseverou-se que as contratagdes diretas realizadas pela empresa SIG com
diversos oOrgdos e entidades publicas, sob o manto da inexigibilidade de licitacdo, podem ter
encontrado amparo juridico, a depender da justificativa utilizada em cada caso (paragrafos 69-78).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

85. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo
encaminhar copia da presente instrucdo ao gabinete do Ministro Vital do Régo.

Sefti/Digov-2, em 18 de outubro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Tulio Lages
AUFC — Mat. 9451-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53488724.
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