TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico junto ao TCU
Gabinete do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

Proc. TC-012.253/2000-8
Recurso de Reconsideracao

PARECER

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos contra o Acordao 3.249/2011-Plenario
que julgou a prestacdo de contas do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) relativa ao exercicio de
1999.

Por meio do referido acordao, o Tribunal decidiu, em sintese, julgar irregulares as contas
de 5 responsaveis, aplicando-lhes multa individual no valor de R$ 30.000,00 (subitens 9.4 ¢ 9.5); julgar
irregulares as contas de outros 10 responsaveis, aplicando-lhes multa individual no valor de R$ 18.000,00
(subitens 9.4 e 9.6); aplicar multa individual no valor de R$ 15.000,00 a outros 6 gestores (subitem 9.7);
aplicar multa individual no valor de R$ 5.000,00 a outros 26 gestores (subitem 9.8); e inabilitar 5
responsaveis para o exercicio de cargo em comissiao ou fungdo de confianga no Ambito da Administragao
Publica Federal.

Em sede de embargos de declaracdo, o Tribunal conferiu efeitos infringentes a alguns
recursos, julgando regulares com ressalva as contas de 10 responsaveis (relacionados no subitem 9.6 do
acordao recorrido), além de excluir o nome do Sr. Jefferson Cavalcante Albuquerque da relacdo de
inabilitados constante do subitem 9.11.

A partir dessa deliberagdo, restaram cinco responsaveis com contas julgadas wrregulares, a
quem foi aplicada multa no valor de R$ 30.000,00 (subitem 9.5), além de 32 gestores tdo somente
apenados com multas, sendo seis delas no valor de R$ 15.000,00 (subitem 9.7) ¢ 26 no valor de R$
5.000,00 (subitem 9.8).

Do extenso rol de irregularidades que deu ensejo ao acordao ora combatido, destacam-se
as seguintes ocorréncias:

rolagem de dividas sem qualquer andlise técnica, mediante a utilizagdo reiterada de
carta-reversal;

omissdo de constitui¢do de provisdes pela ndo classificagdo das operagdes em contas
de créditos em atraso e créditos em liquidagao;

reversdo de intimeras provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa sem qualquer
razao que as justificasse.

A rolagem de dividas sem analise técnica, pelo uso reiterado de carta-reversal, resultou na
evidenciagdo de lucro nas demonstragoes contabeis do exercicio de 1999 (e dos anteriores 1997 e 1998),
quando na realidade havia prejuizo em todos esses periodos. Consoante registrado no voto que conduziu a
decisdo recorrida “houve formacao de resultado com a finalidade de mascarar a real situagdao patrimonial
e financeira da institui¢do, com o que o Bacen [Banco Central do Brasil] condenou, em 2007, a entdo
diretoria do banco a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo de diregdo/geréncia em instituigoes
financeiras”.

Para melhor entendimento do quadro, mostra-se ainda conveniente reproduzir o seguinte
trecho do voto que embasou o Acérdao 3.249/2011-Plenario:

“14.  Destaque-se, ainda, que o Bacen apurou que, na posicao de 31/8/1999, o valor real

do Patriménio Liquido daquele Banco era negativo em R$ 3,013 bilhdes, caso

considerados apenas os ajustes decorrentes da comprovagdo do descumprimento das
normas legais (R$ 3,927 bilhdes).

15. Adicione-se que foram identificadas 34 irregularidades relacionadas as operagdes

de Tesouraria e Outros Ativos/Passivos, além de 106 wregularidades nos sistemas de
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informacdes e de controles internos. Destas, destacam-se a existéncia de inumeras
divergéncias entre os saldos contabeis e os sistemas operacionais, tendo sido, inclusive,
detectadas diferengas pendentes ha varios balangos, sem a devida solucdo; inconsisténcias
apuradas no Sistema de Controle de Processo Juridico, bem como falha de controle sobre
as demandas judiciais movidas contra o Banco; descumprimento dos prazos
regulamentares para inicio da cobranga judicial de créditos vencidos; compensacdo
mdevida de crédito tributario, entre outras.

16. Ao realizar nova fiscalizacdo (Verificacdo Especial) no segundo semestre de 2000,

o Bacen constatou que a situacdo de insuficiéncia de aprovisionamento para créditos de

liquidagdo duvidosa permanecia, agora agravada em razio da edicdo da Resolugdo

CMN/Bacen 2682/99 que alterou a Resolugdo CMN/Bacen 1748/90, estabelecendo

critérios mais rigorosos de aprovisionamento.

17. Essas condutas culminaram com a necessidade de aumento de capital do BNB em

R$ 2,556 bilhdes pelo Governo Federal, dentro do programa de saneamento dos bancos

oficiais, em dezembro de 2001, sendo oportuno destacar que, se ndo houvesse sido

transferido do banco para o FNE o risco pelas operagdes contratadas até 30/11/1998 com

recursos desse fundo, no montante de R$ 4,2 bilhdes, por forga da MP 2155/2001, a

capitalizacdo alcangaria cerca de R$ 7 bilhoes”.

Os responsaveis apenados pelo acérdao recorrido podem ser agrupados de acordo com as
seguintes ocupacdes: ex-gerentes de agéncia, ex-superintendentes regionais, ex-diretores e ex-presidente.

A Serur se manifestou em duas pecgas distintas (484/485 e 677/679) sobre os recursos
interpostos nessa fase processual, tendo em vista descompasso procedimental resultante da oposicao de
embargos concomitantemente com a interposicao dos recursos.

A primeira manifestacao apreciou o apelo de 16 responsaveis (pegas 484 e 485). A Serur
sustentou que os gerentes de agéncia ndo tinham poder decisério e que a utilizacdo das cartas reversais,
para a rolagem das dividas, estava inserida no ambito de diretrizes emanadas da mais alta cipula da
administragdo da instituicao, extrapolando o poder de influéncia dos gerentes das agéncias.

No tocante aos superintendentes regionais, a unidade técnica afirmou que as normas
aplicaveis a matéria evidenciavam que lhes cabia o dever de examinar os aspectos legais da formalizacao
das cartas reversais. Assinalou, ainda, amparada em documento do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, que a sistematica de renovagdes sucessivas do vencimento traduzia uma politica de
crédito da instituicdo financeira, haja vista que renovagdes por carta reversal se davam por ordem das
superintendéncias as agéncias, por meio de correspondéncias de aprovagao das renovagdes em bloco.

Assim sendo, a Secretaria propds dar provimento aos recursos interpostos pelos gerentes
de agéncia, com extensdo dos efeitos aos demais gerentes apenados que ndo interpuserem recurso, em
razdo da similaridade dos fatos e dos fundamentos examinados, tratando-se, pois, de questdes de ordem
objetiva. De outro tanto, quanto aos superintendentes regionais, manifestou-se pelo ndo provimento dos
apelos.

A segunda manifestagdo da Serur cuidou dos recursos de reconsideragdo interpostos por
outros oito responsaveis. Nesse grupo de recorrentes encontram-se o ex-presidente, ex-diretores, ex-
superintendentes € um ex- gerente.

Em posigdo unanime, a Serur apresentou a seguinte proposta de encaminhamento, em
resumo:

+ dar provimento ao recurso interposto pelo gerente de agéncia, Carlos Alberto de

Menezes;
+ tornar, de oficio, insubsistente a multa aplicada ao Sr. Byron Costa de Queiroz por
meio do subitem 9.5 do Acordao 3.249/2011-Plenario, em razdo de seu falecimento;
+excluir o Sr. Antonio Arnaldo de Menezes do rol de responsaveis do presente processo;

* negar provimento aos recursos interpostos pelos ex-diretores e ex-superintendes

regionais, Marcelo Pelagio da Costa Bomfim, Ernani Jos¢ Varela de Melo, Osmundo
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Evangelista Reboucas, Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho e Maria Rita da Silva
Valente.

Apresentada uma visdo geral do processo, manifestamos nossa concordancia, no essencial,
com as duas manifestagdes da Serur, tendo em vista os sélidos argumentos langados nas respectivas
pecas. Nao obstante isso, entendemos que uma especifica alegacao trazida pelos responsaveis reclama
consideracdes, com a adicdo de dados ndo evidenciados na pega instrutiva, a fim de afastar qualquer
duvida sobre o ponto levantado. Além dessa abordagem, que vem em refor¢co a conclusdo da Serur,
apresentamos, em sequéncia, ligeira divergéncia em relacdo ao encaminhamento proposto pela unidade
técnica.

Nessa perspectiva, um dos argumentos trazidos pelos recorrentes diz respeito a decisdes do
Poder Judiciario, em sede de improbidade administrativa e a¢do penal, as quais, segundo sustentam,
teriam supremacia em relacao as deliberagdes da Corte de Contas.

Duvida alguma ha sobre a incidéncia do principio da independéncia das instincias no
ordenamento juridico nacional. Disso cuidou bem a auditora que instruiu o feito. Porém, tendo em vista
que alguns responsaveis invocaram em seu favor decisdo judicial absolutéria, em sede penal, importante
deixar patente o fundamento legal que amparou a mencionada deliberagdo, eis que existe vinculagdo de
instancias quando a sentenca penal absolutoria nega a existéncia do fato ou afirma que ndo foio réu quem
cometeu o crime.

Em juizo singular, seis responsaveis foram condenados pelos delitos de gestdo fraudulenta
e gestdo temerdria, com penas que variaram de nove a treze anos de reclusdo (art. 4°, caput e paragrafo
unico da Lei 7.492/86). O Tribunal Regional Federal, em julgamento de 31/03/09, deu provimento aos
apelos, absolvendo os réus das imputagdes, ¢ o fez com fundamento no art. 386, VII, do Cdédigo de
Processo Penal (pega 557, p. 6).

A causa da absolvi¢do foi, portanto, a auséncia de prova suficiente para a condenagao dos
réus, restando, assim, afastada qualquer pretensdo de tornar vinculante ao TCU o juizo proferido no
aludido acordao.

Relativamente ao diferente juizo de valor que o direto brasileiro admite nas variadas
instancias, oportuno transcrever os seguintes trechos no voto condutor do Acordao 344/2015-Plenario:

“A condenacdo no ambito do Poder Judicidrio obedece a requisitos diversos dos

necessarios para a condenacdo do TCU, cujo fundamento ¢ consectirio do inarredavel

dogma republicano da prestagdo de contas. Neste sentido, todos os gestores t€ém de
comprovar a lisura de sua administragao.

(...)

A independéncia entre as instdncias permite que uma mesma conduta seja valorada de

forma diversa, em ac¢des de natureza penal, civil e administrativa. Apenas a sentenca

absolutoria no juizo penal fundada no reconhecimento da inexisténcia material do fato tem
habilidade para repercutir no TCU e afastar a imposicdo de obrigacdes e sangdes de

natureza civil e administrativa (CPP, arts. 66, caput, e 386, I).

Nesses termos, a agdo por improbidade administrativa, de natureza civil (STF, ADI 2797),

ndo possui viabilidade juridica para vincular os juizos de valor formados nas searas

criminal e administrativa”.

Vale mencionar que, em coeréncia com esse principio, o Conselho de Recurso do Sistema
Financeiro Nacional, que ¢ o 6rgdo de segunda instancia relativamente a aplicacdo de penas do Bacen,
negou provimento ao recurso manejado por alguns ex-diretores do BNB, mantendo a pena de inabilitagao
aplicada institui¢do monetaria, decisdo que foi tomada em momento posterior as deliberacdes judiciais
invocadas pelos responsaveis (pega 623, p. 59).

Nesse espago de distintos juizos de valores, esclarecedor reproduzir trecho do voto do
conselheiro relator do caso (pega 623, p. 58):
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“Nao ha davida que o BNB exerce um duplo papel: o de banco comercial e de agéncia de
fomento, com a responsabilidade de executar politicas publicas em consoniancia com os
planos de governo.

Ao optar pela forma juridica de banco, passou a ser regidos pelas normas atinentes a essa

atividade, mormente aquelas fixadas pelo BACEN.

A atividade de fomento poderia até ser realizada fora do BNB, em forma, por exemplo, de

uma superintendéncia ou agéncia especifica como as muitas existentes em nosso Brasil.

Em sendo banco, a atividade de fomento passou também a integrar a atividade bancéria,

devendo, pois, obedecer as regras que regem aos bancos, ressalvados aquelas que forem

criadas especificamente para a atividade de desenvolvimento, a exemplo de juros mais
baixos, amortizagdes mais amplas, etc.

Logo, os administradores do BNB, notadamente seus diretores, t€m o dever de observar,

cumprir, fazer cumprir todas as regras bancérias e de fomento, tomando as providéncias

em caso de descumprimento.

Ou seja, tinham e tem que zelar para que o BNB, na importante fungdo que desempenha,

seja uma institui¢ao higida e cumpridora das normas.

Nao foi isto o que ocorreu, pois a conduta desses Recorrentes foi danosa para o BNB e, por

tal razdo, devem ser punidos na forma adotada pelo BACEN, ficando fora do mercado pelo

tempo imposto pela autoridade”.

Caminhamos para o fim de nossa manifestagdo, momento em que sugerimos leves ajustes
na proposta formulada pela Serur.

No tocante a sugestdo de tornar, de oficio, insubsistente a multa aplicada ao Sr. Byron
Costa de Queiroz (pega 677, p. 25, item b), verificamos que tal medida ndo ¢ cabivel pois ja foi adotada
por meio do Acordao 1.966/2014-Plenario (vide peca 629). Convém ressaltar também que por meio da
referida deliberagdo o Tribunal expediu quitagdo aos responsaveis arrolados neste feito que efetuaram o
pagamento da multa que lhes foi aplicada.

Verificamos também que ndo ha manifestagdo expressa, quanto ao mérito, do recurso
interposto pelo Sr. Byron, motivo por que sugerimos a inclusdo do nome do referido agente na relagao
daqueles que terdo provimento recursal negado. Em relacdo ao pedido formulado pelo espdlio do Sr.
Byron de exclusdo do nome do agente do rol de responsdveis, também ndo merece prosperar o pedido,
pois o falecimento da pessoa tem implicagdes no tocante a pena que lhe foi aplicada, mas ndo resulta na
retirada do nome da relacdo de responsaveis nem implica a modificagdo do juizo de contas.

Ministério Publico, em 08 de setembro de 2015.

(Assinado Eletronicamente)
Marinus Eduardo De Vries Marsico
Procurador
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