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GRUPO II - CLASSEI - Plenario
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Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgios/Entidades: Coord. Regional da Funasa/ba (excluida);
Prefeitura Municipal de Itabuna - BA

Responsaveis: Fernando Gomes Oliveira (011.703.845-87);
Geraldo Simdes de Oliveira (109.350.885-04)

Interessados: Arno Hugo Augustin Filho (389.327.680-72);
Geraldo Simdes de Oliveira (109.350.885-04); Prefeitura
Municipal de Itabuna - BA (14.147.490/0001-68)

Representacdo legal: Sidney Sa das Neves e outros, representando
Geraldo Simdes de Oliveira; Ubirajara dos Santos Nascimento e
outros, representando Prefeitura Municipal de Itabuna - BA.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES COM
DEBITO E MULTA. RECURSOS DE RECONSIDERACAO.
PROVIMENTO A UM E DESPROVIMENTO A OUTRO.
RECURSO DE REVISAO. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS
E DOCUMENTOS APRESENTADOS INSUFICIENTES PARA
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RELATORIO

Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Sr. Geraldo Simdes de Oliveira contra o
Acordao 2109/2003 — 1* Camara, por meio do qual este Tribunal julgou wrregulares as contas do

recorrente, condenou-o ao pagamento da importancia de R$ 332.880,84 e aplicou-lhe a multa do art.
57 da Lein.® 8.443/1992.

2. No exame de admissibilidade de peca 20, p. 6-15, a Secretaria de Recursos — Serur propds

o ndo conhecimento do recurso, ante a auséncia dos requisitos especificos de admissibilidade, nos
termos do art. 35 da Lei 8.443/1992.

3. O entdo relator do pleito, Ministro Augusto Nardes, considerando a documentacdo
apresentada pelo recorrente, conheceu do recurso e determinou a realizagdo do exame de mérito.

4. No ambito da Secretaria de Recursos foi elaborada a instrugdo constante da pega 20, p. 20-
30, cuja proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do titular da unidade técnica e da
representante do Ministério Publico, que transcrevo a seguir:

()

BREVE MEMORIAL

2. No ambito do Fundo Nacional de Saude (FNS) se instaurou Tomada de Contas
Especial em razdo da detec¢do de indicios ocorréncias precariamente tidas por
irregulares na aplica¢do no ambito do Municipio de Itabuna/BA dos recursos pecuniarios
no valor R8665.761,68 a este repassados por for¢a do Convénio n. 589/1996, cujo objeto
consistiu em apoio financeiro a implementa¢do do Programa de Atendimento aos
Desnutridos e as Gestantes de Risco Nutricional.

3. O Sr. Geraldo Simoes de Oliveira, responsavel pela aplica¢do dos recursos relativos a
primeira parcela repassada, no valor de R$332.880,84, ndo apresentou a respectiva
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prestagdo de contas a Concedente nem atendeu a cita¢do para manifestar-se sobre o
correto emprego dos dinheiros publicos que lhe foram confiados.

4. Assim, tendo em vista a gravidade da infragdo que comete o responsavel omisso no
dever de prestar contas, entendeu este Tribunal que cabia tanto condenar em débito o
Responsavel como puni-lo mediante a aplicagdo da multa estatuida nos arts. 19, caput, e
57 da Lein. 8.443, de 16 de julho de 1992.

5. Diante disso, no que interessa para os exames dos argumentos recursais ora aduzidos,
decidiu, na via do mencionado Acorddo 2109/2003 proferido pela Primeira Camara :

“9.1 - com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso I1l, alinea a, 19, caput, 23, inciso
I, da Lei n. 8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Geraldo Simoes de Oliveira,
condenando-o ao pagamento da importincia de R$ 332.880,84, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 18/09/1996 até a
efetiva quitagdo do debito [...];

[-]

9.3 - aplicar a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei n. 8.443/1992 ao Sr. Geraldo
Simées de Oliveira, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) [...] ”

6. O Sr. Fernando Gomes de Oliveira, também condenado em débito e punido mediante
aplicagdo de multa, interpos Embargos de Declaracdo e esta Corte manteve a decisdo
supra na forma do Acorddo 294/2005 proferido em 10/3/2005 pela Primeira Camara.

7. Irresignados, os Responsaveis impuseram Recursos de Reconsideragdo. Julgando-os,
esta Corte, na via do Acorddo 2258/2007 proferido em 7/8/2007 pelo mesmo Colegiado,
deu provimento parcial ao recurso interposto pelo Sr. Fernando Gomes de Oliveira e
manteve a decisdo impugnada no respeitante ao ora Recorrente.

PEDIDO

8. O Recorrente pede a este Tribunal conhecer do recurso, dar-lhe efeito suspensivo e
“desconstituir os Acordaos 294/2005, 2258/2007 e 2109/2003, todos da Primeira
Camara”, de modo a julgar regulares suas contas — ou, alternativamente, regulares com
ressalva — e elidir tanto da condenagdo em débito como da aplicagdo de multa aqui
memoriadas.

ADMISSIBILIDADE

9. Anui-se ao exame de admissibilidade de fls. 306/315 do anexo 3, vol. 1, em que se
propoe ndo conhecer do recurso.

10. Nao acolhendo a proposta contida no dito exame de admissibilidade, o Relator do
Recurso, Ministro Augusto Nardes, considerando os anexos a pe¢a de recurso, dele
conheceu precariamente na via do despacho de fl. 318 do anexo 3, vol. 1, e determinou o
encaminhamento dos autos a esta Secretaria de Recursos para a elaboragdo do exame das
questoes de merito do recurso exarado a seguir.

QUESTAO PROCESSUAL

11. Alegagdo: Sustenta-se que os arts. 1o a 3o da Decisao Normativa do TCU n°
57/2004, de 5 de maio de 2004, estabelecem “a necessidade de verifica¢do da existéncia
de indicios de que o ente federativo correlato se beneficiou com a aplicag¢do irregular dos
recursos”.

12.  Teria o citado Acorddo 2109/2003 sido fundado no entendimento de que o ora
Recorrente “teria movimentado de forma indesejada os recursos recebidos, direcionando-
os a diferentes contas da titularidade do Municipio”. O Recorrente faz referéncia ao
parecer emitido pelo entdo Diretor da 1° Diretoria Técnica da Serur relativo ao anterior
Recurso de Reconsiderag¢do da parte (fls. 89/90, do anexo 1) que, em sintese, teria
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recomendado a responsabiliza¢do do Municipio de Itabuna com base no entendimento de
que a solidariedade do agente publico no pagamento de débito apurado deve comportar
excecoes e que no caso ali examinado se creditaram os recursos pecuniarios na conta
especifica do convénio e se os transferiu para contas bancarias da Prefeitura Municipal.
13. Ndo poderia o Gestor ser responsabilizado por débito decorrente de transferéncias
realizadas para contas do proprio Municipio, visto que ndo teria havido enriquecimento
sem causa do primeiro.

14. A decisao recorrida seria nula ante “a auséncia de notificagdo do ente municipal”.
Nesse sentido o Acorddo n° 2435/2005 prolatado no Processo TC 279.227/1993-0, Rei.
Mn. UBIRATAN AGUIAR, processo em que esta Corte so nao teria anulado o Acorddo
impugnado por falta de citagdo do Municipio e sua eventual condenagdo em débito por
forca da intempestividade do Recurso de Revisdo para tanto interposto pelo Ministério
Publico especializado.

15. No mesmo sentido, quanto a nulidade mencionada, seria o entendimento
esposado no julgamento do Acorddo 2673/2007 proferido pela Primeira Camara.

16. O ora Recorrente ndo teria “usufruido dos recursos publicos, nem auferido qualquer
tipo de beneficio”, pelo que caberia ao Municipio, verdadeiro beneficiario as transag¢oes
questionadas, ressarcir o Erario.

17. O Recorrente anexa pretensas ‘‘provas documentais” do afirmado no paragrafo
anterior, tais como declaragoes de fornecedores de alimentos que atestam a distribuicdo
de alimentos e noticias publicadas em diarios acerca do Programa, como também copia
do Decreto n° 5.125/96, mediante o qual se instituiu o Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional - SISVAN.

18. O Recorrente teria, de boa-fé, transferido os recursos para contas do Municipio para
o fim de os reverter em beneficio deste ultimo.

19. Exame: Esta exarado na propria decisdo citada pelo Recorrente que a citagdo do
Municipio se faz mister somente na hipotese de ter ele se beneficiado dos recursos
pecuniarios cujo bom e regular emprego se esta a controlar.

20.  Permitimo-nos transcrever o seguinte trecho do relatorio do citado Acorddo
2258/2007 proferido pela Primeira Camara:

“Argumentacgdo

26. Argumenta o recorrente [o Sr. Geraldo Simoes de Oliveira] que ndo se configurou a
irregularidade prevista na alinea ‘a’ do inciso Il do art. 16 da Lei n° 8.443/92. Com
efeito, pondera, ndo foi possivel restituir o valor transferido, acrescido de juros legais e
corre¢do monetaria, a partir da data de seu recebimento, porque a Prefeitura Municipal
de Itabuna, no més de Dezembro de 1996, passou a ser assoreada por diversas ordens
judiciais de bloqueio, culminando, em 30/12/1996, por tornar indisponivel para o
Municipio a quantia de R$ 536.393,90.

[-]

Analise

29. Em analise aos autos, mais precisamente a fl. 17 do anexo 1, constata-se que a
Prefeitura de Itabuna emitiu 3 (trés) cheques, correspondentes ao valor total repassado
através do convénio celebrado, e que foram depositados em diferentes contas bancarias
da propria Prefeitura.

30. Ora, o procedimento correto do ex-gestor teria sido o de alocar os recursos recebidos
em conta bancdria especifica, destinada exclusivamente a consecu¢do do objeto do
convénio. Ao reves, a atitude do recorrente causou uma ‘confusdo patrimonial’, posto que
as verbas do convénio acabaram por se confundir com aquelas proprias do Municipio,
sendo impossivel distinguir umas das outras.
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31. Sendo assim, o argumento de que teria sido impossivel a devolugdo dos recursos, por
ter havido bloqueio judicial do FPM, ndo merece prosperar. Se o recorrente houvesse
adotado o procedimento-padrdo correto, aplicavel a generalidade dos casos desta espécie,
segregando os recursos em conta bancaria especifica, teria conseguido, ndo somente,
cumprir a contento o objeto do convénio, falha que o proprio recorrente assume em seu
Recurso, como poderia, eventualmente, devolver aos cofres publicos federais a quantia
que houvesse sobejado.

32. As falhas havidas, tanto na execu¢do do convénio como na retengdo indevida de
recursos que sobraram, deveram-se exclusivamente a impericia do recorrente, que
ignorou regra mais do que elementar de contabilidade publica. (grifos nossos)

21. A mera transferéncia dos recursos em tela para contas bancarias da prefeitura ndo faz
prova de beneficio ao Municipio, tal como afirma o ora Recorrente em sua peca de
recurso, por ndo fazer prova do emprego dos recursos depois de feitas tais transferéncias.
As proprias transferéncias e confusdo delas resultante entre os recursos aqui em foco e os
do Municipio faz impossivel provar o nexo de causalidade entre tais valores transferidos e
o seu suposto emprego em beneficio do Municipio. Porquanto para a comprovagdo do
nexo de causalidade entre recursos repassados mediante convénio e as respectivas
despesas realizadas, ha que observar correspondéncia entre (a) o numero e o valor de
cada lancamento assinalado nos extratos da conta bancaria especifica para a
movimentagdo dos recursos repassados, consentaneo com os respectivos numero e o valor
do documento relativo ao langamento (cheque ou ordem bancaria), (b) a correspondente
nota fiscal ou outro comprovante de liquida¢do do pagamento e (c) o nome do credor
listado em vrelagdo de pagamentos. A falta de apenas um desses elementos
comprobatorios ou a sua inconsisténcia pela falta de convergéncia entre os dados neles
assinalados impede o estabelecimento do nexo de causalidade mencionado e, por
conseguinte, a comprovag¢do da realiza¢do regular da despesa em aquisi¢cdo de bem ou
servico compativel com o objetivo do repasse dos recursos.

22. Por si so, a confusdo existente entre os recursos pecuniarios relativos ao convénio e
os recursos pecuniarios do Municipio depositados em uma ou mais contas bancarias ndo
especificas para a sua movimenta¢do impossibilita a conferéncia na forma descrita no
paragrafo anterior. Em razdao de tal impossibilidade de conferéncia, os documentos
anexos a pega de recurso (fls. 28/305 do anexo 3) ndo se prestardo para comprovar a
existéncia do nexo de causalidade aludido.

23. Ainda assim, examinamos, naturalmente, os documentos anexos a pe¢a de recurso. E
reputamos que se lhes aplica o afirmado no seguinte excerto do exame de admissibilidade
de fls. 306/315, vol. 1, do anexo 3:

“Preliminarmente, cabe destacar que as prestagoes de contas apresentadas devem
espelhar a correta aplicacdo dos recursos publicos. No tocante a convénios, deve, ainda,
deixar clara a relagdo do objeto efetivamente executado com o plano de trabalho
acordado. Um amontoado de documentos sem demonstragdo de nexo entre o objeto
executado, o previsto no plano de trabalho e despesas quaisquer ndo pode ser acolhido
como prestagdo de contas. Ndo é outro o entendimento deste Tribunal expressos nos votos
dos Acordaos 1322/2007 - Plenario, 682/2008 - Ia Camara e 27/2004 - 2a Camara.

Tanto na prestagdo de contas quanto em recursos de revisdao, que se pretende a

reforma do decisum condenatorio fundado no art. 35, inc. Ill, da Lei 8.443/92, ndo se pode
admitir um amontoado de documentos, ainda que ndo presente nos autos, a satisfazer o
requisito material do aludido dispositivo.

Cabe ao recorrente, ao menos, indicar qual seria o documento que teria eficdcia para
elidir a irregularidade e desconstituir a deliberagdo. Ndo se esta a exigir, no exame de
admissibilidade, a demonstracdo da efetiva desconstitui¢do da decisdo, mas somente a
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relagcdo entre o novo documento, por exemplo, os extratos bancarios, notas fiscais etc. a
fim de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a
Municipalidade.

Nos casos, nos quais o gestor é condenado por omissdo no dever de prestar contas, resta
evidente que a prestacdo de contas é documento novo capaz de elidir o débito e,
necessariamente o recurso deve ser conhecido.

Contudo, ha casos como os que ora se apresenta que os ‘documentos novos’ trazidos ndo
possuem o conddo de, nem mesmo em tese, produzir eficacia sobre a prova produzida.

O amontoado de documentos das fls. 27-305, no presente caso, se amolda exatamente ao
disposto.

Ademais, a fim de subsidiar a anadlise da questdo, transcrevo, com as devidas escusas
excerto do voto condutor proferido pelo Exmo. Ministro Valmir Campelo, condutor do
Acordao 2258/2007 - TCU - Plenario, verbis:

‘A mesma sorte, contudo, ndo se aplica aos valores sob responsabilidade do entdo gestor
Geraldo Simoes de Oliveira. A documentagdo acostada as fls. 16/32 - volume 2, se mostra
insuficiente a comprovagdo da boa e regular aplica¢do destes recursos. Registre-se, a
proposito, informagdo constante do Relatorio de Verificagdo ‘in loco’ n. 6/97, que conclui
informando ‘haver fortes indicios da ndo utilizagdo dos recursos objeto do Convénio’ (fl.
18).

Neste sentido, em sua defesa, alega o Sr. Geraldo Oliveira, acerca dos valores sob sua
responsabilidade, que ‘quem deve prestar contas (...) no que tange a la parcela do
convénio (...) é o gestor Fernando Gomes Oliveira, que, a partir de 1997, assumiu a
administragdo municipal e, com ela, o controle dos recursos que estavam disponiveis
(podemos dizer: desbloqueados)’ (fl. 39). Esta alegacdo funda-se em assertiva, por ele
prestada, de que os valores encontravam-se bloqueados por determinagdo judicial.

A primeira vista, o raciocinio faz sentido. Este argumento levou o Diretor Técnico da
unidade de recursos a propor que fosse excluido o débito imputado a este responsavel,
transferindo a responsabilidade para a Prefeitura Municipal, com amparo nos termos da
Decisdo Normativa TCU n. 57/2004. Tal proposta, registre-se, ndo contou com a anuéncia
das demais manifestagoes constantes dos autos.

Ocorre que o ja citado Relatorio n. 6/97 (afl. 17), bem como copia do extrato bancario (a
1. 19) noticiam a emissdo dos cheques n°s 994421, 994422 e 994423, do Banco do Brasil,
na Conta Corrente da Prefeitura, indicando claramente a utilizagdo dos recursos, muito
embora a documentagdo acostada ndo esclarega de que forma esta ocorreu.

Além do mais, como bem destacou o titular da Serur, a informagdo da ocorréncia de
bloqueio judicial apenas indica o bloqueio de recurso (da Prefeitura) e ndo dos recursos
(do convénio).

Assim, considerando que este responsavel deixou transcorrer a oportunidade de
apresentar documentagdo probatoria da boa e regular aplicagdo dos recursos sob sua
responsabilidade, acompanho as proposigoes uniformes de mérito, no sentido de manter a
irregularidade de suas contas.

Assim, no presente caso, a irregularidade das contas fundamentou-se na auséncia de
vinculagdo entre os documentos de despesas apresentados pelo responsdvel - notas fiscais,
recibos de pagamento - e os valores que lhe foram repassados, pois ndo ficou
demonstrado a boa e regular aplicag¢do dos recursos, haja vista que ‘o Sr. Geraldo Simoes
de Oliveira, responsavel pela aplicagcdo dos recursos relativos a la parcela de R$
332.880,84, ndo apresentou a respectiva prestagdo de contas ao concedente nem atendeu
a citagdo para manifestar-se sobre o correto emprego dos dinheiros publicos que lhe
foram confiados’" (voto condutor do Acordao 2109/2003 - TCU - la Camara).
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No que concerne aos documentos ora trazidos aos autos pelo recorrente, ndo podemos
olvidar que o total acordado foi repassado ao convenente em duas parcelas de R$332.880,
84, sendo a primeira em 18/9/1996, na gestdo do Sr. Geraldo Simoes de Oliveira (mandato
de 1993-1996), e a segunda, em 13/05/1997, na gestdo do Sr. Fernando Gomes de Oliveira
(mandato de 1997-2000), fl. 144, v.p.. Os documentos anexados aos autos, em sede
recursal com o intuito de comprovar a prestagdo de contas, se referem a segunda parcela
do convénio, pois que os recursos foram repassados em 13/05/1997 (fl. 144, vp), na gestdo
do Sr. Fernando Gomes de Oliveira (gestdao de 1997-2000).”

24. Inexistentes elementos probatorios do pretensamente havido beneficio ao Municipio,
conclui-se que no caso sob exame ndo havia que citar este ultimo e que, assim, ndo houve
a nulidade sustentada.

25. De conseguinte, entendemos que ndo assiste razdao ao Recorrente.

QUESTOES DE MERITO

26. Alegacdo: Alega-se que a boa-fé se constitui em “meio habil a afastar a irregularidade
das contas”. Antes vista sob um viés subjetivo, hodiernamente o principio da boa-fé tem
um viés objetivo. Na via do Codigo Civil de 2002 se teria incorporado expressamente ao
ordenamento juridico a boa-fé objetiva. Por essa maneira, “deveres laterais criados pela
boa-fé objetiva, tais como a protegcdo a outra parte, a coopera¢do e a informagdo”, seriam
“tdo importantes quanto o adimplemento da obrigacdo, por exemplo ™.

27. Dito de outro modo, presentemente para o lidador do Direito “a confian¢a gerada
pela conduta demonstrada pela parte de uma relacdo juridica” valeria mais que “o
animus que move aquela conduta”.

28. Ndo por outro motivo, o art. 12, § 20, da Lei n. 8443, de 1992, teria “a boa-fé como
apta, em face do caso concreto, a afastar a irregularidade das contas apresentadas”.

29. O Auditor deste Tribunal teria versado o tema em artigo publicado na Revista do
TCU n° 88/2001, em que assevera que a boa-fé "exige do intérprete, em cada caso
concreto, um esforgo intelectual para sua densificagdo”. No mesmo artigo, salienta no
trecho infratranscrito a necessidade de o Tribunal de Contas investigar, no caso concreto,
a presenca da boa-fé objetiva a fim de julgar eventuais irregularidades nas contas:

“A. avaliagdo da boa-fé objetiva é uma alternativa disponivel e tecnicamente viavel,
sobretudo naqueles casos em que se torne dificil ou impossivel a avaliagdo da boa-fé
subjetiva, em virtude da auséncia de elementos que possam indicar o ’estado intimo de
consciéncia’ do agente."

“Ndo teria havido viola¢do de normas e haveria que considerar a boa-fé, ‘emergente dos
fatos ora delineados e, comprovados pela documentagdo sub exame.’”

30. Assim, caberia analisar o caso concreto sob a perspectiva da boa-fé do Recorrente,
ante os argumentos aduzidos na peca de recursos e os anexos a esta.

31. Exame: Em vista do exposto no itens 21 a 24 desta instrugdo, entendemos que ndao ha
nos autos elementos probatorios da boa-fé do ora Recorrente. O entendimento deste
Tribunal, que perfilhamos, é firme no sentido de que é mandatoria no caso concreto sob
julgamento a feitura de prova da boa-fé alegada para que esta socorra o Responsavel.
Nessa linha o entendimento a seguir transcrito exarado na fundamentagdo do Acordao
2254/2009 proferido em 5/5/2009 pela Segunda Cdamara (Ata 13/2009):

“Quanto ao disposto no artigo 202, § 6°, do Regimento Interno, entende o Parquet
especializado que as contas dos responsaveis identificados nos autos devem, desde logo,
ser julgadas irregulares, haja vista que, ante os ilicitos apurados e as condutas
evidenciadas, ndo ha como reconhecer a sua boa-fé.

A proposito, releva destacar que prevalece na jurisprudéncia desta Corte o entendimento
de que a ‘boa-fé do responsavel deve ser objetivamente analisada e provada no caso
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concreto, considerando-se a prdtica efetiva e as conseqiiéncias de determinado ato a luz
de um modelo de conduta social, adotada por um individuo leal, cauteloso e diligente’
(Acorddo 2.414/2006 —- 1 Camara).

Sobre a questdo, por pertinente, vale transcrever excerto do voto condutor do Acordado
51172005 - 1“Camara, proferido pelo nobre Ministro Marcos Bemquerer:

‘7. No tocante a sustentagdo do recorrente de que ndo se pode afirmar que ndo houve
demonstracdo de boa-fé, data venia, comungo do entendimento segundo o qual a boa-fé
ndo pode ser simplesmente presumida, devendo ser objetivamente analisada em cada caso
concreto. Entendo, ainda, que a auséncia de caracterizagdo de boa-fé ndao deve implicar,
necessariamente, a existéncia de ma-fée.

8. Essa conclusdo decorre do mesmo raciocinio adotado pelo Tribunal no TC
000.476/1999-4, relatado pelo Ministro Marcos Vinicius Vilaca, referente a Tomada de
Contas Especial (cf. Acorddo 213/2002, in Ata 9/2002), cabendo, por pertinente,
transcrever o seguinte trecho do Voto de Sua Exceléncia, por definir, com propriedade, o
sentido da norma constante do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992:

‘A nogdo classica de boa-fé subjetiva vem cedendo espago a sua face objetiva, oriunda do
direito e da cultura germdnica, e que leva em considera¢do a prdtica efetiva e as
conseqiiéncias de determinado ato a luz de um modelo de conduta social, adotada por um
homem leal, cauteloso e diligente, em lugar de indagar-se simplesmente sobre a intengdo
daquele que efetivamente o praticou.

Devemos, assim, examinar, num primeiro momento, diante de um caso concreto e nas
condigcoes em que o agente atuou, qual o cuidado exigivel de uma pessoa prudente e de
discernimento. Assim o fazendo, encontraremos o cuidado objetivo

necessario, fundado na previsibilidade objetiva. Devemos, a seguir, comparar esse
cuidado genérico com a conduta do agente, intentando saber se a conduta imposta pelo
dever genérico de cuidado harmoniza-se com o comportamento desse agente. A resposta
negativa leva a reprovabilidade da sua conduta, a culpa e, enfim, a ndo-caracteriza¢do da
boa-fé objetiva.

()

Ouso concluir que analisar a chamada boa-fé subjetiva é, mutatis mutandis, investigar a
existéncia de dolo e, em conseqiiéncia, a ma+é. Entretanto, a ndo-comprova¢do da ma-fe,
dando ensejo a configuracdo da boa-fé subjetiva, ndo implica, necessariamente, a
existéncia de boa-fé objetiva, vinculada esta a auséncia de culpa, e ndo de dolo, como
ocorre com aquela. Vale frisar que a boa-fé objetiva e a culpa estdo, na verdade,
associadas a uma compreensdo mediana, isto é, do homem médio - prudente e diligente -,
e a descaracterizagdo de uma significa a constatagdo da outra.

A boa-fé, sob esse novo enfoque, deixa de ser simplesmente presumida, vez que a conduta,
a partir de entdo, devera ser objetivamente analisada. Ndo se pode perder de perspectiva
que o agente exterioriza, em si, o dolo, ao passo que a culpa, em sentido estrito, deve ser
atestada, comprovada e fundamentada pelo intérprete, ndo se admitindo presung¢do quanto
a sua inexisténcia.’

9. Com esse mesmo fundamento, proferi Proposta de Deliberagdo que foi condutora do
Acordao 248/2002 - Primeira Cdmara, proferida no TC 474.095/1994-0, que tratou de
Tomada de Contas Especial.

10. Ante o exposto, e tendo em vista que no caso em exame ndo ha elementos nos autos
capazes de conduzir este Tribunal de Contas da Unido ao juizo de que tenha havido boa-fé
na gestao dos recursos, entendo que também esse argumento do responsavel ndo deve ser
aceito’.

Vale, ainda, citar o entendimento do Ministro Walton Alencar Rodrigues consignado no
voto condutor do Acorddo 2.082/2005-; 2¢ Cdamara, no sentido de que: ‘O ndo-
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cumprimento de grande parte do convénio e a ocorréncia de grave violagdo a norma legal
e regulamentar de natureza financeira afastam a boa-fé objetiva do gestor, permitindo ao
Tribunal, desde ja, apreciar o mérito das contas, conforme o art. 202, § 6°, do Regimento
Interno do TCU".

Em linha de consondncia com os citados precedentes, tem-se que o conjunto das
irregularidades apuradas nos autos — que inclui auséncia de nexo de causalidade e de
manutengdo dos recursos repassados em conta especifica; substancial reduc¢do das metas
sem anuéncia previa do concedente e auséncia de documentos essenciais para a
comprovagdo da boa e regular aplica¢do das verbas, tais como o processo licitatorio, o
contrato celebrado, a documentagdo fiscal de despesa —, macula a conduta dos ex-
Secretarios de Educagdo, ndo permitindo a conclusdo pela sua boa-fé.’”

32. Dado o exame exarado nos itens 21 a 24 desta instru¢do, temos que no caso em
andlise ndo se fazem presentes elementos probatorios da boa e regular aplica¢do dos
recursos, o que impede, ante o acertado entendimento transcrito retro, a admissdo da
boa-fé do Responsavel.

33. Por essa maneira, entendemos que a alega¢do ndo merece prosperar.

34. Alegacdo: Diz-se que para que se possam julgar as “contas apresentadas” se teria
de ponderar sobre o conceito de "conta" na esfera do Controle Externo. Denominar-se-ia
de “conta”, sob o prisma técnico, “‘um componente patrimonial (Bem, Direito, Obrigagdo
ou Patrimonio lliquido) ou um componente de resultado ( Despesa ou Receita)”. As
ocorréncias havidas no funcionamento de uma empresa, tais como compras, vendas,
pagamentos, sdo registradas “pela Contabilidade em contas proprias”, como as contas
denominadas de “caixa” e “mercadorias”.

35. Defende-se que, segundo a teoria patrimonialista usualmente adotada no Direito
Brasileiro, o patrimonio se constituiria no objeto da contabilidade. Dai que as contas
teriam sempre “dentre seus elementos a nogdo de patrimonio” e “cunho financeiro”.

36. Os julgamentos desta Corte sobre o mérito das contas que lhe compete julgar também
estaria “associado a natureza patrimonial dos vicios apresentados, consoante estatuido no
art. 16 da lei n® 8.443/92".

37. Assim, a regularidade das contas estaria associada a “algum vicio decorrente de
violagdo de norma de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou
patrimonial, que ocasione prejuizo ao Erdrio”.

38. Nesse diapasdo, seria de notar que o julgamento impugnado se pautou em
documentacdo insuficiente. Diversamente do que se deu, por exemplo, nos julgamentos
proferidos no processo TC 016.952/2001-5 e na via do o Acorddo 2258/2007 proferido
pela Primeira Camara, de que se extraem os dois trechos transcritos a seguir, nessa
ordem:

"Uma das irregularidades diz respeito a falta de identifica¢do na Rela¢do de Pagamentos
da origem dos recursos supostamente aplicados no objeto da avenga, haja vista que ndo se
pode afirmar que as despesas consignadas nesse documento foram custeadas com os
recursos liberados por meio do Convénio n° 589/1996."

"Ocorre que o ja citado Relatorio n° 6/97 (a £1.17), bem como copia do extrato bancario
(a f1..19) noticiam a emissdo dos cheques ns. 994421, 994422 e 994423, do Banco do
Brasil, na Conta Corrente da Prefeitura, indicando claramente a utiliza¢do, muito embora
a documentagdo acostada ndo esclareca de que forma esta ocorreu."

39. Nessa linha de raciocinio, teria sido este Tribunal demasiadamente rigoroso ao julgar
irregulares as contas do ora Recorrente. Pois no caso concreto tanto ndo haveria
“qualquer prova ou indicio de dano ao erario ou desvio de verbas publicas”. Teria
havido apenas “vicio exclusivamente formal que ndo ocasionou qualquer dano ao erario”.
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40. Ademais disso, haveria mesmo fortes indicios de que se empregaram os recursos na
consecug¢do do objeto do Convénio n°. 589/1996, como de depreende da leitura do
seguinte trecho “do Relatorio de Auditoria’:

"No tocante a auséncia de extratos bancarios efetivamente relacionados ao periodo de
movimentag¢do dos recursos financeiros, a documenta¢do constante das fls. 37/50
esclarece as duvidas acerca da movimentagdo financeira, inegavelmente uma das
irregularidades de maior relevancia.

Segundo o disposto na clausula quarta do Convénio, os recursos deveriam ser
movimentados por intermédio do Fundo Nacional de Saude ou em conta especifica (f1.15,
volume principal). A utilizagdo do Fundo Municipal de Saude ndo encerraria qualquer
ilegalidade, o que inclusive foi corroborado no relatorio de verificagdo in loco (que
abrangeu tdo-somente o periodo correspondente a gestdo referente a primeira parcela),
ao se consignar que ros recursos foram creditados na conta n° 29.717-8, do Funsaude',
por iniciativa, portanto, do proprio orgdo concedente. Pois bem, o confronte das
informagoes constantes dos extratos bancarios com os documentos fiscais dos
fornecedores e contabeis da Prefeitura sdo suficientes para demonstrar a relagdo de
causalidade entre a origem e a aplicagdo dos recursos (compatibilidade entre as datas e
os valores debitados a conta corrente em relacdo aos pagamentos realizados e ao saldo
devolvido ao orgdo de origem). Aléem disso, as notas fiscais de remessa constituem
indicativo de que as mercadorias foram adquiridas e recebidas.

A irregularidade consistente na falta de identificacdo da fonte dos recursos financeiros na
relagdo dos pagamentos ndo subsistiria, uma vez que tal documento quando apresentado,
originariamente, consignava em campo proprio que se tratava do Convénio n. 589/96
(f1.33, volume principal). Como a Prefeitura estava isenta da contrapartida (clausula
terceira da avenga), é absolutamente irrelevante a auséncia de registro quanto a origem
da verba aplicada (6rgdo concedente ou executor).”

41. Exame: O julgamento combatido ndo se funda em prova indiciaria da ndo-aplica¢do
dos recursos em foco, mas antes, como esta claro na fundamentag¢do da decisdo, na nao-
comprovagao de tal aplicagdo. Ndo se trata apenas de questdo semdntica, como se poderd
pensar a primeira vista, pelo que passamos a explicar.

42. Na hipotese de falta de elementos de comprovagdo da aplicagdo regular de recursos
publicos pecuniarios federais este Tribunal ndo carece de indicios ou provas de sua ndo-
aplica¢do ou de sua aplicagcdo irregular, pois em tal caso se presume a irregularidade.
Trata-se de presun¢do relativa, portanto suscetivel de elisdo mediante apresentagdo de
prova em contrdario — consistente em elementos de comprovag¢do da aplicacdo dos
recursos, onus do gestor destes.

43. Pois estatui o pardgrafo unico do art. 70 da Constitui¢do da Republica:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.”
44. O verbete “contas” — empregado, aqui, sempre com tal declinagdo de numero e ndo
na forma singular, “conta”, empregada na seara das Ciéncias Contdbeis —, portanto, no
contexto dos processos de Controle Externo da competéncia desta Corte, so é empregado
no sentido que lhe dda a expressao “prestar contas’ insculpida no artigo da Lei Maior
supratranscrito. Quer dizer, “contas” sdo o instrumento formal mediante o qual qualquer
pessoa que se encontre numa das situagoes descritas no dispositivo constitucional predito
fornecera elementos probatorios do bom e regular emprego dos dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda que tenha utilizado arrecadado, guardado,
gerenciado ou administrado ou que em nome desta tenha assumido obrigacoes
pecuniarias.
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45. Nesse diapasdo, a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em consondncia também com
o disposto no art. 93 do Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, c.c. o art. 66, do
Decreto n. 93.872, de 23 de dezembro de 1986, é pacifica no sentido de que compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, conforme
entendimento assentado nos seguintes julgados: Acorddos TCU n°s 11/97-Plenario;
87/97-2¢ Camara; 234/95-2¢ Camara; 291/96-2¢ Camara,; 380/95-2¢ Camara; e Decisoes
n°s 200/93-Plenario; 225/95 -2 Camara, 545/92-Plenario.

46. O Supremo Tribunal Federal sempre se posicionou no sentido de que, em Direito
Financeiro, cabe ao administrador publico provar que ndo cometeu irregularidades a eles
eventualmente imputadas:

“Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que ndo é responsavel
pelas infracoes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicagdo do dinheiro
publico.” (MS 20.335/DF, Relator Min. MOREIRA ALVES, DJU 25/2/1983)

47. Vale citar elucidativo trecho da fundamentacdo da Decisao n. 225/2000 proferida
pela 2a Camara desta Corte em 20 de junho de 2000 (Ata 23/2000), da lavra do Relator
Ministro Adylson Motta:

“A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presungdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o onus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da
realiza¢do do interesse publico. (...)

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do
bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecu¢do do objeto acordado. Assim,
¢ imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom emprego
dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no
objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes.”

48. Dai que, em nosso sentir, o Recorrente carece de razdo.

PROPOSTA

Ante o exposto, propoe-se a este Tribunal que decida:

a) por ndo preenchidos os requisitos do art. 35 da Lei n° 8.443, de 16 de julho 1992, nao
conhecer do Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Geraldo Simoes de Oliveira contra o
Acorddo 2109/2003, mantido pelo Acorddo 294/2005 e alterado parcialmente pelo
Acordao 2258/2007, proferidos pela Primeira Cdamara em 16/9/2003, 10/3/2005 e
7/8/2007, respectivamente, e insertos nas Atas 33/2003, 5/2005 e 26/2007 daquele
Colegiado, nessa ordem;

b) se ndo acolhida a proposta precedente, desprover o recurso e manter inalterado o
Acorddo impugnado,

¢) cientificar o Recorrente da decisdo sobrevinda e lhe enviar copia de seu relatorio e de
sua fundamentag¢do, como também a Procuradora da Republica em llhéus/BA Fernanda
Alves de Oliveira, em razao do Inquérito Civil Publico n° 1.14.001.000089/2005-76, objeto
do Oficio n® OF./PRM/IOS/BA n°425/2007-FA.

5. Tendo em vista novos elementos apresentados pelo recorrente (peca 20, p.41-53), o entdo
relator restituiu os autos a Serur para manifestagdo conclusiva (pega 26).

6. Em cumprimento ao despacho de Sua Exceléncia, a Serur elaborou a instrugao de peca 27
a seguir transcrita que, mais uma vez, contou com anuéncia do titular da unidade técnica e da
representante do Ministério Publico:
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((( ‘.)
11. Posteriormente, o Recorrente juntou a peca 20, p. 41-53, os elementos

adicionais de impugnag¢do objeto desta instrugdo.
12 O Relator do Recurso, tendo em vista tais elementos, deliberou restituir os autos a esta
Secretaria para manifestag¢do conclusiva. E o que se faz doravante.

QUESTOES DE MERITO
13. Pedido (peca 20, p. 45): Com esteio no instrumento de apresentacdo de
elementos de impugnacdo adicionais substanciados e examinados mais adiante, pede-se a
Corte que sejam “acolhidas as razoes apresentadas para justificar as ocorréncias
descritas na citagcdo”.

14. Primeira questdo

14.1 Argumento (pega 20, p. 42, item 4): Diz o Recorrente que do fato de o Tribunal
té-lo reputado revel decorreu “presungdo de veracidade dos fatos alegados na instrug¢do”.
14.2 Exame: Ndo assiste razdo ao Recorrente.

14.3 A presungdo mencionada esta fundada na Constituicdo da Republica. Na
hipotese de falta de elementos de comprovagdo da aplicacdo regular de recursos publicos
pecuniarios federais, situacdo em que este Tribunal ndo carece de indicios ou provas de
sua ndo aplica¢do ou de sua aplicagdo ma ou irregular, pois em tal caso se configura
presunc¢do constitucional relativa de tal ilicito administrativo, corolario do estatuido no
paragrafo unico do art. 70, paragrafo unico, da Carta Magna da Republica,
infratranscrito:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢oes de natureza pecuniaria

14.4 O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos
acordaos 903/2007—1¢Camara, 1.445/2007-2¢Camara e 1.656/2006—Plenario.
14.5. Trata-se de entendimento confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em

decisdo proferida em sede de Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, Relator Ministro
Moreira Alves), cuja ementa da deliberacdo vem transcrita a seguir.

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO
DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA.
EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE
NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS LEIS E
REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO PUBLICO. COINCIDENCIA, AO
CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO
TOCANTE A IRREGULARIDADE DA LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA
INDEFERIDO. (grifos acrescidos).

15. Segunda questdo

15.1 Argumento (peca 20, p. 44-45): Sustenta o Recorrente que os documentos
anexos ao instrumento sob exame -- a saber, os cheques de numeros 994421, 994422 e
9944243, extratos bancarios e relatorio de movimentacdo bancaria — constituem-se em
meio de prova de que ‘“todos os valores repassados foram aplicados na conta da
Prefeitura Municipal de Itabuna/BA” (item 9 do escrito de recurso), que “o valor
repassado pelo FNS foi devidamente depositado das contas da municipalidade” (item 10),
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ou que ‘“foram transferidos, de forma legal, para as contas da Prefeitura Municipal de
Itabuna/BA” (item 13).

15.2 Reitera a afirmacgdo feita no instrumento acostado a pe¢a 14, p. 3-28, de que
ndo se empregaram os recursos pecunidarios em foco porque estavam bloqueadas as contas
bancarias da Prefeitura até o fim do seu mandato por determinagao judicial.

15.3 Exame: O argumento ndo merece éxito.

154 Os referidos documentos, quais dos juntados a peca 20, p. 46-53, fazem ver que
se depositaram parcelas dos recursos pecunidarios em questdo para as diferentes contas
bancarias da Prefeitura Municipal identificadas no quadro disposto a seguir.

Cheque Valor (R$)  Conta bancaria Documento anexo

994421
(peca 20, p. 52) 220.000,00  500012.4 da Agéncia ltabuna do BANEB. pec¢a 20, p. 49
(deposito em dinheiro no dia 24/9/1996)
994422
(peca 20, p. 53) 100.000,00 25.7 da Agéncia Itabuna da Caixa Economica Federal.
peca 20, p. 50
994423
(peca 20, p. 51) 12.000,000  28.159-X da Agéncia ltabuna do Banco do Brasil. pega
20, p. 47
155 Mediante a apresenta¢do dos documentos supra, o Recorrente visa a produzir
prova da alegagado feita no seu escrito juntado a peca 14, p. 3-28, no sentido, em apertada
sintese, de que [a] teria, de boa-fé, transferido os recursos para contas do Municipio para
o fim de os reverter em beneficio deste ultimo e de que [b], diante disso, ndo poderia ser
responsabilizado por débito decorrente de transferéncias realizadas para contas do
proprio Municipio, de sorte que ndo teria em razdo disso enriquecido sem causa.
15.6 Os documentos ora examinados fazem prova de que se depositaram os recursos
retro em contas bancarias diversas da Prefeitura Municipal. Aplica-se, portanto, o
entendimento esposado na instrug¢do juntada a pega 20, p. 20-30, no sentido de que a mera
transferéncia dos recursos em tela para contas bancarias da Prefeitura Municipal ndo faz
prova de beneficio ao Municipio, tal como afirma o ora Recorrente em sua pe¢a de
recurso, por ndo fazer prova, em primeiro lugar, do emprego de tais recursos ainda que
em finalidade diversa da prevista no ajuste celebrado. As proprias transferéncias e
confusdo delas resultante entre os recursos aqui em foco e os do Municipio faz impossivel
verificar nexo de causalidade entre as despesas supostamente realizadas com tais valores
e o seu suposto emprego em beneficio do Municipio.
15.7 Pois para a comprovagdo do nexo de causalidade entre recursos repassados
mediante convénio e as respectivas despesas alegadamente realizadas em finalidade
diversa, hda que observar correspondéncia entre (a) o numero e o valor de cada
langamento assinalado nos extratos da conta bancaria especifica para a movimentagdo
dos recursos repassados, consentdneo com os respectivos numero e o valor do documento
relativo ao langamento (cheque ou ordem bancaria), (b) a correspondente nota fiscal ou
outro comprovante de liquidagdo do pagamento e (e) o nome do credor listado em relagdo
de pagamentos. A falta de apenas um desses elementos comprobatorios ou a sua
inconsisténcia pela falta de convergéncia entre os dados neles assinalados impede o
estabelecimento do nexo de causalidade mencionado e, por conseguinte, a comprovagado
da realizagdo regular da despesa em aquisicdo de bem ou servigo compativel com o
objetivo do repasse dos recursos.
15.8 Por si so, a confusdo existente entre os recursos pecunidarios relativos ao
convénio e os recursos pecuniarios do Municipio depositados em uma ou mais contas
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8.
Lei18.443/1992, determinei o encaminhamento dos autos a Serur para que se pronunciasse sobre o0s
novos argumentos apresentados pelo responsavel.
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bancarias ndo especificas para a sua movimentagdo impossibilita a conferéncia na forma
descrita no paragrafo anterior. Em razdo de tal impossibilidade de conferéncia, os
documentos anexos a pe¢a de recurso (peca 14, p. 30-51, pecas 15, 16, 17, 18, 19 e 20, p.

1-5) ndo se prestam para comprovar a existéncia do nexo de causalidade aludido.
PROPOSTA

16. Do exposto, alvitra-se, ratificando-se anterior posicionamento desta Unidade

Técnica (pega 20, p. 19-32):

a) por ndo preenchidos os requisitos do art. 35 da Lei n° 8.443, de 16 de julho 1992, ndo

conhecer do Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Geraldo Simées de Oliveira contra o

Acorddo 2109/2003, mantido pelo Acorddao 294/2005 e alterado parcialmente pelo

Acordao 2258/2007, proferidos pela Primeira Cdamara em 16/9/2003, 10/3/2005 e

7/8/2007, respectivamente, e insertos nas Atas 33/2003, 5/2005 e 26/2007 daquele

Colegiado, nessa ordem;

b) se ndo acolhida a proposta precedente, desprover o recurso e manter inalterado o

Acorddo impugnado,

¢) cientificar o Recorrente da decisdo sobrevinda e lhe enviar copia de seu relatorio e de

sua fundamentag¢do, como também a Procuradora da Republica em Ilhéus/BA Fernanda
Alves de Oliveira, em razdo do Inquérito Civil Publico n° 1.14.001.000089/2005-76, objeto
do Oficio n° OF /PRM/IOS/BA n°425/2007-FA e os demais interessados.”

Apo0s a instrucdo da Secretaria de Recursos e do parecer da representante do Ministério

Em homenagem ao principio da verdade material, com fundamento no art. 11 da

No ambito daquela unidade técnica foi elaborada a seguinte instrugdo constante da pega

()

10. O Recorrente mais uma vez apresentou elementos adicionais de impugnagdo,
juntados a pe¢a 33. O Relator do Recurso, Ministro Benjamim Zymler, tendo-os em vista,
deliberou restituir os autos a esta Secretaria para que se pronuncie sobre os ultimos
elementos adicionais de impugnacgado aludidos.

11. Passa-se a examinar os elementos aludidos no pardagrafo anterior.
II - QUESTOES PROCESSUAIS
Pedido (pegca 33, p. 10)

12. Com esteio nas questoes processuais dilatorias levantadas, pede o Recorrente a
Corte “adeclaracdo de nulidade da citagdo realizada, bem como dos acorddos que
ensejaram na irregularidade das [suas] contas” (pega 33, p. 6, item 36).

Alegacdo de nulidade de citacdo
Argumento (pega 33, p. 4-6)

13. O Recorrente assere que teria sido citado por "ndo ter comprovado a boa e
regular aplicagcdo dos recursos federais recebidos, referente a primeira parcela do
Convénio n. 589/96, firmado entre o Ministério da Saude e o Municipio de Itabuna", pelo
que a imputacdo a ele feita se cingiria a ndo apresentagdo da prestagdo de contas da
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primeira parcela de recursos pecunidrios repassada, referida no item 2 deste escrito. Por
ndo ter apresentado defesa, o Tribunal o teria considerado revel.

14. Teria havido nulidade na sua citagdo porque fora citado para apresentar
alegacoes de defesa relativas a irregularidade descrita no paragrafo precedente mas “as
reais irregularidades que deveriam ser objeto de Alegagoes de Defesa”, e que, portanto
“dariam amparo a Tomada de Contas Especial em andlise” consistiriam na
“transferéncia dos recursos para contas de titularidade exclusiva do Municipio de
Itabuna/BA sem a execugdo do objeto da avenca”.

15. Conviria lembrar que ‘“essas acgoes eram de conhecimento da equipe de
auditores desde verificagdo in loco realizada em 04/04/1997”, de cuja instru¢do constaria
o trecho infratranscrito:

Foi identificado, através do relatorio de tesouraria, que os trés cheques emitidos acima
registrados por transferidos a deposito em diferentes contas bancarias da propria prefeitura como

segue

N. dg Valor R N. Banco
Cheque c/corn
ente
99442] 220.000,0 50001 BANEB
0 2-4
994422 100.000,0 25.7 CEF
0
994423 12.000,00 28.15 C.BRAS]
9-X L

Verificamos o movimento das referidas contas ndo foi detectado pagamento que
indicasse a utilizacdo destes recursos na aquisicdo de leite e dleo.

16. Tal erro de procedimento seria de suma importdncia porque o ora Impugnante
teria sempre buscado demonstrar nos autos que ‘‘deixou os recursos nas contas do
Municipio de Itabuna/BA” e com a sua ocorréncia teria havido prejuizo considerdvel a
sua defesa, dado que mediante Recurso de Reconsideragdo lhe competiria “apenas provar
que os valores ndo foram utilizados pela municipalidade”, fato este comprovado pela
auditoria in loco realizada, que, repita-se, atestou que ndo houve pagamento que indicasse
a utilizagdo dos recursos.

17. As transferéncias mencionadas na transcri¢do feita no item 15 deste escrito
teriam sido reputadas ‘“‘irregularidade apta a ensejar a condenagdo do ora Peticionario
apenas quando da prolagdo do Acorddo 2.258/2007, que apreciou os Recursos de
Reconsideragdo interpostos pelos responsaveis”.

18. Com isso, a Corte teria ‘“disponibilizado” ao ora Recorrente tdo somente o
instrumento do Recurso de Revisdo para ‘“afastar a suposta irregularidade na
transferéncia de valores”, o que teria consistido em cerceamento de sua defesa.

19. Segundo o Recorrente, “uma coisa é defender-se da omissdo na prestacdo de
contas. Outra completamente diferente é defender-se da transferéncia de recursos para
contas de titularidade exclusiva da municipalidade”.

20. Com tal “inovagdo no momento da apreciagdo das teses apresentadas em sede
de recurso, teria havido prejuizo, portanto, aos seus direitos ao contraditorio e a ampla
defesa.

Exame

21. Sem razdo o Recorrente.
14
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22. Como se verifica da leitura do subitem 9.1 da decisdo recorrida, o Tribunal
Jjulgou irregulares as contas do Recorrente por omissdo no dever de prestar contas, dado o
seu arrimo nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II1, alinea a, da Lei 8.443, de 1992. Regsitre-se
que a auséncia da presta¢do de contas encontra-se certificada nos pareceres técnicos
1063/99 e 3946/99 do Fundo Nacional de Saude (peg¢a 3, 29-30 e 34-35), bem como no
relatorio de auditoria n. 090132/2001 da Secretaria Federal de Controle Interno (pega 4,
p- 45-60).

23. Sua condenag¢do a ressarcir o erario, como se depreende da leitura do
subitem 9.2 do mesmo dispositivo, fundou-se na prova produzida nos autos de que o
prejuizo causado ao erdrio consistiu no valor identificado no item 7 da fundamentagdo da
decisdo, a saber de R$ 332.880,84, correspondente a, referente a parcela repassada em
18/9/1996 (pega 1, p. 24).

24. E de sua citacdo, acostada a peca 5, p. 2, consta a identificagdo do valor do
débito apurado mencionado no pardgrafo anterior, como também todas as informagoes
necessarias para que elaborasse suas alegacoes de defesa ou comprovasse o recolhimento
da dita importancia aos cofres do Fundo Nacional de Saude.

25. Nao se trata, portanto, de imputagdo de débito acerca da qual ndo tenha sido o
ora Recorrente chamado ao processo mediante citag¢do valida.

26. Deu-se que a época que deveria apresentar suas alegacoes de defesa na fase de
instrugdo do processo o ora Recorrente fez revel, como registrado no preambulo e no item
3 da fundamentagdo (pega 6, p. 32-33) da decisdo impugnada.

27. Vale lembrar que, ante o disposto no art. 70 da Constituicdo da Republica, no
art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no o art. 66, do Decreto no
93.872, de 23 de dezembro de 1986, compete ao gestor comprovar mediante presta¢do de
contas a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos a ele confiados.

28. O Supremo Tribunal Federal sempre se posicionou no sentido de que, em
Direito Financeiro, cabe ao administrador publico provar que ndo cometeu
irregularidades a eles eventualmente imputadas:

29. Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que ndo é
responsavel pelas infragoes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicagdo
do dinheiro publico.” (MS 20.335/DF, Relator Min. MOREIRA ALVES, DJU 25/2/1983)

30. Vale citar elucidativo trecho da fundamenta¢do da Decisdo 225/2000 — 2a
Camara (Ata 23/2000), da lavra do Relator Ministro Adylson Motta:

A ndo comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver,
a presun¢do de irregularidade na sua aplica¢do. Ressalto que o onus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da
realizagdo do interesse publico.

31 Conclui-se que restaram observados os principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio.

Alegagcdo de vicio processual consistente no ndo chamamento ao processo de
litisconsortes passivos necessdarios

Argumento (pega 33, p. 7-8)

32. Sustenta o Recorrente que, como os recursos relativos a primeira parcela do
convénio em andlise foram transferidos para outras contas da municipalidade, cumpriria
15
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“citar o ente publico beneficiado e condenar exclusivamente o gestor a restitui¢do de
valores repassados”.

33. Vale dizer, o Tribunal o teria condenado a ressarcir o erdrio por “verba que
sempre teve em posse do Municipio de Itabuna/BA”.

34. Como teria entendido o Supremo Tribunal Federal no Inquérito n. 3.012, com
copia juntada a pega 33, p. 19, instaurado em razdo da tramitagdo deste processo, de
contas, “a verba do convénio em comento teria sido utilizada em favor do Municipio de
Itabuna/BA para pagamentos de vencimentos de servidores publicos locais”.

35. Por isso, ndo haveria como condenar o ora Recorrente “ao ressarcimento de
valores que foram utilizados pela municipalidade”.

36. Cumpriria chamar o Municipio de Itabuna/BA para “provar que o dinheiro
ficou na conta do ente, o que, por via reflexa, afastaria do ora Peticiondrio a condenagdo
de ressarcimento de valores”.

37. O Municipio de Itabuna/BA é que possuiria toda a documentagdo relativa ao
convénio e informagoes sobre suas contas bancdrias — e ndo o ora Recorrente, que teria
“deixou o comando do Poder Executivo local sem utilizar os recursos e realizar as acoes
previstas”.

38. Com o trazimento aos autos dos documentos em posse do Municipio de
Itabuna/BA mediante a sua cita¢do, poder-se-ia “averiguar, com as cautelas que a
situagdo exige, quem de fato geriu os recursos repassados”, se o ora Recorrente ou seu
sucessor, o Sr. Fernando Gomes de Oliveira.

39. Se com isso se provar que seu sucessor geriu 0os recursos em foco, cumpriria
elidir a multa aplicada por “interrupgdo do nexo de causalidade”.

Exame
40. Nao assiste razdao ao Recorrente.
41. Os documentos juntados a peca 20, p. 46-53, na oportunidade em que o ora

Recorrente apresentou os elementos adicionais de impugnagdo juntados a pega 20, p. 41-
53, fazem ver que se depositaram parcelas dos recursos pecunidrios em questdo para as
diferentes contas bancarias da Prefeitura Municipal identificadas no quadro disposto a
seguir.

Cheque Valor (R$) Conta Documento
bancaria anexo
99442] 220.000,00 5000124 da peca 20,
(peca Agéncia p.49
0 Itabuna do (deposito
p. 5 2) BANERB. em
dinheiro no
dia
24/9/1978)
994422 100.000,00 25.7 da peca 20, p.
(peca Agéncia 50
0 Itabuna da
p. 5 3) Caixaﬁ ‘
Economica
Federal.
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994423 12.000,000 28.159-X da peca 20, p.
(veca Agéncia 47
P Itabuna do
20,
51) Banco do
P Brasil.
42. Mediante a apresentacdo dos documentos supra, o Recorrente visou a produzir

prova da alegagado feita no seu escrito juntado a peca 14, p. 3-28, no sentido, em apertada
sintese, de que [a] teria, de boa-fé, transferido os recursos para contas do Municipio para
o fim de os reverter em beneficio deste ultimo e de que [b], diante disso, ndo poderia ser
responsabilizado por débito decorrente de transferéncias realizadas para contas do
proprio Municipio, de sorte que ndo teria em razdo disso enriquecido sem causa.

43. Tais documentos ora examinados fazem prova de que se depositaram os
recursos retro em contas bancarias diversas da Prefeitura Municipal. Aplica-se, portanto,
o entendimento esposado na instrugdo juntada a peca 20, p. 20-30, no sentido de que a
mera transferéncia dos recursos em tela para contas bancarias da Prefeitura Municipal
ndo prova o efetivo beneficio do Municipio por ndo fazer prova, em primeiro lugar, do
emprego de tais recursos ainda que em finalidade diversa da prevista no ajuste celebrado.
As proprias transferéncias e confusdo delas resultante entre os recursos aqui em foco e os
do Municipio faz impossivel verificar nexo de causalidade entre as despesas supostamente
realizadas com tais valores e o seu suposto emprego em beneficio do Municipio.

44. Pois para a comprovagdo do nexo de causalidade entre recursos repassados
mediante convénio e as respectivas despesas alegadamente realizadas em finalidade
diversa, ha que observar correspondéncia entre (a) o numero e o valor de cada
langamento assinalado nos extratos da conta bancdria especifica para a movimentag¢do
dos recursos repassados, consentdneo com os respectivos numero e o valor do documento
relativo ao langcamento (cheque ou ordem bancaria), (b) a correspondente nota fiscal ou
outro comprovante de liquidagdo do pagamento e (e) o nome do credor listado em relagdo
de pagamentos. A falta de apenas um desses elementos comprobatorios ou a sua
inconsisténcia pela falta de convergéncia entre os dados neles assinalados impede o
estabelecimento do nexo de causalidade mencionado e, por conseguinte, a comprova¢dao
da realiza¢do regular da despesa em aquisicdo de bem ou servigo compativel com o
objetivo do repasse dos recursos.

45. Por si so, a confusdo existente entre os recursos pecunidarios relativos ao
convénio e os recursos pecuniarios do Municipio depositados em uma ou mais contas
bancarias ndo especificas para a sua movimentagdao impossibilita a conferéncia na forma
descrita no pardgrafo anterior. Em razdo de tal impossibilidade de conferéncia, os
documentos anexos a pegca 20 ndo se prestam para comprovar a existéncia do nexo de
causalidade aludido.

46. Como se fez a transferéncia mencionada no periodo em que o ora Recorrente
era gestor dos recursos, é de o responsabilizar pela ndo comprovagdao do bom e regular
emprego dos valores transferidos.

47. A decisdo judicial citada pelo Recorrente ndo o socorre. Primeiro, porque ali se
tratou apenas da extingdo de sua punibilidade em juizo criminal em razdo do instituto de
prescri¢do. Segundo, porque decisoes judiciais, em regra, ndao vinculam o Tribunal, tendo
em vista o principio da independéncia de instancias.

48. De fato, no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia
das instancias, em razdo do qual podem ocorrer condenagoes simultdneas nas diferentes
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esferas — civel, criminal e administrativa. O artigo 935 do Codigo Civil prescreve que a
“responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre
a existéncia do fato, ou sobre quem segja o seu autor, quando estas questoes se acharem
decididas no juizo criminal”. Esse dispositivo precisa ser conjugado com o artigo 66 do
Codigo de Processo Penal, o qual estabelece que “ndo obstante a senten¢a absolutoria no
juizo criminal, a agdo civil podera ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente,
reconhecida a inexisténcia material do fato”.

49. Interpretando os dois dispositivos conjuntamente, temos que a sentenga penal
impedira a propositura ou continuidade de ag¢do nos dambitos civil e, por extensdo,
administrativo, apenas se houver sentenc¢a penal absolutoria negando categoricamente a
existéncia do fato ou afirmando que ndo foi o réu quem cometeu o delito. Esse
entendimento é pacifico no Supremo Tribunal Federal, conforme fica claro nos Mandados
de Seguranca 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.625-DF. Nesse ultimo, por exemplo, o STF
decidiu que a sentenca proferida em processo penal é incapaz de gerar direito liquido e
certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas, mas podera servir de prova em
processos administrativos se concluir pela ndo-ocorréncia material do fato ou pela
negativa de autoria.

50. Nesse mesmo sentido ¢ o teor do art. 126 da Lei 8.112/1990, segundo o qual a
“responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no caso de absolvigdo
criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria” (grifos acrescidos). Também
encontramos na Lei 8.429/1992, que trata da improbidade administrativa, a positivag¢do
do referido principio, quando seu artigo 12 destaca que o responsavel por ato de
improbidade estd sujeito as cominagoes estabelecidas por esta norma, independentemente
das sangoes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica.

51 No caso concreto, vé-se que o fundamento da absolvigdo ndo se deu em uma das
hipoteses que pudessem repercutir no presente processo.

IIT - QUESTAO PREJUDICIAL
Pedido (peca 33, p. 10)

52. Com esteio na alegacdo prejudicial de mérito aduzida, pede o Recorrente
tacitamente a Corte que reforme a decisdo combatida para o excluir da relagdo
processual.

Alegacao de ilegitimidade para figurar no rol de responsdveis das contas especiais

Argumento (pe¢a 33, p. 9-10)

53. Defende o Recorrente que, conquanto tenha recebido a primeira parcela do
convénio em comento e a tenha transferido para trés contas bancarias ligadas ao
Municipio de Itabuna/BA, ficou demonstrado “que tais valores ficaram em posse da
referida municipalidade”.

54. Ademais disso, de acordo com a clausula 4.13 termo de convénio em andlise, a
prestac¢do de contas teria de ser apresentada no prazo de trinta contados do vencimento do
prazo previsto para aplica¢do da ultima parcela transferida ou para cumprimento total
das obrigagoes.

55. Com a vigéncia se findou em 29/6/1997, ter-se-ia de dar cabo da mencionada
apresentacdo até 29/7/1997, data em que o ora Recorrente ndo mais ocupava o cargo de
Prefeito do Municipio de Itabuna/BA, o que se deu até 31/12/1996.
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56. Dai que a responsabilidade pela presta¢do de contas seria do Sr. Fernando
Gomes de Oliveira, seu sucessor no cargo aludido.

57. Dessa maneira, ter-se-ia de excluir o ora Recorrente “do rol de responsaveis do
presente processo’”’.

Exame

58. A alegagdo ndao merece agasalho.

59. Como se conclui nos itens 40 a 45 deste escrito, é de responsabilizar o ora

Recorrente porque no periodo de sua gestdo se fizeram as transferéncias bancarias
impossibilitadoras do exame no nexo de causalidade entre os valores repassados e o seu
emprego.

I - QUESTAO MERITORIA
Pedido (peca 33, p. 10)

60. Com esteio na alegacdo meritoria aduzida a seguir condensada e examinada,
pede o Recorrente tacitamente a Corte que reforme a decisdo guerreada no sentido de
dar-lhe o mesmo tratamento dado a outro responsavel.

Alegagdo de falta de insonomia de tratamento dado a diferentes responsdveis e de
verificabilidade de nexo de causalidade entre os recursos pecunidrios repassados e o seu
emprego

Argumento (pe¢a 33, p. 8-9)

61. Assere o Recorrente sua condenagdo a ressarcir o erario se deu com base no
entendimento de que teria ele “’misturado’ as receitas federais repassadas com recursos
do Municipio de Itabuna/BA” e de que isso faria impossivel a comprovagdo do nexo de
causalidade entre receita e despesa.

62. Todavia, o mencionado nexo de causalidade teria sido reputado possivel,
“tendo em vista a compatibilidade de datas e valores”, no exame de contas especiais de
seu sucessor, o Sr. Fernando Gomes de Oliveira, no julgamento de que resultou o
Acordao 2.258/1996 — 1“Camara, de cuja fundamentagcdo se transcreve o trecho a
seguir:

18. Segundo o disposto na clausula quarta do convénio, os recursos deveriam ser
movimentados por intermédio do Fundo Nacional de Saude ou em conta especifica (fl. 15,
volume principal). A utilizagdo da conta do Fundo Municipal de Saude ndo encerraria
qualquer ilegalidade, o que inclusive foi corroborado no relatorio de verifica¢do in loco
(que abrangeu tdo-somente o periodo correspondente a gestdo referente a primeira
parcela), ao se consignar que "os recursos foram creditados na conta n. 29.717-8, do
Funsaude, por iniciativa, portanto, do proprio orgdo concedente. Pois bem, o confronto
das informagoes constantes nos extratos bancarios com os documentos fiscais dos
fornecedores e contabeis da Prefeitura sdo suficientes para demonstrar a relagdo de
causalidade entre a origem e a aplicagdo dos recursos (compatibilidade entre as datas e
os valores debitados a conta-corrente em relagdo aos pagamentos realizados e o saldo
devolvido ao orgdo de origem). Além disso, as notas fiscais de remessa constituem
indicativo de que as mercadorias foram adquiridas & recebidas.

63. Se no exame das contas especiais do Sr. Fernando Gomes de Oliveira se aceitou
a utiliza¢do “da conta de fundo e ndo especifica”, ndo se poderia deixar da aplicar o
mesmo critério nas contas do ora Recorrente e reputar que a transferéncia dos recursos
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em foco para “contas proprias do Municipio (como a do fundo municipal de saude)” faria
"impossivel distinguir uma das outras".

64. Teria havido desrespeito ao principio da isonomia e se teria presumido falta de
nexo de causalidade também verificavel nas contas especiais do ora Recorrente.

Exame
65. Nao é de prosperar a alegagao.
66. Transcrevem-se os itens 29 e 30 da instru¢do parcialmente reproduzida no

item 5 da fundamentacao do Acordao 2.258/2013 — 1* Camara acerca das contas especiais
do ora Recorrente:

29. Em andalise aos autos, mais precisamente a fl. 17 do anexo 1, constata-se que a Prefeitura de
Itabuna emitiu 3 (trés) cheques, correspondentes ao valor total repassado através do convénio
celebrado, e que foram depositados em diferentes contas bancdrias da propria Prefeitura.

30. Ora, o procedimento correto do ex-gestor teria sido o de alocar os recursos recebidos em
conta bancdria especifica, destinada exclusivamente a consecugdo do objeto do convénio. Ao
revés, a atitude do recorrente causou uma ‘confusdo patrimonial’, posto que as verbas do
convénio acabaram por se confundir com aquelas priprias do Municipio, sendo impossivel
distinguir umas das outras. (grifou-se)

67. Como se vé, no periodo em que o Recorrente ocupava o cargo de Prefeito
Municipal se transferiram os recursos pecunidarios sob andlise para trés contas bancarias
distintas e isso fez impossivel “distinguir umas verbas das outras”.

68. Tal ndo se deu no caso das contas do Sr. Fernando Gomes de Oliveira. Como se
vé no infratranscrito trecho de parecer do Ministério Publico reproduzido no item 4 da
fundamentag¢do da decisdo por ultimo mencionada, transferiram-se o0s recursos
pecuniarios oriundos do convénio empregados no curso de sua gestdo para uma unica
conta bancdaria, o que ndo causou a confusdo havida das contas do ora Recorrente e ndo
fez impossivel, conseguintemente, o estabelecimento de nexo de causalidade entre os
recursos repassados e o seu emprego:

18. Segundo o disposto na clausula quarta do convénio, os recursos deveriam ser movimentados
por intermédio do Fundo Nacional de Saude ou em conta especifica (fl. 15, volume principal). A
utilizagdo da conta do Fundo Municipal de Saude ndo encerraria qualquer ilegalidade, o que
inclusive foi corroborado no relatorio de verificacdo in loco (que abrangeu tdo-somente o periodo
correspondente a gestdo referente a primeira parcela), ao se consignar que ‘os recursos foram
creditados na conta n.° 29.717-8, do Funsaude’, por iniciativa, portanto, do proprio orgdo
concedente. Pois bem, o confronto das informagées constantes dos extratos bancdrios com os
documentos fiscais dos fornecedores e contdabeis da Prefeitura sio suficientes para demonstrar a
relagdo de causalidade entre a origem e a aplicacdo dos recursos (compatibilidade entre as datas
e os valores debitados a conta-corrente em relagdo aos pagamentos realizados e ao saldo
devobido ao orgdo de origem). Além disso, as notas fiscais de remessa constituem indicativo de
que as mercadorias foram adquiridas e recebidas. (grifou-se)

69. Como afirmado no subitem 15.6 da instrugdo juntada a peg¢a 27, os documentos
trazidos aos autos pelo Recorrente em seu instrumento de recurso a que se adicionaram as
razoes recursais ora examinadas ‘‘fazem prova de que se depositaram os recursos retro
em contas bancarias diversas da Prefeitura Municipal” e se diz que “as proprias
transferéncias [diversas] e a confusdo delas resultante entre os recursos aqui em foco e os
do Municipio” faz impossivel verificar o nexo de causalidade entre as despesas
supostamente realizadas com tais valores e o seu suposto emprego em beneficio do
Municipio.
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PROPOSTA

70. Do exposto, ratificando anterior posicionamento desta Secretaria de Recursos
exarado no exame de admissibilidade acostado a peca 20, p. 6-15, alvitra-se:

a) por ndo preenchidos os requisitos do art. 35 da Lei n° 8.443, de 16 de julho 1992, ndao
conhecer do Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Geraldo Simoes de Oliveira contra o
Acorddo 2109/2003, mantido pelo Acordao 294/2005 e alterado parcialmente pelo
Acorddo 2258/2007, proferidos pela Primeira Cdmara em 16/9/2003, 1°/3/2005 e
7/8/2007, respectivamente, e insertos nas Atas 33/2003, 5/2005 e 26/2007 daquele
Colegiado, nessa ordem;

b) se ndo acolhida a proposta precedente, desprover o recurso e manter inalterado o
Acordao impugnado,

¢) cientificar o Recorrente da decisdo sobrevinda e lhe enviar copia de seu relatorio e de
sua fundamentagdo, como também a Procuradora da Republica em Ilhéus/BA Fernanda
Alves de Oliveira, em razao do Inquérito Civil Publico .14.001.000089/2005-76, objeto do
Oficio OF/PRM/IOS/BA n°425/2007-FA.”

10. O titular da Serur concordou com a proposta de encaminhamento ¢ fez as seguintes
consideragdes (peca 37):

“Acompanho a proposta de encaminhamento aprovada no ambito da 1° Diretoria desta
Secretaria de Recursos (pegas 35 e 36).

2. Adicionalmente, entendo pertinente tecer algumas consideragoes acerca do recurso em
andlise.

3. Trata-se de elementos de defesa adicionais ao recurso de revisao acostado a pega 14,
p. 3-28, interposto por Geraldo Simoes de Oliveira contra o Acorddo 2.109/2003 (pega 6,
p. 34-35), mantido pelo Acorddo 294/2005 (peg¢a 7, p. 8) e alterado parcialmente pelo
Acordao 2.258/2007 (peca 7, p. 33), todos proferidos pela Primeira Camara em
16/9/2003, 1/3/2005 e 7/8/2007, respectivamente.

4. No ambito do Fundo Nacional de Saude (FNS) se instaurou tomada de contas especial
em desfavor de Geraldo Simoes de Oliveira e Fernando Gomes de Oliveira,
respectivamente atual prefeito e ex-prefeito do Municipio de Itabuna/BA, em decorréncia
de irregularidades verificadas na execu¢do do Convénio 589/1996, por meio do qual o
FNS repassou ao referido municipio o montante de R$ 665.761,68, objetivando dar apoio
financeiro a implementagdo do Programa de Atendimento aos Desnutridos e as Gestantes
de Risco Nutricional.

5. Por meio do Acorddo 2.109/2003-1¢ Camara, os gestores identificados acima, Geraldo
Simoes de Oliveira, responsavel pela aplica¢do dos recursos relativos a primeira parcela
repassada, no valor de R$332.880,84, e Fernando Gomes de Oliveira, responsavel pelo
emprego da 2° parcela, no valor de R$ 332.880,84, foram condenados a ressarcir o erdrio
federal. Também lhes foi aplicada multa no valor de R$ 30.000,00 e R$ 15.000,00,
respectivamente.

6. Ambos os responsaveis interpuseram recursos de reconsidera¢do. Esta Corte, por meio
do Acorddo 2.258/2007-1¢ Camara, concluiu que o Sr. Fernando Gomes de Oliveira
agregou aos autos documentag¢do suficiente para estabelecer o nexo de causalidade entre
os recursos federais recebidos e as despesas com o objeto do convénio. Houve, por
conseguinte, o provimento do recurso apresentado pelo responsavel, o que resultou na
regularidade de suas contas, com ressalva. Por suavez, o Sr. Geraldo Simoes de Oliveira
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ndo colacionou ao processo documentag¢do apta a comprovar a regularidade dos gastos,
tendo sido mantida a sua condenacdo.

7. O Sr. Geraldo Simoes de Oliveira interpos recurso de revisdo, cuja proposta desta
secretaria foi no sentido de ndo se conhecer do recurso e, alternativamente, caso o recurso
seja conhecido, que ndo se lhe seja dado provimento, ante a auséncia de elementos que
comprovem a regularidade das despesas (pega 20, p. 20-32).

8. Foram agregados novos elementos ao recurso de revisdo, analisados na instru¢do que
integra a peca 27, a qual ratificou a proposta anteriormente esposada pela Serur (pegas
27 e 29).

9. Nesta oportunidade sdo analisados os novos elementos ao recurso de revisdo
apresentado.

10. Quanto ao meérito, o responsavel alega que os recursos foram transferidos para
outras contas da municipalidade e teriam sido utilizados para o pagamento de
vencimentos de servidores publicos locais. Agrega aos autos copia de decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) que apreciou o Inquérito 3.012/BA, instaurado para apurar
irregularidades na execu¢do do Programa de Atendimento aos Desnutridos e as Gestantes
de Risco, denominado “Leite é Saude” instituido pelo Convénio 589/1996.

11. O auditor, escorreitamente, concluiu que o decisum ndo trata de hipotese de
comunicabilidade de instancias, pois foi extinta a punibilidade do responsavel em
decorréncia do instituto da prescrigdo.

12. Entretanto, considerando os principios da verdade material e da livre persuasao
racional, considero importante destacar as informagoes trazidas aos autos pela decisdo
Jjudicial.

13. O processo judicial em tela ja noticiava que os recursos relativos a primeira
parcela do Convénio 589/1996 foram depositados no Banco do Brasil, na conta corrente
29.717-8 e, apos, foram emitidos trés cheques na quase totalidade do valor depositado, os
quais se destinaram a outras trés contas do municipio, quais sejam: n° 500.0012-4 do
Baneb (R$ 220.000,00), 25-7 da Caixa Econémica Federal (R$ 100.000,00) e 28.159-x do
Banco do Brasil (R$ 12.000,00). Os documentos constantes a pegca 20 (p. 47-53)
comprovam a movimentagdo.

14. No referido julgado do STF, relatou-se que, do valor depositado na conta
500.012-4 (Baneb), R$ 128.734,39 foram transferidos para a conta 500.076 (Baneb) do
Municipio de Itabuna, e R$ 80.000,00 para a conta 500.065-5 (Bradesco, agéncia 022), da

Camara Municipal (pega 33, p. 13).

15. Foi determinada a quebra de sigilo bancario de todas as contas anteriormente
mencionadas e as conclusoes do Procurador da Republica foram, em suma, as seguintes
(peca 33, p. 14-15):

“A partir do rastreamento dos valores, verificou-se que RS 128.734,39 tiveram como destino
outra conta da prefeitura, n° 500076, seguindo o 'rastro’ do dinheiro, daqueles R$ 128.734,39,
identifica-se que pelo menos R$ 116.342,26 foram destinados ao pagamento de funcionarios, com
base na observagdo da transacdo. Os demais R$ 80.000,00 foram depositados na conta da Camara
Municipal de ltabuna, no entanto, ndo foi possivel evoluir no rastreamento devido a falta de
transmissdo da conta pela institui¢do financeira.

Dos R$ 100.000,00 destinados a conta n®25-7, na CEF, a partir da conciliagdo das entradas e
saidas na referida conta, é possivel identificar que, no minimo, R$ 96.565,58 foram utilizados com
desvio da finalidade, proposta no objeto do convénio. Esse recurso foi destinado a trés opera ¢oes
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que correspondem a 99% do valor que saiu da conta, sendo R$ 35.000,00 para outra conta da
Prefeitura no BANEB (500012-4), conta n° 5000124; R$ 24.041,23 com indicativo de destinag¢do
para a conta n°235-4, da propria Prefeitura;, e R$ 56.856,21, cujo destino ndo foi identificado.
Daqueles R$ 35.000,00 transferidos para outra conta da Prefeitura (500012-4), ndo foi possivel
identificar o destino preciso, no entanto, na mesma data por meio da conta n° 500012-4, a
Prefeitura transfere R$ 64.979,86 para a conta n° 500076, da Prefeitura, também para pagamento
de servidores (Apenso 10, fls. 895-898).

Dos R$ 12.000,00 destinados a conta n° 28159-X, Agéncia 0070-1, Banco do Brasil, da
Prefeitura de ltabuna provenientes do convénio n° 589/1996,com a FNS, ndo é po ssivel identificar
o destino da integralidade de tais recursos devido a existéncia de saldo anterior e posterior. A
partir do Quadro 8, foi possivel identificar que pelo menos uma parte daqueles recursos foram
empregados para pagamento de fornecedores evidenciando desvio de finalidade do convénio (...)".

16. Entendo que, mesmo diante das informagoes acima destacadas, ndo esta
comprovado o desvio de finalidade alegado pelo recorrente.
17. Isso porque as contas correntes 500.012-4 (Baneb), 25.7 (CEF) e 28.159-x

(Banco do Brasil), antes do ingresso dos recursos da conta especifica do convénio,
possuiam saldo remanescente (pe¢a 20, p. 47 e 49-50).

18. Para melhor elucidacdo do entendimento aqui delineado e considerando que a
maior parte dos recursos da conta especifica do convénio (29.717-8, Banco do Brasil) foi
creditada na conta 500.012-4 (Baneb), utilizo como exemplo a primeira movimentagdo
financeira entre essas contas.

19. No dia 23/9/1996, a conta 500.012-4 (Baneb) tinha como saldo R$ 2.639,30
(peca 20, p. 49). No dia 24/9/1996, quando o saldo daquela conta estava em R$ 94.843,35,
houve o ingresso dos R$ 220.00,00, restando, entdo, R$ 314.843,35 (peca 20, p. 49). Em
outras palavras, antes do ingresso dos recursos do convénio, a conta 500.012-4 (Baneb)
tinha saldo de R$ 94.843,35 e, apos o deposito de R$ 220.000,00, ficou com saldo de R$
314.843,35 (peca 20, p. 49).

20. A quebra do sigilo bancario efetuada pelo STF informa que dos R$ 220.000,00
oriundos do convénio, R$ 128.734,39 tiveram como destino outra conta do municipio, de
n? 500076. Identificou-se que, dos R$ 128.734,39, foram destinados ao menos R$
116.342,26 ao pagamento de funcionarios. Segundo ainda o Procurador Geral da
Republica, os demais R$ 80.000,00 foram depositados na conta da Cdmara Municipal de
Itabuna, ndo tendo sido possivel identificar o destino dos recursos em decorréncia da falta
de transmissdo da conta pela institui¢do financeira (pe¢a 33, p. 14.). Informa-se que em
relacdo a estas contas ndo existem copias dos respectivos extratos bancarios nos presentes
autos.

21. A pulverizagdo de recursos observada, aliada ao fato de as contas destinatarias
ndo se encontrarem zeradas no momento em que receberam os recursos da conta
especifica do convénio impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos
federais recebidos e a suposta utilizagdo em desvio de finalidade.

22. Sabe-se que os recursos financeiros do convénio (dinheiro) sdo bens “fungiveis
(...) que podem substituir-se por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade” (art.
85 do Codigo Civil de 2002) e a retirada indevida de recursos de conta especifica de
convénio impossibilita, em regra, a comprovag¢ado do nexo de causalidade entre os valores
transferidos a conta municipal e eventuais débitos decorrentes de despesas cuja
legitimidade pretende o recorrente justificar. A dificuldade no estabelecimento de tal
vinculo ocorre pelo fato de a conta destinatdaria possuir movimentac¢do financeira e
registros contabeis independentes.
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23. No contexto fatico em questdo, seria ainda possivel, em tese, reconhecer a
possibilidade de comprovagado de desvio de finalidade na hipotese em que o saldo inicial
da conta de destino fosse igual ao seu saldo final, depois de efetuadas todas as
transferéncias oriundas da conta especifica, e que ndo houvesse ingresso de recursos
provenientes de outras fontes.

24. No entanto, essa ndo é a hipotese verificada nos presentes autos, pois, conforme
visto, os recursos ainda foram transferidos para outras contas correntes, o que fragiliza
ainda mais o estabelecimento do liame causal.

25. Dessa forma, conclui-se que cabe ao gestor publico, responsavel pela guarda e
aplicagdo da importancia federal, demonstrar que os saldos das contas municipais de
destino, apos as movimentagoes irregulares, foram efetivamente revertidos em prol da
municipalidade, situa¢do que ndo se identifica nos presentes autos.

26. Ante o exposto, ratifico a proposta de encaminhamento aprovada no ambito da
1 Diretoria desta Secretaria de Recursos (pecas 35-36). “

Por sua vez, a representante do Ministério Ptblico se manifestou nos seguintes termos:

“Trata-se do Recurso de Revisdo interposto pelo Senhor Geraldo Simoes de Oliveira
contra o Acordao n.°2.109/2003 — 1.“ Camara, por meio do qual o TCU julgou irregulares
as contas especiais do aludido responsavel relativas ao Convénio n.° 589/1996, celebrado
entre o Fundo Nacional de Saude — FNS — e o Municipio de Itabuna/BA, e condenou-o ao
pagamento da importdancia de R$ 332.880,84 e aplicou-lhe a multa do art. 57 da Lei n.°
8.443/1992, dentre outras medidas contidas no decisum. Tal deliberagdo foi mantida, no
que toca ao ora Recorrente, nos termos dos Acordaos n.°s 294/2005 e 2.258/2007, ambos
da 1.“Camara.

2. Em derradeira instrucdo, a Serur propoe, em pareceres uniformes, o seu ndao
conhecimento e, caso ultrapassada essa fase, o seu ndo provimento, com a manutengdo do
decisum recorrido (pegas n.s 35, 36 e 37).

3. No tocante a admissibilidade, diversamente de nossa manifesta¢do pretérita,
entendemos nesta oportunidade, em linha de concordancia com o entdo Relator, Ministro
Augusto Nardes (peg¢a n.° 21, p. 19), que o presente Recurso preenche os requisitos legais
para ser conhecido, por trazer em seu bojo diversos documentos novos, capazes, em tese,
de esclarecer o destino dos recursos publicos sob a guarda do responsavel, satisfazendo,
assim, o comando constante do art. 35, inciso Ill, da Lei n.° 8.443/1992.

4. Importante consignar ainda que, estando os autos neste Gabinete, ingressou nova e
farta documentagdo apresentada pelo Senhor Geraldo Simoes de Oliveira (pecas n.’s 46 a
59), tendente a demonstrar, novamente, a destinacdo dos recursos federais em tela,
refor¢ando o entendimento pelo conhecimento do expediente revisional.

5. Conquanto tal documentag¢do nova ndo tenha sido submetida a andlise da Serur,
observamos que o Recurso ja foi objeto de apresentagdo de elementos adicionais de defesa
em outra oportunidade, ja tendo havido reinstrugdo do feito pela referida Unidade
Técnica. Considerando, outrossim, que o retorno do feito aquela Secretaria poderia
postergar indefinidamente a presta¢do jurisdicional do Tribunal a cada nova interven¢do
da parte, entendemos que tais documentos prescindem de nova manifesta¢do meritoria da
Serur, sem que isso signifique prejuizo a ampla defesa ou ao contraditorio, visto que o
exame desses elementos dar-se-a por este MP/TCU, bem assim pelo eminente Relator e
seus pares.

6. Quanto ao mérito, constata-se que o entdo Prefeito de Itabuna/BA, Senhor Geraldo
Simoes de Oliveira, recebeu do FNS R$ 332.880,84 para ser aplicado no Programa de
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Atendimento aos Desnutridos e as Gestantes de Risco Nutricional, todavia, ndo prestou
contas da aplicagdo desse montante, fato que motivou a irregularidade de suas contas e a
sua condenacgdo em débito.

7. Posteriormente, verificou-se que tais recursos, tao logo depositados na conta especifica
do ajuste (18/09/1996), foram transferidos para outras 3 (trés) contas da Prefeitura (em
24/09/1996), o que teria impossibilitado averiguar a aplicagdo no objeto conveniado, bem
como teria autorizado, segundo a jurisprudéncia predominante no TCU, a presungdo de
desvio desses valores. Em vista disso foi mantida a condenagdo inicial em sede de Recurso
de Reconsideracao.

8. A proposito, a Serur, em ultima manifesta¢do, rechaca a tese de reconhecimento da
aplica¢do desses recursos em prol da municipalidade (desvio de finalidade), sob o
fundamento de que as contas para as quais foram transferidos os recursos publicos
possuiam saldo remanescente, impedindo o estabelecimento do nexo de causalidade.

9. Com as devidas vénias, entendemos que o Relatorio de Andlise n.° 032/2013, produzido
pela Assessoria de Pesquisa e Andlise do Gabinete do Procurador-Geral da Republica
(peca n.° 48), traz informagoes especificas sobre os recursos do convénio em tela
(resultado do exame da quebra de sigilo bancdario das diversas contas do Municipio de
Itabuna), podendo ser utilizado nestes autos como prova emprestada, sobretudo porque,
aléem de envolver prova produzida em processo no curso do qual se observou o
contraditorio e a ampla defesa, esta amparado pelos documentos bancarios que suportam
as suas conclusoes (pegas n.“s 49 a 59).

10. Consoante referido Relatorio, é possivel, sim, diversamente do que assevera a
Serur, estabelecer um paradeiro fidedigno de parte do dinheiro repassado pelo FNS,
acerca da qual se pode concluir pela sua aplicagao em prol da municipalidade, de forma a
descaracterizar o débito inicialmente atribuido ao responsavel.

11. Anote-se, por sinal, que a alegada existéncia de saldo remanescente nas
referidas contas bancdrias ndo traz obices ao estabelecimento dessa convic¢do de
aplica¢do dos recursos em beneficio dos municipes, até porque, diga-se de passagem, caso
essa premissa fosse verdadeira, a simples transferéncia da conta especifica para outras
contas do Municipio geraria essa conclusdo em praticamente todos os casos submetidos
ao Tribunal, haja vista que dificilmente haveria situagoes de transferéncias de valores de
contas especificas para outras contas do ente municipal com saldo “zero”. Cumpre
ressalvar, contudo, que a jurisprudéncia do TCU ndo vem adotando tal premissa, ndo
vislumbrando essa exigéncia de saldo ‘“zero” como condigdo para a posterior
caracterizagdo do nexo de causalidade entre os recursos federais e uma aplicagdo em
beneficio da comunidade local.

12. Demais disso, no caso em concreto, o Relatorio do Ministério Publico Federal
registra para todas essas contas saldos iniciais pouco significativos, incapazes de gerar
duvida significativa sobre a destinagdo dos recursos provenientes do Convénio e para o
estabelecimento do aludido nexo de causalidade (pe¢a n.° 48).

13. E mais, a Assessoria do MPF consegue analisar os dados bancdarios disponiveis
a partir da quebra de sigilo bancario das contas da Prefeitura e asserir, com razoavel
grau de certeza, o destino de ao menos parte dos valores provenientes do Convénio n.°
589/1996, chegando a conclusdo, no essencial, de que, dos R$ 332.880,84 repassados,
pelo menos RS 116.268,29 foram destinados ao pagamento de servidores da Prefeitura e
R$ 80.000,00 foram transferidos para a Camara Municipal de Itabuna, caracterizando -se,
a nosso ver, o desvio de finalidade em relagcdo a essa parcela dos recursos, cujo déebito
deveria, caso ainda fosse possivel (ndo fosse o decurso do prazo de 10 anos sem qualquer
comunicagdo pretérita ao Municipio), ser atribuido ao ente municipal, e ndo ao entdo
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Gestor, porquanto aplicados em prol da populacdo local, sob a forma de pagamento de
seus servidores e emprego na sua Camara de Vereadores.

14. Quanto aos demais valores, as informagoes decorrentes da quebra do sigilo
bancario ndo conseguem estabelecer uma destinacdo precisa, impossibilitando se afastar
a presungado inicial do Tribunal, de desvio desses recursos.

15. Dessa forma, reputamos que os documentos novos trazidos pelo recorrente ndo
so lhe aproveitam para fins de admissibilidade do revisional, como também logram
demonstrar a aplicagdo parcial dos recursos recebidos em prol dos municipes,
aproveitando-lhe para diminuir o débito que inicialmente lhe foi imputado por meio do
Acordao n.° 2.109/2003 — 1.“ Camara.

16. Nesse contexto, opinamos, preliminarmente, por que seja deferida a juntada dos
documentos constantes das pecas n.“s 46 a 59, e, quanto ao exame do presente Recurso de
Revisdo, que dele se conhega, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para fins de
reduzir em R$ 196.268,29 o débito a que foi condenado o Senhor Geraldo Simoes de
Oliveira, minorando-se, também, o valor da multa que lhe foi aplicada.”

E o relatorio.
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