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GRUPO I - CLASSE IT - 2* CAMARA

TC 008.865/2013-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Associacdo de Saude das Sociedades Indigenas de
GrajaWMA e Fundagao Nacional de Satde — Funasa.

Responsaveis: Associacdo de Saude das Sociedades Indigenas de
GrajaWMA — Assingra (CNPJ 04.353.015/0001-94), Déo Costa
Ramos (CPF 097.533.118-34), Mauro Ricardo Machado Costa
(CPF 266.821.251-00) e Sebastido Bento de Sousa Lima (CPF
912.927.943-72).

Representacdo legal: Marisvaldo Paiva de Menezes (OAB/DF
29.518), representando Déo Costa Ramos, e George Hermann
Rodolfo Tormin (CPF 247.119.341-20), representando Mauro
Ricardo Machado Costa.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS.
REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS, DEBITO E
MULTA. AUDIENCIA DE SERVIDORES DA FUNASA EM
RAZAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NOS
PROCEDIMENTOS DO CONVENIO. ACOLHIMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instrugdo elaborada pelo auditor federal de controle externo da
Secretaria de Controle Externo no Estado de Maranhdo — Secex/MA, com a qual se manifestaram de

acordo os dirigentes daquela unidade (pecas 54/56) e o representante do Ministério Publico junto ao
TCU - MPTCU (peca 57):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa), em desfavor do Sr. Sebastido Bento de Sousa Lima, na condi¢do de presidente da Associagdo de
Satde das Sociedades Indigenas de Grajat (MA) (Assingra), em razdo da ndo aprovacdo de saldo da 4
parcela ¢ da totalidade das 5* e 6* parcelas dos recursos repassados a referida associa¢do por for¢a do
Convénio 127/2002, Siafi 453581, celebrado com a Funasa com o objetivo de prestar assisténcia basica
de satde a populacdo indigena do Polo Base Grajau do Distrito Sanitario Especial Indigena do Maranhao
(peca 1, p. 133-149), abrangendo 3.300 indigenas da etnia guajajara/tebebara, conforme Plano de
Trabalho (peca 1, p. 9-14) e Plano Distrital (peca 1, p. 15-50) integrante do convénio.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do termo de convénio, foram inicialmente previstos R$
637.000,00, sendo R$ 450.000,00 no exercicio de 2002 ¢ R$ 187.000,00 em 2003, para a execucdo do
objeto, valor alterado para R$ 1.502.293,39, com as indicagdes orgamentarias dos 1°, 3° e 5° termos
aditivos (peca 1, p. 277-279 e 335-339 e peca 2, p. 249-251).

3. Os recursos federais foram repassados em seis parcelas, mediante as ordens bancarias e valores
abaixo:
N. ordem bancaria Valor (R$) Data de emissdo | Data de crédito
20020B007621 (peca 1, p. 157) 250.000,00 1/7/2002 4/7/2002 (pega 1, p. 245)
1
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20020B010381 (peca 1, p. 287) 200.000,00 | 4/9/2002 10/9/2002 (peca 1, p. 373)
20030B001664 (pega 1, p. 303) 187.000,00 | 24/3/2003 26/3/2003 (pega 1, p. 397)
20030B005683 (peca 2, p. 22) 288.431,13 | 5/9/2003 9/9/2003 (peca 2, p. 162)

20030B007725 (pega 1, p. 287) 288.431,13 9/12/2003 | —-mmemmeee -

20040B001305 (pega 2, p. 255) 288.431,13 4/3/2004 | —memmmmeeee

4. O ajuste vigeu no periodo de 9/5/2002 a 5/5/2004 e previa a apresentagdo da prestacdo de contas

até 6/7/2004, conforme clausula oitava do termo do ajuste, alterado pelo 2° termo aditivo (peca 1, p. 307-
309).

5. A instrucdo micial (peca 7), com a concordancia da unidade técnica (peca 8), propds a citacdo dos
responsaveis solidarios, a Associacdo de Saude das Sociedades Indigenas de Grajau (Assingra) e o seu
presidente, Sr. Sebastido Bento de Sousa Lima.

6. O Oficio de Citagdo 1651/2013-TCU/SECEX-MA, de 13/6/2013 (peca 9), foi entregue na
residéncia do Sr. Sebastido Bento de Sousa Lima em 24/7/2013 (pega 28) ¢ em 15/8/2013 (peca 32); que
ndo se manifestou, apesar de devidamente citado.

7. Foi expedido em 13/6/2013 o Oficio de Citagdo 1654/2013-TCU-SECEX-MA (pec¢a 10) para a
Associac@o de Saude das Sociedades Indigenas de Grajai (MA) (Assingra); entretanto, ndo consta dos
autos o correspondente aviso de recebimento da correspondéncia.

8. Desta forma, a instrugdo a pega 35, considerando ndo ter nos autos a comprovagdo de ter-se
efetivado a citagao da Assingra, propds sua renovagao.

9. Ap6s despacho da unidade técnica (peca 36), foi remetido o Oficio 2612/2013-TCU/SECEX-MA a
Assingra (peca 38), para o enderego constante do registro na Receita Federal, que foi devolvido pelos
Correios com a informagao de “ndo procurado” (pecas 40 a 42).

10.  Foram entdo encaminhados a residéncia do representante legal da empresa os Oficios de Citacao
TCU/SECEX-MA 63/2014, 2042/2014 e 2720/2014 (pecas 45, 47 e 49), devolvidos por ndo existir no
local o nimero indicado, conforme avisos de recebimento as pegas 46, 48 ¢ 50.

11.  Na impossibilidade de citagdo da entidade beneficiaria do convénio, ¢ na forma do despacho a pega
51, foi efetivada a citacdo da Associacdo de Saude das Sociedades Indigenas de Grajaii (Assingra)
mediante o Edital 145, de 3/12/2014 (peca 52), publicado no DOU de 19/12/2014 (pega 53).

12. Na oportunidade, foi refeita a citagdo do Sr. Sebastido Bento de Sousa Lima, responsavel solidario,
via Oficio 2613/2013-TCU/SECEX-MA, datado de 17/9/2013 (pega 37), recebido em sua residéncia em
25/10/2013 (peca 39).

13. A instrugdo inicial (pe¢a 7) propos ainda a audiéncia do Sr. Mauro Ricardo Machado Costa,
presidente da Funasa e signatario do convénio em tela, promovida por meio do Oficio 1657/2013-
TCU/SECEX-MA, de 13/6/2013 (peca 11) e recebida em sua residéncia em 15/7/2013
(AR a peca 13). O responsavel constituiu como procurador o Sr. George Hermann Rodolfo Termin
(procuracao a pega 15), que solicitou e obteve vista eletronica e copia integral dos autos em CR-Rom
(pegas 14, 16 e 17), como também prorrogacao do prazo de defesa em quinze dias (pegas 24 e 26), e
apresentou tempestivamente as devidas razdes de justificativa (pecas 30 e 31).

14. Da mesma forma, a audiéncia do Sr. Déo Costa Ramos, diretor do Depin a época, proposta na
instrugdo a peca 7, foi promovida via Oficio 1658/2013-TCU/SECEX-MA, datado de 13/6/2013 (peca
12), recebido em sua residéncia na data de 16/7/2013 (AR a pega 29). O responsavel outorgou poderes de
representagdo ao Adv. Marisvaldo Paiva de Menezes (OAB/DF 29518, procuragdo a pega 18), que obteve
vista eletronica dos autos (pega 23) e prorrogacdo do prazo de defesa em quinze dias, conforme solicitado
(pecas 19 e 21), apresentando tempestivamente as suas razoes de justificativa (peca 33).

EXAME TECNICO

15.  Apesar de o Sr. Sebastido Bento de Sousa Lima ter tomado ciéncia em 24/7/2013, 15/8/2013 e
25/10/2013 dos expedientes que lhes foram encaminhados, conforme atestam os avisos de recebimento
que compdem as pecas 28, 32 ¢ 38, ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto a ndo aprovagao das
prestacdes de contas dos recursos repassados a Assingra pela Funasa por for¢a do Convénio 127/2002,
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Siafi 453581, objetivando a prestagdo de assisténcia basica de saude a populacdo indigena do Polo Base
Grajat do Distrito Sanitario Especial Indigena do Maranhdo, em razao das irre gularidades abaixo:

al) durante a execu¢do do convénio nao foram cumpridas pela Assingra as seguintes obrigacdes
dispostas na clausula segunda do termo firmado: executar as agdes necessarias a consecugao do objeto do
convénio; aplicar os recursos transferidos pela concedente exclusivamente na execucdo das acdes
pactuadas; apresentar a concedente, trimestralmente e sempre que esta solicitar, relatérios técnicos
detalhados das atividades desenvolvidas na execugao do convénio ¢ alimentar os sistemas de informagdes
de saude conforme estabelecido pela concedente;

a.2) falta de devolugdo do saldo do convénio, no valor de R$ 501,92;

a.3) fracionamento de despesas, principalmente referente a contratagcdo de oficinas para a
manutengdo de veiculos e aquisicdo de medicamentos, a maioria efetuadas com as firmas R.B.S de Sousa
— Brasil Diesel (CNPJ 03.686.491/0001-64) e Distribuidora de Produtos Genéricos Ltda. (CNPJ
03.760.157/0001-03), respectivamente;

a.4) pagamento de multas e juros de mora nas guias de encargos sociais;

a.5) alguns equipamentos adquiridos estavam sem uso, outros danificados e outros obsoletos, e a
Assingra nao realizou o tombamento patrimonial dos mesmos para elaboracio do inventario fisico;

a.6) aquisi¢do de um scanner no valor de R$ 410,00, que ndo estava previsto no plano de trabalho;

a.7) os servicos de saude prestados pela equipe multidisciplinar através da Assingra foram aquém
de um trabalho prioritdrio, com falta de profissionais de nivel superior nas aldeias e profissionais
desmotivados, falta de transporte e combustivel para atender a tempo as escalas de programacao das
aldeias, atendimento aos pacientes apenas no polo base e em forma de demanda e sem funcionamento dos
programas de satide;

a.8) cobranga de taxas bancarias no valor de R$ 16,55;

a.9) grande aquisicdo de medicamentos em relagdo a populagdo atendida; compra de remédios nao
utilizados na atengdo basica como antidepressivos e moderadores de apetites e auséncia de controle na
entrada e na distribuicdo dos farmacos;

a.10) falta de reducdo das principais doengas existentes na regido, segundo dados demograficos e
de morbidade retirados do SIASI, e ao contrario, houve aumento consideravel da maioria das morbidades,
0 que sugere que o objeto do convénio nao foi cumprido; e

a.11) grande quantidade de bandecos fornecidos quando comparados com a populagdo informada
no plano distrital do polo base (mais de 18.000 refei¢des, totalizando R$ 66.559,50).

16. A Associacdo de Saude das Sociedades Indigenas de Grajati (Assingra), responsavel solidaria,
citada por via editalicia, também ndo atendeu a citagdo ¢ nao se manifestou quanto as irregularidades
supra listadas. Destaca-se que antes da citagdo por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as
tentativas de localizagdo da entidade, como demonstram os itens 9, 10 ¢ 11 acima.

17.  E importante salientar que no edital de citagio da Assingra constou equivocadamente que o
recolhimento deveria ser feito aos cofres do Tesouro Nacional, quando o correto seriam os cofres da
Funasa.

18.  Entretanto, entende-se que tal erro ndo prejudicou a defesa da entidade responsavel, visto que, além
de ao final do edital constar que “Informac¢des detalhadas acerca do processo, das irregularidades acima
indicadas, dos valores historicos com as respectivas datas de ocorréncia e dos cofres credores podem ser
obtidas junto 8 SECEX-MA ou em qualquer outra Secretaria de Controle Externo do Tribunal” (grifado),
0 que poderia acontecer seria somente o recolhimento aos cofres errados. Portanto, estes autos podem
seguir a sua tramitagao normal.

19.  Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impde-se
que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da
Lei 8.443/1992.

20. Permanece, portanto, o débito solidario entre o Sr. Sebastido Bento de Sousa Lima,
CPF 912.927.943-72, presidente da Assingra, ¢ a Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de
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Grajau (Assingra), CNPJ 04.353.015/0001-94, entidade privada convenente, na forma abaixo, abatendo-
se na oportunidade a quantia de R$ 118,64, ressarcida em 13/3/2003.

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA
OCORRENCIA
250.000,00 4/7/2002
200.000,00 10/9/2002
187.000,00 26/3/2003
288.431,13 9/9/2003
288.431,13 9/12/2003
288.431,13 4/3/2004

21. Passa-se a analise da audiéncia do Sr. Mauro Ricardo Machado Costa, CPF 266.821.251-00, na
condicdo de presidente da Funasa a época e signatario da avenga, ¢ Déo Costa Ramos,
CPF 097.533.118-34, na condigao de diretor do Depin a época, responsavel pela aprovagido das prestacdes
de contas parciais. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia das seguintes irregularidades,
relacionadas ao Convénio 127/2002-Funasa:

a) durante a execugdo do convénio ndo foram cumpridas pela Funasa as seguintes obrigacdes
dispostas na clausula segunda do convénio: apoiar os procedimentos técnicos e operacionais a serem
executados, prestando a necessaria assisténcia a convenente e acompanhar, supervisionar, orientar e
fiscalizar as agdes relativas a execucdo do convénio, pois nao foram encontrados relatérios técnicos de
acompanhamento, orientacao e supervisao por parte das areas técnicas da Funasa como facilitador para o
cumprimento do objeto conveniado; e

b) aprovacdo de diversas prestacdes de contas parciais pela Funasa sem relatorios técnicos que
subsidiassem a andlise, apenas com a informacdo de que as atividades eram satisfatorias, sem
fundamentacao.

22. A seguir, serdo apresentados e analisados os argumentos trazidos aos autos pelo Sr. Mauro Ricardo
Machado Costa.

Argumento

23. O responsavel alega que a regulamentacdo do Sistema de Assisténcia a Satde (Decretos
3.156/1999 e 3.450/2000, Regimento Interno aprovado pela Portaria 410/2000, e Portaria 852/1999,
juntados a pega 30, p. 18-93) estabeleceu a descentralizagdo da supervisdo e do acompanhamento das
agoes de saude indigena por parte do DSEI, com amplo grau de autonomia concedida ao cheque do
distrito, bem como um forte controle social exercido pelos Conselhos Distritais de Satude Indigena; € que,
juntamente com a criagdo ¢ a instalagdo dos DSEI foi concebido um amplo programa de capacitagao dos
profissionais responsaveis pela implantacdo das agdes de satde indigena, bem como dos conselheiros
distritais.

24, Afirma que a execucdo deste programa contou, em especial, com recursos previstos no Projeto
VIGISUS, para a realizacdo de cursos de formacdo e capacitagdo de equipes multidisciplinares que
atuavam na area indigena, ¢ que, somente no estado do Maranhdo foram realizados dezesseis eventos no
periodo de 1999 a 2002.

25.  Tais medidas demonstram o elevado nivel de descentralizagdo do poder decisorio aos distritos, de
forma a permitir que os dirigentes locais tivessem autonomia suficiente para adogdo de medidas
resolutorias, eis ser virtualmente impossivel a centralizagdo na presidéncia da Funasa de decisdes para
gestao de milhares de convénios celebrados com estados ¢ municipios em todo o territorio nacional.

26. Afirma que, simultaneamente ao processo de implantacio do novo modelo de assisténcia, a
presidéncia da Funasa foi desenvolvendo aplicativos especificos para dar suporte as agdes empreendidas,
tanto no nivel operacional quanto no gerencial, dentre eles o0 modulo de cadastro de obras de aldeias, o
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modulo de acompanhamento de obras em aldeias, médulos gerencial e de prestacio de contas do Siscon,
sistema de informacdes de satde indigena.

27. Ressalta que o modulo de prestacdo de contas do Siscon visava o controle da execucdo fisico-
financeira dos planos de trabalho das ONG que recebiam recursos da Funasa, implantado em sua gestao
para atender as necessidades das entidades, padronizando e agilizando a apresentacdo das contas e
buscando a transparéncia das informagoes.

28.  Alega ainda que sua gestdo adotou medidas visando o fortalecimento das areas de auditoria e de
planejamento/supervisdo, como a edicdo do Decreto 3.450/2000, que promoveu a reestruturacao
organizacional da Funasa, no qual foi prevista a criagdo da Auditoria-Geral, que realizou varios trabalhos
de campo no bi€nio 2001/2002 (183 auditorias contra 52 realizadas no bi€nio anterior).

29. Ressalta que na area de planejamento, além da elaboracdo do planejamento estratégico da Funasa e
dos planos anuais de trabalho nos anos de 1999 a 2002, foi implantada uma ferramenta inovadora que
chegou a ser laureada com o Prémio Hélio Beltrdo no VII Concurso de Inovacdes na Gestao Publica
Federal ¢ que se trata da supervisdo técnica administrativa (STA), formada por um conjunto de 49
indicadores que aferem o desempenho das diversas unidades da Funasa em onze diferentes areas
(Modulos) e permitem que a direcdo identifique os pontos fortes e fracos de cada uma delas e adote as
providéncias necessarias a sua correcdo; além de construir um ranking das unidades centralizadas e
descentralizadas da Funasa, o que induz uma salutar competi¢do entre elas, cujo resultado do periodo
2000 a 2002 pode ser conferido no relatério denominado Analise do Desempenho Gerencial das Unidades
da Funasa para a Regido Nordeste (peca 30, p. 95-141 e peca 31, p. 1-91).

30. Alega que foram demonstradas, entdo, que foram adotadas as providéncias necessarias para que
fossem implantados todos os controles (operacionais € gerenciais) relativos as rotinas e procedimentos ao
acompanhamento das atividades realizadas pela Funasa.

31.  Especificamente com relagdo ao Convénio 127/2002, ele teve uma vigéncia de cerca de 24 meses,
dos quais sete durante sua gestio; as duas parcelas liberadas no ano de 2002, quando presidia a
institui¢do, foram aprovadas em 2003, época em que ja ndo mais ocupava o cargo de presidente da
Funasa; e os pareceres técnicos que embasaram as aprovagdes das 1* e 2% parcelas foram emitidos pelo
diretor do departamento de satide indigena que detinha competéncia de coordenar e supervisionar a
execugao das atividades relativas as acoes e servigos desenvolvidos pelos distritos.

32.  Alega, portanto, que o acompanhamento do convénio deveria ser feito pelos membros do conselho
distrital, pelo chefe do DSEI e pelo diretor do departamento de satde indigena que atestou o cumprimento
do objeto conveniado, ndo havendo no processo uma simples evidéncia de que a ndo execugdo do objeto
conveniado tenha decorrido de alguma agdo ou omissdo da sua parte.

33.  Quanto a aprovagdo das prestacdes de contas, alega ndo terem ocorrido no ano de 2003, em data
posterior a sua exonera¢ao do cargo de presidente da Funasa.

34. Finaliza enumerando os resultados alcangados durante sua gestio a frente da Funasa,
especificamente na area de satide indigena, como a estruturacdo de 34 distritos sanitarios, a realizagdo do
primeiro cadastramento nacional na populagdo indigena, a reducdo da taxa de mortalidade infantil e dos
casos de malaria e tuberculose, a estruturacado de aldeias, o desenvolvimento de sistemas, entre outros. E
salientando ndo ter qualquer correlagdo com as irregularidades tratadas nestes autos.

Analise

35.  De fato, conforme alegado, o responsavel estava na condi¢do de presidente da Funasa apenas no
inicio da execucdo do convénio em tela, visto que compreendeu o periodo de 9/5/2002 a 5/5/2004,
enquanto ele saiu da presidéncia no final de 2002.

36. Além disso, como também mencionado, apesar de a coordenacdo e a supervisdo do convénio ter se
desenvolvido em Brasilia, € ndo na superintendéncia regional, ndo era atribuicdo da presidéncia da
Funasa, que descentralizou suas atividades.

37. O responsavel demonstrou ainda as providéncias adotadas no sentido de otimizar a gestdo de
convénios da Funasa. Por isso, acatam-se as razdes de justificativas apresentadas.
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38. Serdo ora apresentados e analisados os argumentos trazidos aos autos pelo Sr. Déo Costa
Ramos.
Argumento

39. O responsavel inicialmente informa que as atribuigdes regimentais a €época da vigéncia do convénio
estavam normatizadas pela Portaria do Ministério da Saude 1.776, de 8/9/2003, que estabelecia ser do
Depin a competéncia para analisar e aprovar a prestagdo de contas, com manifestacdo do DESAI e do
DSEI, que acompanhava a execucdo das acdes fisicas do convénio; cabendo ao Depin, com respaldo da
CGCON, a analise ¢ a avaliagdao da execucdo financeira.

40. Alega que a avaliagdo da prestagdo de contas era feita da seguinte forma: a convenente, apds
executar a parcela do recurso liberado, encaminhada a documentacdo, que era juntada aos autos do
processo pelo DESAI/DSEI e emitia parecer técnica referente a comprovagao da execugdo fisica e a
regularidade/legalidade da mesma. Somente apos esse parecer, atestando que houve a execugdo fisica do
objeto conveniado, ¢ que se procedia a analise financeira da prestagdo de contas, feita em Brasilia (DF).

41.  Alega que ndo se pode imputar responsabilidade ao ex-diretor do Depin pelas deficiéncias
estruturais da Funasa, administrativas e de pessoal, que, até o ano de 2006, estava a beira de um colapso
em sua estrutura de pessoal, pois ndo possuia servidores em quantidade suficiente para realizar a sua
missdo institucional, situagdo reconhecida pelo TCU, Ministério Publico do Trabalho e Ministério
Publico Federal, conforme copia do Acérdio 852/2005-TCU-2* Camara, quando, depois de mais de
quinze anos sem a realizagdo de concursos, recebeu autorizagdo do Ministério do Planejamento para a
contratagdo de servidores temporarios por meio de processo seletivo, para atuarem diretamente na area de
convénio e posteriormente, foi autorizado novo concurso para a contratagdo de servidores efetivos.

42. Explica que a CGCON celebrava em média 2.500 convénios por ano, chegando a totalizar o
volume de aproximadamente oito mil convénios ativos em 2005, além da celebragao de termos aditivos,
liberagdo de pagamento e aprovagio de prestacdo de contas. Ainda tinha que atender diligéncias do TCU,
MPF, CGU, PF, entre outros 6rgdos publicos. E o setor, na época da vigéncia do convénio, possuia seis
técnicos, sendo quatro servidores e dois terceirizados, que atuavam na analise das prestacdes de contas
dos convénios e prestavam auxilio as 26 coordenagdes regionais da Funasa nos estados.

43. O TCU reconheceu a caréncia de pessoal mais uma vez por meio do Acordao 198/2013, em
trabalho de auditoria realizado no orgao.

44. Com relacdo a aprovagdo das prestacdes de contas, alega que elas foram analisadas com base em
pareceres técnicos emitidos pelos setores competentes, ou seja, pelo Distrito Sanitario Especial Indigena
ou pelo Departamento de Saude Indigena, informando que a execugdo fisica foi satisfatoria, pois se
localizavam proximo ao local de execucdo das acdes pactuadas, ndo cabendo a ele, na qualidade de
diretor do Depin, impugnar a emissdo de pareceres técnicos, sob a alegagdo de serem simplorios ou sem a
devida fundamentacao, pois se agisse assim estaria ferindo a competéncia regimental atribuida ao DESAI
e ao DSEL

Analise

45. Realmente, conforme alegado, cabia ao DESAI a coordenagdo do processo de acompanhamento e
de avaliagdo das agdes desenvolvidas nos convénios, sendo que a DEPIN tinha a competéncia para
analisar a prestagdo de contas.

46. Também ¢ importante considerar a grave caréncia de pessoal a €época na Funasa, sendo que o
proprio TCU em diversas oportunidades ressaltou a necessidade de refor¢o do quadro de pessoal da
Fundacao, como nos acérdios demonstrados na defesa, relativos a processos de fiscalizacao.

47. Quanto a alegacdo de que agiu com base em parecer técnico, este Tribunal possui entendimento no
sentido de que a responsabilidade do gestor ndo é afastada neste caso, pois a ele cabe a decisdo sobre a
pratica do ato administrativo eventualmente danoso ao erario. O fato de ter agido com respaldo em
pareceres técnicos ndo tem forga para impor ao administrador a pratica de um ato manifestamente
irregular, uma vez que a ele cabe, em Ultima instancia, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de
praticar atos administrativos, principalmente os concernentes a contratagdes, que vao gerar pagamentos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53728194.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.865/2013-2

48. O fato de o administrador seguir pareceres técnicos ndo significa que os atos praticados ndo serdo
reprovados pelo Tribunal. Em regra, pareceres técnicos ndo vinculam os gestores, os quais t&ém obrigagdo
de analisar a corre¢do do conteuido desses documentos.

49. Em que pese a jurisprudéncia do TCU, estando o responsavel na atribuigao de aprovar ou nao as
contas, ¢ tendo em maos parecer no sentido da exatiddo do cumprimento da execugao fisica do convénio,
ndo teria conduta diversa que ndo a aprovar a documentacgdo. Diferente do caso em que ¢ facilmente
perceptivel um erro no parecer técnico, no que se refere a legislacao, por exemplo, onde o gestor poderia
opinar de modo diferente.

50. Mesmo considerando a simplicidade dos pareceres técnicos emitidos, sem planilhas ou qualquer
outra demonstracao da execugdo fisica, ¢ importante considerar a situacdo de caréncia de pessoal sofrida
pela Funasa a época ¢ a quantidade de convénios vigentes para acompanhamento ¢ analise da prestagao
de contas.

51.  Pelos motivos trazidos ao conhecimento desta Corte de Contas, entende-se que a irregularidade foi
elidida pelo responsavel.

CONCLUSAO

52.  Diante da revelia do Sr. Sebastido Bento de Sousa Lima e inexistindo nos autos elementos que
permitam conc luir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, bem
como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

53. O julgamento pela irregularidade também deve ser estendido a Associagdo de Saude das
Sociedades Indigenas de Grajau (MA) (Assingra), entidade convenente solidaria no débito atribuido, a
quem deve ser aplicada multa, diante do posicionamento do TCU adotado ao acolher incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia suscitado pelo MP/TCU, de que, na hipétese em que a pessoa juridica de
direito privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na execugdo de avenca celebrada
com o poder publico federal com vistas a realizagdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a
responsabilidade solidaria pelo dano (Acérdao 2763/2011-P lenario).

54. Em face da analise promovida nos itens 35 a 37 e 45 a 51, propde-se acolher integralmente as
razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Mauro Ricardo Machado Costa e Déo Costa Ramos, uma
vez que foram suficientes para elidir as irregularidades a eles atribuidas.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

55. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar o débito
imputado ¢ a multa aplicada pelo TCU, dentre os constantes do anexo da Portaria Segecex 10, de
30/3/2012.

INFORMACOES ADICIONAIS

56. Em Sessao de 9/2/2010 foi prolatado o Acordao 530/2010-TCU-1* Camara, no processo de
representagdo TC 015.329/2009-5, determinando a Funasa, caso ainda ndo tivesse feito, a adogdo de
providéncias com vistas a instaurar tomadas de contas especiais de diversos convénios, entre eles o ajuste
ora analisado (pecga 3, p. 316).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

57. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao gabinete da Exma. Sra. Ministra-Relatora Ana Arraes, via Ministério Publico junto
ao TCU, propondo ao Tribunal que decida por:

a) acatar as razoes de justificativas apresentadas pelos Srs. Mauro Ricardo Machado Costa, CPF
266.821.251-00, ¢ Déo Costa Ramos, CPF 097.533.118-34;

b) julgar rregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2°
da Lei8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 11 e
I, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do Sr. Sebastido Bento de Sousa Lima,
CPF 912.927.943-72, presidente da Assingra, e da Associacdo de Satde das Sociedades Indigenas de
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Grajau (MA) (Assingra), CNPJ 04.353.015/0001-94, entidade privada convenente, e condena-los, em
solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Satde (Funasa),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até
a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se na oportunidade a quantia
de R$ 118,64, ressarcida em 13/3/2003;

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA
OCORRENCIA
250.000,00 4/7/2002
200.000,00 10/9/2002
187.000,00 26/3/2003
288.431,13 9/9/2003
288.431,13 9/12/2003
288.431,13 4/3/2004

Valor atualizado até 9/3/2015: R$ 2.947.162,83

c) aplicar ao Sr. Sebastido Bento de Sousa Lima, CPF 912.927.943-72, ¢ a Associagdo de Saude
das Sociedades Indigenas de Grajati (MA) (Assingra), CNPJ 04.353.015/0001-94, individualmente, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagao do prazo
de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alnea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acérdio que vier a ser proferido até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

e) autorizar, desde ja e caso solicitado, o pagamento da divida acima em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-1lhes o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagc@o, para comprovarem perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente,
os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor; e

f) encaminhar coépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica no Maranhdo, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas
que entender cabiveis.”

E o relatorio.
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