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005.492.664-53)

Advogado ou Procurador: niao ha

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citacdo

Relator: Min. Marcos Bemquerer

INTRODUCAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em
desfavor do Sr. José Barbosa de Andrade, ex-prefeito do municipio de Sao José da Coroa Grande/PE
(gestao 2005-2012), em razdo de iwrregularidades na execucdo financeira do Convénio 1456/2009
(Siafi/Siconv 719185), com débito imputado de R$ 400.000,00 (valor historico).

HISTORICO

2. O municipio de S@o José da Coroa Grande/PE celebrou com o Ministério do Turismo, em
8/12/2009, o Convénio 1456/2009 (peca 1, p. 48-84), cuyjo objeto contemplou a implementagcdo do
projeto intitulado Sao José Summer Beach. Para esse intento, estabeleceu-se o valor total de R$
417.500,00, cabendo ao concedente o repasse de R$ 400.000,00 e a parcela restante, de R$ 17.500,00,
representou a contrapartida municipal, consoante o disposto na Clausula Quinta do aludido acordo.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20100B800136, de R$ 100.000,00, ¢ 20100B800137, de R$ 300.000,00 (peca 2, p. 71), ambas de
4/2/2010. O crédito na conta corrente especifica ocorreu na data de 8/2/2010 (peca 15, p. 225).

4. O ajuste vigeu no periodo de 8/12/2009 a 20/4/2010 e previa a apresentagdo da prestagao
de contas até 20/5/2010 (pega 2, p. 71).

5. Apos as contas terem sido prestadas pelo responsavel (pega 1, p. 153-163 e pegas 14-15),
diversas analises relativas a execugdo fisica e financeira do objeto foram efetivadas no ambito do
MTur. A Nota Técnica de Reandlise 12/2013 (peca 1, p. 386-396) consolida as ocorréncias que,
mesmo apOs a apresentacdo de documentos complementares ou justificativas, ndo foram saneadas e,
por consequéncia, sustentaram a conclusdo de irregularidades na execucdo financeira do Convénio
1456/2009, fato que motivou a abertura desta TCE e imputagao de débito.

6. Cabe observar que o responsavel, na esfera do MTur, foi instado a se manifestar acerca das

ressalvas financeiras levantadas, conforme comprovam os expedientes que lhe foram remetidos (pega
1, p. 334 ¢ 356). Por conta disso, na busca de solucionar as pendéncias informadas, foram apresentados
documentos adicionais para apreciacdo do MTur (pega 1, p. 348-354 e p. 376-378).
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7. Esgotados os procedimentos administrativos com vistas a regularizagdo da prestagdo de
contas pelo responsavel (art. 4° da IN/TCU 71/2012), determinou-se a instauragdo desta tomada de
contas especial. O tomador de contas elaborou, em 28/4/2014, o relatorio de TCE 217/2014 (pega 2, p.
71-79), no qual indicou as providéncias adotadas pela autoridade administrativa e confirmou a
ocorréncia de dano ao erario, devido a irregularidades na execugdo financeira do objeto pactuado, pelo
montante de R$ 400.000,00 (valor histérico), imputando a obrigacdo de ressarcir tal débito ao ex-
prefeito de Sao José¢ da Coroa Grande/PE.

8. Por intermédio da Nota de Langamento 2014NL000237 (peca 2, pag. 81), de 28/4/2014,
processou-se a inscri¢ao de José Barbosa de Andrade em conta de responsabilidade pelo débito de R$
400.000,00, que representa a quantia original ndo aprovada (8/2/2010).

9. A Controladoria-Geral da Unido, por intermédio do Relatorio de Auditoria 722/2014 (peca
2, p. 91-93), concluiu pela imputagdo de débito ao responsavel acima identificado. Por conseguinte,
atestou a irregularidade das contas, conforme expresso no respectivo certificado de auditoria (peca 2,
p. 95) e parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 2, p. 96).

10. Em pronunciamento ministerial (peca 2, p. 97), o Ministro de Estado do Turismo, na forma
do art. 52 da Lei 8.443/92, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno
acerca das contas do aludido responsavel.

11. Para obter o processo de prestacdo de contas, bem como a movimentacdo da conta
especifica do aludido acordo, esta Secretaria promoveu diligéncias, respectivamente, a0 Ministério do
Turismo, por meio do oficio 1912/2015 (peca 7), e ao Banco do Brasil, por meio do oficio 1913/2015
(peca 8), ambos de 17/7/2015.

12. Em resposta as diligéncias promovidas, o Mtur apresentou, tempestivamente, as
informagdes constantes das pecas 13-15, e o Banco do Brasil, as informacdes constantes das pegas 17-
20.

EXAME TECNICO

13. A presente instrucdo trata da citagdo do responsavel, pela pratica de irregularidades na
execucao financeira do objeto do Convénio 1456/2009, conforme motivagao registrada no relatorio de
TCE 217/2014 — Quadro de Dados do Convénio e Item III (peca 2, p. 71 e 75). Por sua vez, tal
relatorio se fundamenta na Nota Técnica de Reanalise 12/2013 (pega 1, p. 386-396).

14. Com base no exame do parecer acima mencionado, por corresponder a ocorréncias
impeditivas da comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos transferidos, bem como por terem
expresso respaldo na Portaria Interministerial 127/2008 e/ou no instrumento de convénio € na
jurisprudéncia do Tribunal, destacam-se as seguintes ressalvas relevantes de natureza financeira:

a) contratacdo, por meio de inexigibilidade de licitagdo, das Bandas Companhia do Calypso e Anjo
Azul, cujos contratos de exclusividade especificaram prazos de vigéncia limitados ao periodo de
realizagdo do evento;

b) ndo apresentacao de copias de ratificagdo de inexigibilidade de licitagdo referentes a contratacao das
atragdes musicais, por intermédio da empresa Forrozio Produgdes Ltda.: (i) Banda Mel com Terra
(processo 6/2009); (i1) Bandas Calango Aceso e Cavalo de Pau (processo 3/2010); (iii) Bandas Anjo
Azul, Cascavel e Capim com Mel (processo 3/2010); e (iv) Bandas Limao com Mel, Forr6 Chega Mais
e Felipao & Banda (processo 7/2010);

c) falta de efetiva exclusividade para as demais bandas contratadas, visto que no Diario Oficial do
Estado de Pernambuco foram constatadas inumeras contratagdes das bandas objeto desse convénio por
intermédio de outras empresas, além da empresa Forrozao Promogdes Ltda., detentora de pretensa
exclusividade de representagdo dessas bandas em contratos apresentados na prestagdo de contas, entre
outras constatagcdes. Evidéncias especificadas na Nota Técnica da CGU 905/2011 (pega 1, p. 288-294);
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d) falta de demonstragdo de necessidade de intermediagdo para a contratacdo dos profissionais
relacionados no Plano de Trabalho, considerando que na hipotese de contratacdo direta das atragdes, a
economia potencial para o Erario teria sido de R$ 62.778,18, conforme célculos e tabela constantes da
Nota Técnica da CGU 905/2011 (pega 1, p. 294-296);

e) encaminhamento de copias das notas fiscais 405, 406, 407, 408 e 399 sem identificacdao de atesto de
recebimento dos servigos por parte da Convenente e sem identificacdo do numero e o titulo do
convénio no corpo da nota fiscal;

f) pagamentos indevidos a empresa Forrozdo Promogdes Ltda., no valor de R$ 10.868,63, referente a
impostos previstos nas propostas de precos que ndo foram efetivamente retidos nas notas fiscais de
Servicos;

g2) ndo encaminhamento de codpias dos extratos bancirios da conta especifica do periodo de
recebimento da parcela até o ultimo pagamento, evidenciando o depdsito e a utilizagdo dos recursos da
contrapartida.

15. No que se refere a ndo aposicao do atesto e registro do niumero do convénio nas notas
fiscais apresentadas, conforme apontamento no item 14 acima, alinea “e”, considerado como um dos
fatos que motivaram a impugna¢do da totalidade das despesas do convénio, sdo necessarias algumas
observagoes.

16. De inicio, cabe destacar que a Clausula Décima Primeira do Termo do Convénio (peca 1,
p. 72) determinava que documentos originais fiscais deviam ser identificados com o titulo e namero do
convénio. Tal exigéncia traz implicita a finalidade de impedir que os comprovantes de realizagdo de
despesas apresentados na prestagdo de contas fossem utilizados em duplicidade, no intuito de
comprovar a aplicagdo de recursos de outras transferéncias voluntarias de recursos publicos. Em
complemento, a atestacdo da nota fiscal decorre do art. 63 da Lei 4.320/64, pois estabelece que a
liquida¢do das despesas terd por base o comprovante de entrega do material ou da prestacdo do
Servico.

17. Da andalise conjunta desses dispositivos, depreende-se que o objetivo maior que se busca ¢
garantir a comprovacdo do nexo de causalidade entre os recursos conveniados e os servigos realizados
para permitir o pagamento das obrigacdes e afastar a possibilidade de ocorréncia de fraudes para se
desviar recursos.

18. Ante o exposto, entende-se que, no presente caso, a falta de identificagdo do convénio e
ndo aposicdo do atesto nas notas fiscais apresentadas podem ser consideradas como irregularidades
meramente formais. Cotejadas com os demais elementos da prestagcdo de contas, pode-se afirmar, com
relativa seguranga, que hd nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos
disponibilizados pelo convénio 1456/2009, eis que compativeis os saques da conta corrente € 0s
respectivos comprovantes de despesa (peca 14, p. 188-201). As notas de empenho/ordens de
pagamento indicam expressa atestagao dos servigos realizados (peca 14, p. 92-102). Ha ainda prova de
efetiva realizagdo do objeto pactuado (Relatorio de Fiscalizacdo in loco, pega 14, p. 160-166). Nesse
contexto, imputar ao responsavel, exclusivamente pela auséncia desses registros, o débito total dos
recursos do convénio, seria aplicar uma dosimetria punitiva desproporcional as ocorréncias
constatadas.

19. Em sequéncia, com relagdo ao item 14, alinea “f” acima, torna-se necessario exclui-lo
como fato gerador de dano ao Erario, conforme apontado na Nota de reandlise 12/2013 (peca 1, p.
392), pertinente a auséncia de entrega, na prestagdo de contas, dos documentos de comprovagdo de
arrecadagdo dos impostos (guias de recolhimento) referentes as diferencas apontadas (pega 1, p. 298).
Isso porque essa ocorréncia ndo representa exigéncia prevista na legislacdo aplicavel as transferéncias
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voluntérias de recursos ou no proprio instrumento de convénio celebrado.

20. E oportuno observar que os documentos que devem fazer parte da prestagdo de contas sdo
aqueles compreendidos no rol de que trata o art. 58 da Portaria Interministerial 127/2008, no qual nao
estdo presentes guias ou comprovantes de recolhimento de impostos. Também ndo consta no termo do
Convénio 1456/2009 (peca 1, p. 48-84) tais exigéncias. Logo, ndo é razoavel inovar e exigir, quando
da prestacao de contas, documentos estranhos a legislacao pertinente e ao acordo firmado.

21. Adicionalmente, o recolhimento parcial dos impostos previstos nas propostas de precos €
irregularidade de escrituragdo contabil e tributiria que, em ultima andlise, estd sob fiscalizacdo de
orgdos especializados, que possuem capacidade propria de fiscalizagdo e instrumentos administrativos
e judiciais para assegurar o adimplemento das respectivas obrigagdes pecunidrias. Assim, o controle do
recolhimento das obrigagdes tributdrias que incidem sobre os servicos das notas fiscais apresentadas
em prestagdes de contas ndo se insere na competéncia do TCU. Ainda deve ser ressaltado que a
suposi¢cdo de pagamentos indevidos de R$ 10.868,63 ¢ indevida. Todos os pagamentos realizados pela
Prefeitura a empresa contratada foram liquidos de impostos (INSS e IRPF). Logo, a contratada nio
recebeu valores com impostos. A prefeitura reteve na fonte tais importancias.

[Pt

22. Em relacdo a ressalva apontada no item 14, alinea “g”, foram analisados os documentos da
peca 19, fornecidos pelo Banco do Brasil na diligéncia realizada, sendo evidenciados o deposito € a
utilizacdo dos recursos da contrapartida, além de toda a movimentacao realizada na conta especifica do
convénio 1456/2009. Constatou-se também que a devolu¢do de recursos aos cofres publicos em
29/4/2010, no montante de R$ 150,74 (pega 19, p. 2, 7 ¢ 12).

23. Pelo exposto, conclui-se que as ressalvas apontadas no item 14 acima, alineas “e” (falta de
identificacdes em Notas Fiscais), “f” (pagamentos indevidos referentes a impostos) e “g” (falta de
extratos bancarios), nao representam fatos suficientes para a imputacdo de débito ou foram
consideradas saneadas a partir de nossas diligéncias e analises.

[P

24. Por fim, cabe destacar que as ressalvas indicadas no item 14, alineas “a”, “b” e ‘“c”,
envolvem a auséncia de contratos de exclusividade e de publicagdo oficial do contrato celebrado entre
a prefeitura e a empresa que intermediou as atragdes musicais que se apresentaram no evento “Sao
José Summer Beach”, situagdes essas consideradas como irregularidades de natureza grave pelo TCU

e suficientes para impugnar as despesas realizadas, nos termos do Acérdao TCU — Plenario 96/2008,
subitens 9.5.1.1 € 9.5.1.2; e Acordao 3826/2013-TCU-1* Camara, subitem 9.2.2.

CONCLUSAO

25. Em conclusdo, sugerimos a citacao de José Barbosa de Andrade (CPF 005.492.664-53),
ex-prefeito do municipio de Sdo José da Coroa Grande/PE, para que responda pelo débito de
R$ 400.000,00 (valor historico), descontando-se a devolugdo de R$ 150,74, na data de 29/4/2010, em
decorréncia da ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados, tendo em vista a
ocorréncia de irregularidades na execucdo financeira do Convénio 1456/2009, conforme consignado na
Nota Técnica de Reanalise 12/2013 (pega 1, p. 386-396) do Ministério do Turismo, bem como na Nota
Técnica da CGU 905/2011, de 4/4/2011 (pega 1, p. 286-296).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

26.1. citar Jos¢ Barbosa de Andrade, CPF 005.492.664-53, na condi¢do de ex-prefeito do
municfpio de Sao José da Coroa Grande/PE (gestdo 2005/2012), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para
que, no prazo de 15 dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a
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quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data at¢ o efetivo
recolhimento e abatendo-se valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente, em
decorréncia do fato gerador de dano ao Erdrio relacionado a seguir, constatado na execugdo do
Convénio 1456/2009 (Siafi/Siconv 719185):

Fato gerador do dano ao Erario:

Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, em razio das ocorréncias
abaixo identificadas, conforme consignado na Nota Técnica de Reandlise 12/2013 do Ministério do
Turismo ¢ na Nota Técnica da CGU 905/2011, as quais eivam de vicios a execugdo financeira do
objeto pactuado:

a) auséncia de efetiva exclusividade na representagdo, pela empresa Forrozio Promogoes Ltda., dos
artistas que se apresentaram no evento “Sao José Summer Beach”, requisito legal para fundamentar
sua contratagdo por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/93, tendo
em vista:

a.1 — evidéncias (publicagcdes no Didrio Oficial do Estado de Pernambuco e documentos presentes na
prestacao de contas) de que diversas bandas que se apresentaram no evento, que seriam representadas
exclusivamente pela empresa Forrozio Promogdes Ltda., foram contratadas para eventos diversos por

intermédio de outras empresas durante o periodo da pretensa exclusividade, conforme relatado no item
14 da Nota Técnica da CGU 905/2011, de 4/4/2011 (pega 1, p. 286-296);

a.2 — a existéncia de contratos de exclusividade com especifica¢do de prazos de vigéncia limitados ao
periodo de realizagdo do evento: Bandas Companhia do Calypso ¢ Anjo Azul, conforme relatado no
item 14 da Nota Técnica da CGU 905/2011, de 4/4/2011 (pega 1, p. 286-296); ¢

a.3 — a falta de publicacdo, no Diario Oficial da Unido, dos contratos de exclusividade e do contrato
celebrado entre a prefeitura de Sao José da Coroa Grande/PE e a empresa Forrozao Promogdes Ltda.
para a apresentacdo dos artistas no evento “Sao Jos¢ Summer Beach”; e

b) falta de demonstracdo da necessidade de intermediacdo para a contratagdo dos profissionais
relacionados no Plano de Trabalho, considerando que, na hipotese de contratagdao direta das atragdes, a
prefeitura teria o potencial de economizar R$ 62.778,18, conforme demonstrado na tabela constante do
item 14 da Nota Técnica da CGU 905/2011, de 4/4/2011 (pega 1, p. 296).

Dispositivos infringidos : art. 37, caput c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; arts. 25, inciso III, ¢ 26 da Lei 8.666/1993; art. 3°, § 3°; e art. 49 da Portaria
Interministerial 127/2008; Clausula Terceira, II, alineas “i”, “lII” ¢ “mm” do Termo do Convénio
1456/2009; e Acordao 96/2008-Plenario-TCU, subitens 9.5.1.1 € 9.5.1.2; ¢ Acordao 3826/2013-TCU-

1* Camara, subitem 9.2.2.

Quantifica¢cao do débito:

DATA VALOR (R$) DEBITO / (CREDITO)
8/2/2010 400.000,00 Débito
29/4/2010 (150,74) (Credito)

Valor atualizado até 7/10/2015: R$ 571.783,87 (Pega 22).

26.2. informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, desde a data da ocorréncia até a data do recolhimento, nos
termos do § 1° do art. 202 do Regimento Interno do TCU;

26.3. esclarecer ao responsavel, em obedi€ncia ao art. 12, inciso VI, da Resolugdo TCU
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170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida
a sua boa-f€ e ndo se constate outra irregularidade nas contas; e

26.4. esclarecer ao responsavel, em obedi€ncia ao art. 12, inciso VII, da Resolucio TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento a0 processo.

26.5 Encaminhar ao responsavel copia desta instrugdo, da Nota Técnica de Reanalise 12/2013
do Ministério do Turismo (peca 1, p. 386-396) e da Nota Técnica da CGU 905/2011, item 14 (peca 1,
p. 286-296).

Enderecos para correspondéncia:

1. José Barbosa de Andrade

1.1 Avenida Boa Viagem, 3892, apto 201 — Boa Viagem
Recife/PE — CEP. 51.021-000

1.2 Avenida General Mac Arthur, 418/707 — Bairro de Imbiribeira
Recife/PE — CEP. 51.160-280

1.3 Rodovia PE-60, km 84, Casa 14, Condominio Costa Dourada — Gameleira
Sao José da Coroa Grande/PE — CEP. 55.565-000

SECEX-MG, em 7 de outubro de 2015.

(Assinado eletronicamente)

Silvio Santos

AUFC — Mat. 9444-7
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