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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DA PRESIDENTE DA REPUBLICA

1 PARECER PREVIO E FUNDAMENTACAO
1.1 Parecer Prévio sobre as Contas da Presidente da Republica

1.1.1 Contas da Presidente da Republica

Em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas da Unido
apreciou as contas da Presidente da Republica relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2014, com o
objetivo de emitir parecer prévio. Nos termos do art. 36 da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU), as
referidas contas sao compostas pelo Balanco Geral da Unido e pelo relatério sobre a execugdo dos
orcamentos da Unido.

1.1.2 Competéncia da Presidente da Republica
Nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, compete privativamente ao
Presidente da Reptblica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro do prazo de sessenta dias

apods a abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior.

Por seu turno, a competéncia para elaborar e consolidar o relatério sobre a execucdo dos
orgamentos da Unido ¢ da Secretaria Federal de Controle Interno do Poder Executivo Federal, de
acordo com o art. 24, inciso X, da Lei 10.180/2001.

Ja a competéncia para elaborar e consolidar o Balango Geral da Unido € da Secretaria do Tesouro
Nacional, de acordo com o art. 18, inciso VI, da Lei 10.180/2001, c/c o art. 7°, inciso VI, do
Decreto 6.976/2009.

1.1.3 Competéncia do Tribunal de Contas da Unido
Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o caput e 0 § 1°
do art. 228 do Regimento Interno do Tribunal, este parecer prévio é conclusivo no sentido de exprimir:

e Se as contas prestadas pela Presidente da Republica representam adequadamente as posigoes
financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro de 2014;

e Se houve observancia aos principios constitucionais e legais que regem a administracdo
publica federal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo dos or¢amentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Além disso, o § 2° do mesmo dispositivo regimental estabelece a obrigatoriedade da elaboracao
de relatério contendo as seguintes informagdes:

e O cumprimento dos programas previstos na lei orgamentaria anual quanto a legitimidade,
eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de metas e a consonancia destes com o
plano plurianual e com a leide diretrizes orcamentarias;
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e O reflexo da administracdo financeira e orcamentaria federal no desenvolvimento econdmico
e social do pais;

o O cumprimento dos limites e pardmetros estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000 —
Leide Responsabilidade Fiscal (LRF).

As auditorias realizadas com vistas a apreciagdo das Contas da Presidente da Reptblica para a
emissdo do parecer prévio observaram as Normas de Auditoria do TCU (NAT) e os Principios
Fundamentais de Auditoria Financeira da Organiza¢do Internacional das Entidades de Fiscalizagao
Superior (Intosai). Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizacdo sejam planejados e
executados de modo a obter uma seguranca razoavel de que as Contas da Presidente da Republica

estdo livres de erros e irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas da Presidente representam a consolidagdo das contas
individuais de ministérios, Orgios e entidades federais dependentes do or¢amento federal.
Considerando que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver erros
e irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados no
futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso I, da Constituigdo Federal.

Feitas essas ponderagdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sdo suficientes e
adequadas para fundamentar as opinides de auditoria que compdem o presente Parecer Prévio.

1.1.4 Competéncia do Congresso Nacional

De acordo com o art. 49, inciso IX, da Constituicdo Federal, ¢ da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, inciso I, da Constituicao Federal, cabe a Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) examinar e emitir parecer sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica.

O parecer prévio emitido pelo TCU ¢ um subsidio tanto para o parecer da CMO quanto para o

julgamento do Congresso Nacional.

1.1.5 Parecer Prévio

O Tribunal de Contas da Unido ¢ de parecer que as Contas atinentes ao exercicio financeiro de
2014, apresentadas pela Excelentissima Senhora Presidente da Reptblica, Dilma Vana Rousseff,
exceto pelos possiveis efeitos dos achados de auditoria referentes as demonstracdes contdbeis da
Unido, consignados no relatorio, representam adequadamente as posigdes financeira, orgamentaria,
contabil e patrimonial, em 31 de dezembro de 2014; contudo, devido a relevancia dos efeitos das
irregularidades relacionadas a execugdo dos or¢gamentos, nao elididas pelas contrarrazoes apresentadas
por Sua Exceléncia, nio houve observancia plena aos principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica federal, as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orcamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais, conforme
estabelece a lei or¢amentaria anual, razio pela qual as Contas ndo estdo em condigdes de serem

aprovadas, recomendando-se a sua rejei¢do pelo Congresso Nacional.
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1.1.5.1 Opinido sobre o Balan¢o Geral da Uniao

As demonstra¢des contabeis consolidadas da Unido, compostas pelos balangos Or¢amentério,
Financeiro e Patrimonial e pela Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, exceto pelos possiveis
efeitos dos achados de auditoria consignados no relatorio, refletem a situagdo patrimonial em
31/12/2014 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicoes da Lei4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas aplicaveis a contabilidade federal.

1.1.5.2 Opiniso sobre o relatério de execucio do or¢camento

O relatorio sobre a execucdo do or¢amento da Unido de 2014 demonstra, devido a relevancia das
irregularidades consignadas no relatorio, ndo elididas pelas contrarrazdes apresentadas pela Presidente
da Reptblica, que ndo foram plenamente observados os principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica federal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos or¢amentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais,
em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual.

1.2 Fundame ntacido do Parecer Prévio

1.2.1 Fundamentos para a opinido modificada sobre o Balanco Geral da Unido

A descrigao completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada sobre o Balango
Geral da Unido consta no Capitulo 5 do Relatorio. A seguir estdo elencados os principais achados no
exame efetuado sobre as demonstragdes consolidadas:

1. Limitacdo de escopo em relagcdo a auséncia de projecdo atuarial e de politica de registros
contdbeis do passivo atuarial referente as despesas com militares inativos, em valor nao
quantificavel (item 5.3.1.1.1);

2. Limitacao de escopo em relagdo a auséncia de politica e registros contdbeis do passivo atuarial
das pensdes militares, em valor ndo quantificavel (item 5.3.1.1.1);

3. Falha de divulgacdo em notas explicativas do déficit atuarial do Regime Geral de Previdéncia
Social (item 5.3.1.1.1);

4. Insuficiéncia de evidencia¢do contabil de provisdes acerca dos riscos fiscais decorrentes de
demandas judiciais ajuizadas contra a Unido, em valor ndo quantificavel (item 5.3.1.1.2);

5. Retificagdo irregular dos Restos a Pagar ndo processados, subavaliando o Passivo Nao
Financeiro em R$ 185 bilhdes (item 5.3.1.2);

6. Auséncia de registro de passivos da Unido relativos a repasse de recursos de programas sociais,
no valor de R$ 37,5 bilhdes (item 5.3.1.3);

7. Subavaliagdo do resultado da equivaléncia patrimonial de 2014 em R$ 15 bilhdes (item
5.3.1.4),

8. Divergéncias de R$ 7 bilhdes em saldos da Divida Ativa da Unido (item 5.3.1.5);

9. Divergéncia de R$ 1,7 bilhdo em saldos de empréstimos ¢ financiamentos concedidos pelo
Tesouro ao BNDES (item 5.3.1.6);
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10.

11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.

Uso de metodologia de mensuragdo do ajuste para perdas de créditos tributdrios a receber
diversa daquelas estabelecidas pelo Orgio Central de Contabilidade (item 5.3.1.7);

Deficiéncias na avaliagdo e mensuracdo dos imoveis de uso especial (item 5.3.1.8.1);
Deficiéncias na avaliagao e mensuragao dos imoveis dominiais (item 5.3.1.8.2);

Subavaliagdao do Ativo em decorréncia da ndo contabilizagao dos iméveis destinados a reforma
agréria (item 5.3.1.8.3);

Deficiéncias na mensuragdo da deprecia¢dao de bens moveis € imdveis (item 5.3.1.8.4);

Erro de evidenciagdo dos Ajustes de Exercicios Anteriores no Balango Patrimonial (item
5.3.1.9);

Falha na consolidagdao do Balanco Patrimonial da Unido (item 5.3.1.10);
Reincidéncia na falha de divulgagdo de transacdes com partes relacionadas (item 5.3.1.11);

Insuficiéncia da evidenciagdo contabil das rentuncias de receitas (item 5.3.1.12).

Os alertas e as recomendacdes dirigidas ao Poder Executivo Federal estdo explicitados no
Capitulo 10 do Relatorio.

1.2.2

Fundamentos para a opinido adversa acerca do relatério sobre a execucdo dos
orcame ntos da Unido

A descrigao completa dos fundamentos para a emissao de opinido adversa no relatorio sobre a

execucdo dos or¢amentos da Unido consta nos capitulos 2, 3, 4, 8 e 9 do Relatdrio sobre as Contas do

Governo.

A partir da andlise do relatorio, foram identificadas as seguintes ocorréncias mencionadas ao

longo do documento:

Irregularidades

1.

Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal), bem como
dos pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1°, §1°,
da Lei Complementar 101/2000), em face da omissdo de passivos da Unido junto ao Banco do
Brasil, ao BNDES e ao FGTS nas estatisticas da divida publica de 2014 (itens 2.3.5 ¢ 8.5 do
Relatorio);

Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), dos
pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1°, §1°, da
Lei Complementar 101/2000), bem como dos arts. 32, §1°, inciso I, 36, caput, e 38, inciso IV,
alinea ‘b’, da Lei Complementar 101/2000, em face de adiantamentos concedidos pela Caixa
Econdmica Federal a Unido para cobertura de despesas no ambito dos programas Bolsa

Familia, Seguro Desemprego e Abono Salarial nos exercicios de 2013 e 2014 (itens 2.3.6 e
8.2);

Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), dos
pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1°, §1°, da
Lei Complementar 101/2000), bem como do art. 32, §1° inciso II, da Lei Complementar
101/2000, em face de adiantamentos concedidos pelo FGTS a Unido para cobertura de

4
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10.

despesas no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida nos exercicios de 2010 a 2014 (itens
2.3.6¢8.3);

Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), dos
pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestao fiscal responsavel (art. 1°, §1°, da
Lei Complementar 101/2000), bem como dos arts. 32, §1°, incisos I e II, e 36, caput, da Lei
Complementar 101/2000, em face de adiantamentos concedidos pelo BNDES a Unido para
cobertura de despesas no ambito do Programa de Sustentacdo do Investimento nos exercicios
de 2010 a 2014 (itens 2.3.6 ¢ 8.4);

Extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no Orcamento de Investimento, para a fonte
de financiamento ‘“Recursos Proprios — Geragdo Propria”, pelas empresas Amazonas
Distribuidora de Energia S.A. (AmE), Araucéaria Nitrogenados S.A., Boa Vista Energia S.A.
(BVEnergia), Energética Camagari Muricy I S.A. (ECM 1) e Petrobras Netherlands B.V.
(PNBV); para a fonte “Recursos para Aumento do Patrimonio Liquido — Controladora”, pela
empresa Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras); para a fonte “Operacdes de Crédito de
Longo Prazo — Internas”, pela empresa Transmissora Sul Litoranea de Energia S.A. (TSLE); e

para a fonte “Operacdes de Crédito de Longo Prazo — Externas”, pela empresa Furnas —
Centrais Elétricas S.A. (itens 3.3.4 ¢ 8.9);

Execugdo de despesa sem suficiente dotagdo no Orgamento de Investimento pelas empresas
Araucaria Nitrogenados S.A., Energética Camacari Muricy I S.A. (ECM I) e Transmissora Sul
Litoranea de Energia S.A. (TSLE), em desacordo com o disposto no inciso II do art. 167 da
Constituicdo Federal (itens 3.3.4 ¢ 8.9);

Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), dos
pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1°, §1°, da
Lei Complementar 101/2000), bem como dos arts. 9° da Lei Complementar 101/2000 ¢ 51 da
Lei 12.919/2013, em face da auséncia de contingenciamento de despesas discricionarias da
Unido no montante de pelo menos R$ 28,54 bilhdes, quando da edi¢do do Decreto 8.367/2014
(itens 3.5.3 e 8.6);

Inobservancia dos principios da legalidade e da moralidade (art. 37, caput, da Constituigdo
Federal), dos pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel
(art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000), bem como do art. 118 da Lei 12.919/2013, em
face da utilizagdo da execucdo orcamentaria de 2014 para influir na apreciagdo legislativa do
Projeto de Lei PLN 36/2014, nos termos do art. 4° do Decreto 8.367/2014 (itens 3.5.3 ¢ 8.6);

Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), dos
pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1°, §1°, da
Lei Complementar 101/2000), bem como dos arts. 36, caput, da Lei 4.320/1964, 35 e 67,
caput, do Decreto 93.872/1986, em face da inscri¢do irregular em restos a pagar de R$ 1,367
bilhdo referentes a despesas do Programa Minha Casa Minha Vida no exercicio de 2014 (itens
3.5.4.1e8.3);

Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), bem como
dos pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1°, §1°,
da Lei Complementar 101/2000), em face da omissdo de transagdes primarias deficitirias da

Unido junto ao Banco do Brasil, ao BNDES e ao FGTS nas estatisticas dos resultados fiscais de
2014 (itens 3.5.5.2 ¢ 8.5);
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11.

12.

Edicdo do Decreto 8.197, de 20/2/2014, e alteragdes subsequentes, que dispds sobre a
programacao orcamentaria e financeira e fixou o cronograma mensal de desembolso para 2014,
sem considerar a manifestacio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego quanto a elevagao de
despesas primarias obrigatorias (Seguro Desemprego ¢ Abono Salarial), no valor de R$ 9,2
bilhdes, e quanto a frustracdo de receitas primarias do Fundo de Amparo ao Trabalhador, no
valor de R$ 5,3 bilhdes, nos termos do Oficio 35/2014/SE-MTE, de 17/2/2014, em desacordo
comos arts. 8° ¢ 9° da Lei Complementar 101/2000 (item 8.7 do Relatério);

Abertura de créditos suplementares, entre 5/11/2014 e 14/12/2014, por meio dos Decretos Nao
Numerados 14028, 14029, 14041, 14042, 14060, 14062 ¢ 14063, incompativeis com a
obtencdo da meta de resultado primario entdo vigente, em desacordo com o art. 4° da Lei
Or¢amentdria Anual de 2014, infringindo por consequéncia, o art. 167, inciso V, da
Constituicao Federal (item 8.8 do Relatorio).

Ressalvas

1.

Auséncia do rol de prioridades da administracdo publica federal, com suas respectivas metas,
no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2014, descumprindo o previsto no § 2° do
art. 165 da Constitui¢do Federal (itens 3.2 e 8.10);

Existéncia de distor¢des materiais que afastam a confiabilidade de parcela significativa das

informagdes relacionadas a indicadores e metas previstos no Plano Plurianual 2012-2015 (itens
4.2.34¢8.11).

Os alertas e as recomendagdes referentes a essas ocorréncias, dirigidas ao Poder Executivo

Federal, estdo registradas no Capitulo 10 deste Relatorio.

1.2.3

Opinido sobre a execu¢do da programacido orcamentaria atinente as emendas
parlame ntares individuais (art. 52, § 6°, inciso II, da Lei 12.919/2013)

No exercicio de 2014, a execugdo or¢amentdria e financeira das a¢des decorrentes de emendas

parlamentares individuais, no valor total de R$ 6,14 bilhdes, ficou abaixo do limite minimo obrigatorio

de 1,2% da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior. A ndo execucdo do montante minimo

obrigatdrio decorreu da ndo aprovacdo dos Projetos de Lei (PLNs) 10/2014 e 11/2014 no prazo legal,

bem como de impedimentos de ordem técnica que inviabilizaram a consecugdo integral da

programacao aprovada (item 3.3.3 do Relatorio).

2015.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de outubro de

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES
Presidente Relator
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(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Ministro Ministro

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIO MONTEIRO

Ministro Ministro

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES BRUNO DANTAS

Ministra Ministro

(Assinado Eletronicamente)

VITAL DO REGO
Ministro
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