TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Proc. TC-001.544/2005-8
Tomada de Contas Especial
Recurso de Reconsideracao

Parecer

Trata-se de Recursos de Reconsideragdo mterpostos pela Senhora Marcia Betania da Silva (pecga
62) e pela empresa Delta Construgdes S.A. (peca 59) contra o Acordao n.° 7.901/2014 (peca 47), o qual
Jjulgou irregulares as contas das Senhoras Marcia Betania da Silva e Liucia Amélia Canellas Lessa e Silva, bem
como as do Senhor Hugo Canellas Rodrigues Filho, condenando-lhes em débito e multa. Quanto aos débitos
apurados na presente Tomada de Contas Especial (TCE), as responsabilizagdes restaram configuradas da
seguinte forma, conforme o subitem 9.5 do aresto recorrido:

Valor Data de

Atos impugnados Responsaveis solidarios original (RS) ocor;é nci

Liquidagédo irregular das | Marcia Betania da Silva;
despesas referentes ao servigo
preliminar de projeto executivo | Espolio de Lucia Amelia Canellas Lessa e Silva;
da rede de esgotos, drenagem e
pavimentagdo do Contrato n.° | Hugo Canellas Rodrigues Filho
23/2000

40.743,30

Liquidacao irregular das | Marcia Betania da Silva;
despesas referentes ao servigo | Espolio de Liicia Amélia Canellas Lessa ¢ Silva; 28/06/2000

preliminar de Hugo Canellas Rodri Filh
mobilizacdo/desmobilizacio  de ugo Canellas Rodrigues 0 101.715,10

equipamentos do Contrato n.°
23/2000

Delta Construgdes S.A

Nao comprovagdo da correta
aplicacdo dos recursos federais
transferidos mediante 0
Convénio n.° 139/1999

Hugo Canellas Rodrigues Filho 129.541,20

2. E oportuno rememorar que a TCE em causa foi instaurada pela Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracio do Ministério do Meio Ambiente (Spoa/MMA), em razio das irregularidades
constatadas na aplicagdo dos recursos federais transferidos via Convénio n.° 139/1999, celebrado entre a
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA) e a Prefeitura Municipal de
Iguaba Grande/RJ. O ajuste, no valor de R§ 5.624.895,48 (cinco milhdes, seiscentos e vinte € quatro mil,
oitocentos € noventa e cinco reais ¢ quarenta e oito centavos), dos quais foram empenhados R$ 272.000,00
(duzentos e setenta e dois mil reais), de origem federal, tinha por objeto a despoluicdo das praias do municipio
de Iguaba Grande/RJ, compreendendo obras de esgotamento sanitdrio, macrodrenagem, drenagem,
pavimentagdo e urbanizagao naquela edilidade.

3. Ao exammar os expedientes recursais, a Secretaria de Recursos (Serur) propde conhecer dos
apelos, para, no mérito (pegas 95-97):
a) negar provimento ao recurso interposto por Marcia Betania da Silva; e

b) dar provimento parcial ao recurso interposto pela empresa Delta Construgdes S.A., para excluir
do débito de que trata o subitem 9.5 do acdérdao recorrido a parcela de R$ 90.192,99 (noventa mil, cento e
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noventa ¢ dois reais e noventa € nove centavos), correspondente aos custos de desmobilizagdo relacionados a
obra objeto do ajuste.

4. A Unidade Instrutiva pondera, também, pela alteragdo da data de incidéncia dos juros de mora
sobre o débito apurado, passando esta a ser o dia em que se operou o fim da vigéncia do convénio, qual seja,
31/05/2002, acompanhando a posicdo firmada no Acérdao n.° 2.179/2013-TCU-2.* Camara, que estabeleceu
como data provavel do dano ao erario a data do término do ajuste, vale dizer, a data em que o gestor dos
recursos publicos federais repassados passa a estar em mora em razio do descumprimento da obrigagdo de
entregar a totalidade do objeto pactuado na data avencada ou de ndo proceder com a restituicdo dos valores
repassados e ndo empregados no objeto avengado.

5. Nao obstante concordarmos com o encaminhamento sugerido pela Unidade Especializada, insta
consignar que, estando os autos neste Gabinete, a empresa Delta Construgdes S.A compareceu aos autos para
fazer juntar peticdo a titulo de memoriais (pega 98), requerendo a este Ministério Plblico o afastamento da
imputagao de qualquer débito e o julgamento de suas contas pela regularidade (pega 98, p. 8). A esse respeito,
importa asseverar que, a teor do que prescreve o § 2.° do art. 160 do Regimento Interno (RI/TCU), a etapa de
nstrugdo processual se encerra no momento em que o Titular da Unidade Técnica emite seu parecer conclusivo.
Ocorre que o mesmo art. 160, em seu § 3.°, possibilita que a parte faca distribuir, apds a inclusao do processo
em pauta, memorial aos ministros, ministros-substitutos e ao representante do Parquet.

6. Assim, em que pese a nominagdo da peca como memoriais ndo se coadune com a processualistica
da Corte, eis que ndo se subsome ao disposto na norma regimental, ndo vislumbramos obice a que a referida
documentacdo seja examinada, a bem do principio do formalismo moderado e da verdade material. Acrescente-
se que o exame da referida peca contribuird, também, para a formulagdo do juizo meritdrio a ser prolatado nos
autos do processo, conferindo mais subsidios ao nobre Relator do feito.

7. Na aludida pega, a Delta Construgdes S.A. reprisa, basicamente, argumentos ja apresentados em
outras fases processuais, a exemplo da suposta ocorréncia de prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio, em
decorréncia do lapso temporal transcorrido (pega 98, pp. 3-7), e da mexisténcia do débito apurado nesta TCE
(peca 98, pp. 6-8). Inova, contudo, quanto a imaterialidade do débito remanescente sob a sua responsabilidade,
apos a analise do seu recurso (pega 98, pp. 5-6).

8. Quanto ao aventado cerceamento de defesa, a recorrente reclama a aplicagdo ao caso do art. 16 da
Instru¢do Normativa TCU n.° 71/2012, alegando que houve o transcurso de dez anos desde a execucdo dos
servicos questionados. Registre-se ndo ser esta a primeira vez que a empresa tenta se valer dessa situagao, mas,
considerando que agora ela aduz haver reforma em seu prejuizo, diante da andlise do seu recurso pela Serur,
temos por conveniente enfrentar novamente a questao.

0. Argumenta a recorrente que a Unidade especializada em recursos fixou novel entendimento acerca
da data considerada o termo a guo para as ocorréncias, passando do dia 28/06/2000 para o dia do término da
vigéncia do Convénio n.° 139/1999, em 31/05/2002, fazendo, assim, com que o periodo transcorrido entre a
data de configuracdo do dano e a notificagdo da empresa ndo ultrapasse o lapso temporal de dez anos.

10. Quanto a isso, ¢ de se notar que, ainda que seja considerado o dia 28/06/2000 como a data de
ocorréncia do dano, melhor sorte ndo assiste a recorrente, eis que, conforme ja amplamente apregoado nestes
autos, a empresa Delta Construgcdes S.A. foi instada pela Prefeitura Municipal de Iguaba Grande/RJ (PMIG),
ainda em 2001, a apresentar a composi¢ao de custos de mobilizagdo/desmobilizacdo dos equipamentos (pega 4,
p. 28). E desarrazoado, portanto, que a empresa obtempere que sua defesa restou prejudicada por causa do
decurso de tempo, posto que apenas um ano apds a ocorréncia dos fatos ja fora conclamada a prestar
mformagdes sobre a irregularidade ora inquinada.

11. Ademais, registre-se ainda que a citagdo da Delta Construgdes S.A. no ambito do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ocorreu em 16/06/2010 (pega 2, p. 131), sendo que antes dessa data, mais
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precisamente em 11/05/2010 (pega 5, p. 100), obteve copia destes autos, menos de dez anos, pois, da
ocorréncia dos fatos.

12. Além disso, saliente-se que a jurisprudéncia da Corte de Contas ¢ no sentido de que o decurso do
tempo ndo ¢ condicdo juris et de jure para que se arquive ou se considere iliquidaveis as contas sob
apreciagdo, pelo contrario, a indisponibilidade do interesse publico exige que haja fundadas razdes para supor
que o direito a defesa tenha restado prejudicado. No caso dos autos, inexistem fundadas razdes de que o direito
a defesa da Delta Construgdes S.A tenha sido prejudicado, como faz prova, alids, a citagdo realizada a empresa,
bem como as diversas oportunidades em que se manifestou nestes autos, ora pelos instrumentos processuais
convencionais, ora por meio do manejo de expedientes mtitulados memoriais, como o que ora se examina.

13. Nesse diapasdo, vale ressaltar que a alteragdo de datas promovida pela Serur se mostrou favoravel

a recorrente, eis que o dia 31/05/2002, e ndo mais o dia 28/06/2000, estd sendo considerado o termo inicial
para a incidéncia dos juros de mora sobre o valor do débito.

14. Quanto a mexisténcia do débito, a Delta Construcdes S.A repete argumentos apresentados
anteriormente (pega 7, p. 106-108) e ja apreciados pela Corte de Contas, afirmando que o valor contratado
para o item “mobilizagao/desmobilizagdo” foi cotado 36% abaixo do indicado no orgamento da PMIG e que a
parcela paga a titulo de mobilizagdo corresponde a apenas 1,1% do valor do custo direto da obra, inferior aos
parametros de mercado vigentes em 2000, quando o Sistema de Custos Referencias de Obras (SICRO)
estabelecia um percentual de 2,66% para esse item. Revela-se, assim, despropositado tecer novos comentarios
acerca dessa alegacdo. Veja-se, alias, que a irregularidade que justifica o débito sob a responsabilidade da Delta
Construgdes S.A., discutida nos autos, ndo diz respeito a pregos contratados acima de mercado, mas sim a
débito decorrente de pagamento por servicos ndo executados.

15. No que concerne a imaterialidade do valor do débito a que se refere a recorrente, ndo lhe assiste
razao, eis que, mobstante a reduzida materialidade do quantum remanescente diante da grandeza original do
débito, ele ¢ decorrente de minuciosa andlise da Corte de Contas, a qual foi realizada mediante critérios
prudentes e conservadores, conforme explicitado no voto condutor da deliberacdo recorrida (peca 45,
paragrafos 31-37).

16. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se concorde com o
encaminhamento elaborado no ambito da Unidade Técnica.

Ministério Publico, 20 de novembro de 2015.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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