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003.102/2015-7, TC 004.140/2015-0, TC 003.334/2015-5, TC
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Natureza: Contas do Governo da Republica.

Orgio: Presidéncia da Republica (vinculador).

Responséavel: Dilma Vana Rousseff (133.267.246-91).

Assunto: Solicitagdo de novo prazo para apresentagdo de novas
contrarrazdes em complemento aquelas apresentadas em
atendimento ao Acordao n°® 1464/2015 — TCU - Plenario e ao
despacho exarado em 12/8/2015.

DESPACHO

Trata-se de requerimento formulado pela Presidente da Republica, por intermédio do
Advogado-Geral da Unido, protocolizado neste Tribunal em 7/10/2015, as 16h29, no qual requer, no
ambito do processo TC-005.335/2015-9, que abriga a Prestagdo de Contas do Governo relativa ao
exercicio de 2014, a concessdo de novo prazo para apresentagao de novas contrarrazoes, em face de
“novos documentos e fundamentos .

Informa a requerente que a andlise efetuada pela Semag sobre as contrarrazdes
apresentadas “faz meng¢do expressa a documentos novos, que ndo estavam nos autos na oportunidade
em que o Governo foi intimado para apresentar suas contrarrazées”.

Cita como exemplos:

“a) ata da 110" reuniao ordinaria do CCFGTS;

b) memoria — reunido GAP n° 536 — 09/06/2009 — item 2.2 — voto que propdoe

adiantamento de recursos do FGTS ao Programa Minha Casa, Minha Vida,

¢) documentos extraidos de outros processos: tc 014.263/2005-4, tc 004.817/2006-9 e tc

021.645/2010-0, sem que sequer se saiba exatamente quais documentos sdo esses.”

Argumenta que, com base nos referidos documentos novos, teria havido, na analise das
contrarrazdes pela Semag, alteracdo nos “‘fundamentos de fato que ddo suporte a razdo de decidir”.

Outro exemplo, segundo a requerente, “é a indevida comparag¢do, na tematica das
estatisticas fiscais, com situagées [de] reestruturagoes ocorridas no passado por forg:a de [egzslacao
especifica (como o caso EMGEA) e que, por isso, receberam tratamento estatistico proprio”.

Invoca, por fim, a necessidade de observancia, no presente requerimento, aos principios
constitucionais do devido processo legal e do contraditorio, “em respeito aos precedentes do Supremo
Tribunal Federal e da propria Corte de Contas, [observados] na primeira solicitagdo de
contrarrazoes .

-II =
Para andlise do requerimento, seria necessario examinar o aspecto material do pedido, a
luz do que se conceitua como "documentos novos”, com revisdo das pegas constantes dos autos a fim

de indagar se delas jd constavam os documentos mencionados pelo requerente como introduzidos pela
ulterior analise da Semag.
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Antes, porém, consigno meu entendimento de que os exemplos relacionados pelo
requerente sdo documentos publicos, produzidos por outros 6rgdos que ndo o Tribunal de Contas da
Unido, ou constantes de processos antigos em tramitagdo nesta Corte, autuados nos anos de 2005, 2006
e 2010, sendo de dificil caracterizacdo como “documentos novos”.

Creio incabivel, no caso, a alegacdo do requerente de que os documentos, em que pese
terem sido produzidos pelo proprio Governo, ndo permitem o conhecimento preciso dos fatos e nio
proporcionam defesa efetiva, alegacdo que repisa tese suscitada nas preliminares das contrarrazdes
oferecidas, de que teria havido “leque aberto de tipificagdo”, sem indicagdo clara dos dispositivos
violados e das irregularidades praticadas.

Referida tese preliminar foi devidamente analisada e refutada no relatoério produzido
sobre as Contas do Governo, no capitulo 9, item 9.1 (Das preliminares), sendo desnecessaria sua
transcri¢do neste despacho.

Tampouco poderia admitir, por improcedente, a alega¢io de que tenha havido, na
analise da Semag, altera¢do nos fundamentos de fato que ddo suporte a razio de decidir.

Digo “poderia”, assim como consigno que entendo desnecessdria a remissio a
preliminar ndo apenas porque a tese ja restou rejeitada pelo Tribunal, mas também porque constato que
a questdo posta no presente requerimento se resolve no exame do aspecto processual do pedido, sem
necessidade de adentrar o mérito do pleito. Explico.

Protocolizado neste Tribunal em 7/10/2015, dia marcado para a sessdo de aprecia¢io do
processo TC-005.335/2015-9, que abriga as Contas do Governo de 2014, a chancela aposta no
documento pelo Servigo de Protocolo deste Tribunal informa a hora da protocolizagio: 16h29.

A sessdo de apreciagdo das Contas iniciou-se as 17hs, como divulgado com
antecedéncia. O Advogado-Geral da Unido, que representa a requerente e subscreve o presente
requerimento, estava presente a sessdo e assomou a tribuna para produzir sustentacdo oral em nome da
Presidente da Republica nos autos do processo de Contas, eis que teve aprovado pela Presidéncia da
Corte requerimento nesse sentido.

Assim, Sua Exceléncia o Advogado-Geral da Unido teve oportunidade de formular,
oralmente, o pedido de concessdo de novo prazo que minutos antes protocolizara, e que ainda nio fora
juntado aos autos em face da exiguidade de tempo transcorrido. Em vez disso, sustentou oralmente os
argumentos da Presidente da Republica, tendo mencionado, inclusive, no trecho final de sua
manifestacdo oral, que aceitava e respeitava a decisdo do Tribunal, fosse ela qual fosse.

Entendo que, no caso, operou-se a preclusdo logica, instituto processual que tem
previsdo legislativa associada ao manejo de recursos (CPC, art. 503), mas que tem definicdo, na
doutrina e na jurisprudéncia, como sendo a perda da capacidade processual decorrente da
incompatibilidade entre o ato praticado e outro que se queira praticar.

Na espécie, ha incompatibilidade entre o ato praticado (a sustenta¢do oral, aceitando a
apreciagdo do processo e a decisdo do Tribunal) e o outro que queria praticar também (a ndo-
apreciagdo do processo como consequéncia do pedido de concessdo de novo prazo para apresentacio
de novas contrarrazdes).

Na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores pode-se colher diversos precedentes
relacionados a essa perda de capacidade processual fora da seara recursal. Trago a colagdo um deles,
que € ndo so ilustrativo dessa vertente como também pedagogico e ttil para questdes da natureza da
versada nestes autos.

Ao apreciar Agravo Regimental interposto em Recurso Especial, em sessio da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), ocorrida em 7/5/2013, do qual constava pedido de
alteracdo da pretensdo inicial, mencionou em seu voto o Relator, Ministro Arnaldo Esteves Lima, a
hipotese de perda da capacidade processual em situagdo distinta do manejo de recurso. Na
oportunidade, citando trecho de voto proferido pelo Ministro Humberto Martins (REsp 802.416/SP,
Segunda Turma, DJ 12/3/07), consignou que “O processo é um caminhar para a frente, dai existindo
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o sistema da preclusdo (logica, consumativa e temporal), as vezes até mesmo dirigida ao magistrado
(pro judicato), a fim de que a marcha processual nao reste tumultuada .

Com efeito, tendo sido este processo das Contas do Governo de 2014 apreciado pelo
Tribunal — apés a sustentagdo oral produzida pelo Advogado-Geral da Unido — e tendo sido emitido o
Parecer Prévio e o respectivo Acérddo que o aprovou (Acorddo 2461/2015-TCU-Plenario), inviavel o
atendimento do pedido posto no requerimento ora analisado, sob pena de tumulto a marcha processual.
Nio requerida a ndo-apreciac@o do feito, com a decorrente concessdo de novo prazo, mas, ao contrario,
tendo sido praticados atos que permitiram a marcha do processo, ndo ha mais possibilidade de
atendimento do pedido anteriormente efetuado.

De qualquer sorte, ndo vislumbro, na impossibilidade processual de atendimento do
requerimento, a ocorréncia de prejuizo a defesa da requerente, ou mesmo ofensa ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, eis que novos elementos de defesa que a requerente deseje apresentar
em face das irregularidades tratadas neste processo poderdo ainda ser apresentados perante a Comissio
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), do Congresso Nacional, para onde
foram encaminhados o Relatorio e o Parecer Prévio elaborados por esta Corte de Contas, relativos a
Prestagdo de Contas de 2014 da Presidente da Republica, conforme Aviso n°® 748-Seses-TCU-Plenario,
de 7/10/2015, do Presidente da Corte, dirigido ao Presidente do Senado Federal, Senador Renan
Calheiros, recebido naquela Casa Legislativa em 7/10/2015.

Nesses termos, operada a preclusdo logica, com perda de objeto do requerimento
formulado, indefiro o pedido da requerente e determino o arquivamento do documento nos autos do
TC-005.335/2015-9, dando-se ciéncia deste despacho ao Senhor Advogado-Geral da Unido.

Brasilia, Sde outubro de 2015.

fnistro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

-~

Relator
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