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GRUPO II1 - CLASSEII - 2* CAMARA

TC 025.113/2012-7

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Municipio de Ariquemes/RO e Fundo Nacional de
Satde — FNS.

Responsédveis: Francisco Sales Duarte Azevedo (CPF 035.770.662-
53), Ernandes Santos Amorim (CPF 023.619.225-68), Sérgio
Carvalho de Andrade (CPF 202.114.819-04), Oscar Boton de
Souza (CPF 034.887.481-20) e Clemildo Pereira dos Santos (CPF
061.553.755-34).

Representacdo legal: Eliel Santos Gongalves (OAB/RO 6569) e
outra, representando Ernandes Santos Amorim; e Fernando Martins
Gongalves (OAB/RO 834) e outros, representando Sérgio Carvalho
de Andrade.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DA APLICACAO DE RECURSOS
DESTINADOS A PROGRAMA FEDERAL DE COMBATE A
DESNUTRICAO. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE
DEFESA DE UM RESPONSAVEL E REJEICAO DAS DEMALIS.
AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE DEMONSTREM
CORRETA GESTAO DOS VALORES. IRREGULARIDADE,
DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satude (FNS/MS)
contra gestores do municipio de Ariquemes/RO em razdo da auséncia de comprovacdo da correta

utilizagdo dos recursos destinados ao Programa de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais
(ICCN) repassados entre fevereiro de 2000 e julho de 2001, no valor total de R$ 120.240,00.

2. Inicialmente, transcrevo excerto da instrugdo elaborada em pareceres uniformes no ambito
da Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia — Secex/RO (pecas 54 a 56):
“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude

(FNS/MS), em desfavor dos Srs. Francisco Sales Duarte (ex-prefeito) e Ernandes Santos Amorim (ex-
prefeito), solidariamente aos Srs. Sergio Carvalho de Andrade (ex-secretario de saude), Oscar Boton de
Souza (ex-secretario de saude), Clemildo Pereira dos Santos (ex-secretario de saude), em razio de
impugnacdo parcial de despesas efetuadas com repasses do SUS, devido a ndo utilizagdo dos recursos
destinados ao Programa de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais (ICCN) nos objetivos
estipulados, referente ao periodo de fevereiro de 2000 a julho de 2001, e ainda, a interrupcao do programa
no periodo de julho de 2000 a agosto de 2001, no municipio de Ariquemes/RO.

HISTORICO

2. Em cumprimento a solicitagdo da Secretaria Federal de Controle Interno - Ministério da Fazenda, o
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) realizou auditoria no municipio de
Ariquemes/RO, no periodo de 3/7/2002 a 7/7/2002, consubstanciado no Relatorio de Auditoria 244/2002
(peca 8). O referido documento constatou irregularidades na utilizagdo dos recursos do programa de
Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais (ICCN), ocasionando a impugnac¢ao parcial das despesas
no valor de R$ 120.240,00 conforme Planilha de Glosas (peca 8, p. 23-26).
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3. Mediante as Cartas Sistema n° 62, 63, 64 ¢ 65/MS/SE/FNS/CGEOFC/CCONT/TCE de 12/05/2005,
os Srs. Oscar Boton de Souza (ex-secretario de Satude), Ernandes Santos Amorim (ex-prefeito), Francisco
Sales Duarte Azevedo (ex-prefeito) e Sergio Carvalho de Andrade (ex-secretario de Saude)
respectivamente (pega 7, p. 8-11), foram notificados a restituir os recursos impugnados devidamente
corrigidos, e informados da possibilidade de instauracdo de Tomada de Contas Especial.

4. Em resposta, o Sr. Sérgio Carvalho de Andrade encaminhou expediente com as justificativas
(pega 9, p. 90-95). A equipe de auditoria emitiu parecer sobre as justificativas apresentadas ao Relatorio
de Auditoria 244/2002 datado de 6/2/2007 (peca 9, p. 102-103), opinando pela manutencao da glosa e
pela instauracdo da Tomada de Contas Especial.

5. Em 23/03/2009, os Srs. Oscar Boton de Souza, Francisco Sales Duarte Azevedo, Sergio
Carvalho de Andrade, Ernandes Santos Amorim e Clemildo Pereira dos Santos foram novamente
notificados a restituir os recursos impugnados devidamente corrigidos, e informados da possibilidade de
instauracdo de Tomada de Contas Especial, conforme as Cartas Sistemas n® 177, 178, 179, 180 e 181,
respectivamente, (pega 7, p. 12-16). Nao tendo ocorrido o recebimento da comunicac¢ao pelo Sr. Ernandes
Santos Amorim, o mesmo foi convocado a retirar e atender a notificacdo, por encontrar-se em local
incerto e ndo sabido, conforme Edital no. 148 de 22/5/2009, publicado no DOU de 25/5/2009 (pega 7, p.
17).

6. O Relatorio de Tomada de Contas Especial 265/2009, de 6/10/2009 (pega 4), concluiu pela
responsabilidade dos Srs. Francisco Sales Duarte Azevedo, no valor original de R$ 75.150,00; Ernandes
Santos Amorim, na quantia de R$ 45.090,00, ¢, como responsaveis solidarios, os Srs. Sérgio Carvalho de
Andrade, no valor original de R$ 52.605,00; Oscar Boton de Souza, na quantia de R$ 45.090,00, e
Clemildo Pereira dos Santos, na quantia de R$ 15.030,00, totalizando o débito original de R$ 120.240,00.

7. A inscrigdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota de
Langamento 2009NL001303, com os valores atualizados monetariamente em 5/10/2009 (pega 8, p. 27).
Os valores inscritos foram os seguintes: Francisco Sales Duarte Azevedo R$ 284.603,96, Ernandes Santos
Amorim, R$ 158.569,71. Os responsaveis solidarios foram inscritos da seguinte forma: Sérgio Carvalho
de Andrade até o valor de R$ 201.284,20, Oscar Boton de Souza até o valor de R$ 164.206,45, e
Clemildo Pereira dos Santos até o valor de R$ 52.162,44.

8. A Secretaria Federal de Controle da Controladoria-Geral da Unido, por meio do Relatorio e
Certificado de Auditoria 235339/2012, ratificou as conclusdes dos Tomadores de Contas (peca 5).
Pronunciando-se no mesmo sentido o Dirigente do Orgdo de Controle Interno (pega 5, p. 6). O Ministro
de Estado da Saude, na forma do art. 52 da Lei 8.443/1992, atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes do Controle Interno sobre a presente Tomada de Contas Especial ¢ determinou o seu
encaminhamento ao TCU (peca 6).

9. Em instrucdo exordial, a Secex-RO concordou com o érgdo instaurador da tomada de contas
especial, que constatou que os recursos destinados ao Programa de Incentivo ao Combate as Caréncias
Nutricionais (ICCN) ndo foram utilizados nos objetivos estipulados, no periodo de fevereiro de 2000 a
julho de 2001, e ainda, houve a interrup¢@o do programa no periodo de julho de 2000 a agosto de 2001.
Porém, a unidade técnica entendeu que diante da possibilidade do municipio de Ariquemes/RO ter se
beneficiado dos recursos repassados pelo FNS, mediante o desvio de objeto ou de finalidade, e em
consondncia com a Decisdo Normativa 57/2004 do TCU, propds a citagdo do municipio em solidariedade
aos gestores responsabilizados na fase interna da TCE.

EXAME TECNICO

10. Em cumprimento ao Despacho do Secretario de Controle Externo no Estado de Rondonia, foi
promovida a citagdo dos Srs. Francisco Sales Duarte Azevedo, Sergio Carvalho de Andrade, Oscar Boton
de Souza, Prefeitura Municipal de Ariquemes/RO, Ernandes Santos Amorim e Clemildo Pereira dos
Santos, mediante os Oficios 107/2015, 111/2015, 112/2015, 113/2015, 114/2015 e 115/2015 (pegas 14-
19), datados de 4/2/2015 e 5/2/2015, respectivamente.

I - Responsaveis Revéis

11.  Em que pese o Sr. Oscar Boton de Souza e a Prefeitura Municipal de Ariquemes/RO terem tomado
ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme Avisos de Recebimento (ARs) constantes das

pecas 20 e 23, os responsaveis ndo atenderam as citagdes € ndo se manifestaram quanto as irregularidades
verificadas.
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12. O Sr. Francisco Sales Duarte Azevedo, citado por via editalicia (pega 51), ndo atendeu a citagdo e
ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que antes da citacdo por edital foram
adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagdo do responsavel. De fato, enviou-se os
oficios de citagdo para o endereco constante do Sistema Cadastro da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (pesquisa a pega 42), ndo sendo possivel a ci€ncia por esta via, conforme atestam os Avisos de
Recebimento as pecas 24, 34 e 41.

13.  Transcorrido o prazo regimental fixado ¢ mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impoe-se
que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da
Lei 8.443/1992 c/c art. 202, § 8° do Regimento Interno/TCU.

14.  Preliminarmente, destaca-se que o Denasus consignou no Relatério de Auditoria 244/2002 (peca
8), que no exercicio de 2000 foram utilizados recursos remanescentes do exercicio 1999, para aquisicao
dos produtos (leite e oleo de soja) no valor de R$ 33.593,44. Posteriormente, no mesmo exercicio de
2000, ocorreu a anulagdo total do empenho do leite no valor de R$ 75.670,00 (pega 8, p. 6-11), sendo que
neste ano foram creditados R$ 75.150,00 referentes ao programa. Ja no ano de 2001, a equipe de auditoria
constatou que o municipio havia deixado de utilizar os recursos no periodo de janeiro a julho, no valor de
R$ 45.090,00.

15.  Emresposta ao oficio 40/SEAUD/RO de 22/8/2002, a Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal
ndo apresentou justificativa sobre a anulagdo do empenho de R$ 75.670,00 ocorrida em 2000. Informou
apenas da instauragdo de Tomada de Contas Especial para apuragdo da ndo utilizagdo dos recursos do
ICCN pelos gestores do periodo (que foram o ex-prefeito e os ex-secretarios).

16. Como salientado acima, o Sr. Francisco Sales Duarte Azevedo, no exercicio de 2000, anulou o
empenho do leite no valor de R$ 75.670,00, sendo que o FNS nesse mesmo exercicio repassou o valor
R$ 75.150,00 referente ao programa de ICCN. Entdo, como o responsavel manteve-se silente, ¢ ndo ha
nos autos dados e informagdes que demonstrem onde foram aplicados tais recursos, deve o responsavel
ter suas contas julgadas irregulares em solidariedade com os ex-secretarios de satide do municipio, com
aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

17. Impende ressaltar, que ndo é necessario demonstrar ma-fé ou locupletamento para que os
responsaveis por recursos publicos sejam condenados a ressarcir a Fazenda Publica, uma vez que o dever
de prestar contas atinge todos que administrem, arrecadem, gerenciem, guardem ou utilizem bens e
valores publicos, em face do disposto no paragrafo tinico do art. 70 da Constituicdo Federal.

18. Quanto ao Sr. Oscar Boton de Souza, pelos fatos e fundamentos retro mencionados, também deve
ter suas contas julgadas irregulares em solidariedade com o Sr. Francisco Sales Duarte Azevedo, com
aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Registre-se que o débito a ser imputado ao
responsavel corresponde ao periodo em que ocupou o cargo de secretario municipal de satide na gestio do
Sr. Francisco Sales Duarte Azevedo, no valor de R$ 22.545,00, pois como gestor dos recursos do SUS, no
ambito municipal, conforme dispde o art. 9° inciso III, da Lei 8.080/90, é também sua responsabilidade
prestar contas dos recursos aplicados.

19. No que tange ao periodo de 1/1/2001 a 9/4/2001, em que ocupou também o cargo de secretario
municipal de satde, s6 que na gestdo do Sr. Ernandes Santos Amorim, deve ser excluida a
responsabilidade do Sr. Oscar Boton de Souza.

20. Esta unidade técnica fundamenta tal entendimento nas alegag¢des de defesa apresentadas pelo Sr.
Ernandes Santos Amorim e nos extratos bancarios do periodo. Observou-se que os recursos do programa
nesse periodo constavam na conta 58.042-2 (PAB-MS-Ariquemes), agéncia 1178-9 (peca 9, p. 8-11).
Essa conta, em que pese ter recebido créditos e retiradas de recursos de outros programas, sempre
manteve saldos superiores aos depositados pelo programa nesse periodo, o que permite inferir que os
recursos ndo foram utilizados.

21.  Outrossim, o proprio Sr. Ernandes Santos Amorim reconhece que ndo utilizou os recursos do
programa (pega 38), pois foi nesse periodo que o alegante assumiu o cargo de prefeito, e a Prefeitura de
Ariquemes/RO encontrava-se com diversas dificuldades administrativas, tais como: folha de pagamento
atrasada, inadimpléncia com os outros entes federativos e funcionarios desmotivados. Além disso, cita
que em respeito ao principio da legalidade e a lei de licitagdes, o processo de compra foi inicializado no
més de maio.
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22.  Nesse diapasdo, diante da inexisténcia de dano, de desvio de objeto ou de finalidade, em
decorréncia dos recursos estarem creditados em conta corrente € em aplicacdes financeiras, esta unidade
técnica entende que deve ser excluida a responsabilidade solidaria do ex-secretario municipal de satde,
Sr. Oscar Boton de Souza, com o Sr. Ernandes Santos Amorim quanto aos recursos creditados no periodo
de 22/1/2001 a 9/4/2001, no valor de R$ 22.545,00. Alias, a responsabilidade deve recair apenas para o
ex-prefeito que ndo demonstrou a aplicagdo dos recursos, mas tal imputagdo serd analisada mais adiante
em suas alegac¢oes de defesa.

23. Quanto ao municipio de Ariquemes/RO, a Secex-RO propds a sua citacdo diante da possibilidade
de ter havido beneficiamento por parte do ente politico, porém os responsaveis citados solidariamente ndo
trouxeram elementos que evidenciassem a ocorréncia de desvio de objeto ou desvio de finalidade em
favor do municipio.

24. A jurisprudéncia desta Corte tem sido no sentido de que ndo cabe a responsabilizagdo solidaria do
municipio quando ndo ha comprovagdo de que o ente federativo tenha efetivamente se beneficiado do
desvio de recursos (Acordao 4817/2009-TCU- Segunda Camara, Acdrdao 6256/2014-TCU- Segunda
Céamara e Acordao 1637/2015-TCU- Primeira Camara).

25.  Por conseguinte, embora o municipio de Ariquemes/RO ndo tenha atendido a citacdo, esta unidade
técnica entende cabivel a sua exclusdo do rol de responsaveis da presente TCE.

II - Analise das Alegacoes de Defesa do Sr. Clemildo Pereira dos Santos

26. O Sr. Clemildo Pereira dos Santos tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante da peca 22, tendo apresentado, tempestivamente, suas alegacdes de defesa,
conforme documentac¢do integrante da peca 25.

27. O defendente, por meio de sua advogada, apresentou em suas alegacdes de defesa os seguintes
argumentos (pega 25):

a) exerceu a funcdo de secretario no periodo de 23/4/2001 a 19/6/2001, ou seja, apenas 56 dias, e
por conseguinte, ndo tomou conhecimento dos problemas administrativos da secretaria de saude (pega 25,
p. 9-12);

b) quando da posse no cargo, o programa de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais
(ICCN) estava paralisado. E que no dia 21/5/2001 solicitou ao setor de compras, a aquisicdo de 40.000
litros de leite e 224 latas de Oleo de soja para o programa, por intermédio do memorando 79/SEMSAU
(pega 25, p. 14);

c¢) depois da autorizagdo do prefeito, foi instaurado o processo administrativo 518/2001, com
abertura do certame licitatério na modalidade convite n° 90/CPL/01. E quando da abertura dos envelopes,
ocorreu sua exoneragao (19/6/2001);

d) anexou copias de notas fiscais devidamente atestadas pela comissdo de recebimento de materiais
(pega 25, p. 100-146), da entrega dos produtos adquiridos por licitagao;

28.  Assiste razdo ao defendente, pois no periodo em que ocupou o cargo de Secretario Municipal de
Satde correram dois repasses, por meio de ordem bancaria, no valor de R$ 7.515,00 cada um, na conta
58.042-2 (PAB-MS-Ariquemes), agéncia 1178-9. Observou-se que os referidos recursos foram aplicados
no fundo de mvestimento do Banco do Brasil (BB) denominado Aplic Fix (peca 9, p. 11-12).

29. Registre-se que a responsabilizacdo no TCU, especialmente nos processos de tomada de contas
especial, ¢ de natureza subjetiva. Significa dizer que nos processos dessa espécie, a responsabilizacao esta
ancorada em trés alicerces, quais sejam: a culpa em sentido amplo, o dano e o nexo causal.

30. Entdo, como visto acima, ndo houve a ocorréncia do elemento dano, pois no periodo em que o Sr.
Clemildo Pereira dos Santos exercia o cargo de secretario, os recursos do programa nao foram utilizados,
pois foram aplicados no fundo de investimento do BB, ou seja, nao ha que se cogitar neste caso em desvio
de objeto ou de finalidade.

31. Impende anotar que foi o ex-secretario Clemildo Pereira dos Santos que deu impulso a reativagdo
do programa no municipio, ao requisitar a compra de leite e 6leo ao departamento de compras, conforme
consta no oficio 79/SEMSAU/2001 (peca 25, p. 14).

32. Com efeito, esta unidade técnica entende que o responsavel deve ser excluido do rol de
responsaveis desta Tomada de Contas Especial.
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III - Anélise das Alegacdes de Defesa do Sr. Sérgio Carvalho de Andrade

33. O Sr. Sérgio Carvalho de Andrade tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante da peca 40, tendo apresentado, tempestivamente, suas alegacdes de defesa,
conforme documentagdo integrante da peca 50.

34. O responsavel foi citado em decorréncia da ndo utilizagdo dos recursos destinados ao Programa de
Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais (ICCN) nos objetivos estipulados, com infragdo ao art.
70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal; art. 148 do Decreto 93.872/86; e art. 3° da IN/TCU n°
71/2012.

35. O defendente, por meio do seu advogado, alega que os fatos que ensejaram o débito ocorreram ha
mais de dez anos, periodo em que ocupou o cargo de Secretario Municipal de Saude, que foi de 1/6/1999
a 31/7/2000. Por conseguinte, requereu o reconhecimento da prescricdo da divida, com fulcro nos arts.
205 e 2028, do Codigo Civil de 2002 (peca 50).

36. Argumenta que a planilha de débito, anexa ao oficio 332/2015 — TCU/SECEX-RO, demonstra que
a apuragdo da divida é consolidada a partir de 31/7/2000, ¢ que por isso nunca fora ordenador de
despesas, responsavel pela aplicacdo dos recursos destinados ao ICCN. Fundamenta tal entendimento,
com o possivel descompasso entre o periodo em que geriu a Secretaria de Saide Municipal de
Ariquemes/RO (1/6/1999 a 31/7/2000) e o referido débito imputado. Logo, requer a sua exclusao do rol
de responsaveis desta TCE.

37. No que tange a prescricdo suscitada, ndo merece prosperar o argumento apresentado. O
entendimento pacificado no ambito desta Corte de Contas ¢ de que as agdes de ressarcimento de danos
causados ao erario sdo imprescritiveis. E 0 que esta consignado na simula TCU 282: “As agdes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis. "

38.  Cabe esclarecer que segundo o art. 9°, inciso III, da Lei 8.080/90, a direcao do Sistema Unico de
Saude ¢ unica, de acordo com o inciso I, do art. 198, da Constituicdo Federal, sendo exercida no ambito
dos municipios, pela respectiva Secretaria de Saude. Logo, a gestdo dos recursos do SUS, no ambito
municipal, ¢ de responsabilidade do Secretario de Satde.

39.  Equivoca-se o responsavel ao alegar que a apuragdo da divida é consolidada a partir de 31/7/2000.
A divida imputada ao requerido em solidariedade com o Sr. Francisco Sales Duarte Azevedo importa em
R$ 52.605,00, referente aos valores creditados de 7/2/2000 a 31/7/2000, ou seja, os recursos do programa
ICCN foram creditados sob a gestdo do ex-secretario.

40. Ademais, o Denasus constatou que no ano de 2000 ocorreu a anulagdo total do empenho para a
aquisicao de leite, no valor de R$ 75.670,00 (pega 8, p. 50). Em resposta ao Oficio 40/SEAUD/RO, de
22/8/2002, a Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal ndo apresentou justificativa para a anulagdo do
empenho, tendo informado apenas que foi a instaurada Tomada de Contas Especial para a apuragdo da
nao utilizagdo dos recursos do ICCN pelos gestores do periodo (que foram o ex-prefeito e os ex-
secretarios de saude).

41. Entdo, como demonstrado acima, no periodo em que o Sr. Sérgio Carvalho de Andrade exerceu o
cargo de secretario de saude, ocorreu a anulagdo do empenho para a aquisicdo de leite, ¢ em suas
alegagdes de defesa, o0 mesmo ndo trouxe aos autos atos e fatos novos que demonstrassem onde foram
aplicados os recursos do programa ICCN.

42.  Ante o exposto, conclui-se que as justificativas apresentada pelo Sr. Sérgio Carvalho de Andrade
nao foram capazes de elidir sua responsabilidade, portanto devem suas alegacdes de defesa serem
rejeitada.

IV - Analise das Alegacoes de Defesa do Sr. Ernandes Santos Amorim

43. O Sr. Ernandes Santos Amorim tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme documento
constante da peca 21, tendo apresentado, tempestivamente, suas alegacdes de defesa, conforme
documentagdo integrante da pega 38. Ressalta-se que o responsavel requereu dilagdo de prazo, conforme
documento constante da pega 29, ¢ o pleito foi atendido pelo Tribunal em homenagem aos principios da
ampla defesa e do contraditério.

44, O responsavel, por meio do seu advogado, alega preliminarmente que, quando da posse no cargo de
prefeito em 2001, a prefeitura de Ariquemes/RO enfrentava diversas dificuldades administrativas, tais
como: folha de pagamento atrasada e inadimpléncia com os entes federativos. E que, em observancia ao
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principio da legalidade, retornou o Programa de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais (ICCN),
apos conclusdo do processo licitatorio deflagrado em maio de 2001 (pega 38).

45. Passo seguinte o defendente aduz auséncia de dolo (pega 38, p. 4), fundado na inexisténcia nos
autos de informagdes sobre o seu locupletamento com tais recursos na sua gestio, tendo ocorrido apenas a
auséncia da execugdo do programa no periodo de janeiro a julho de 2001. Informa que foi o periodo de
conhecimento da situacdo do municipio, e da implantagdo dos atos de gestio administrativa em
concordincia com o sistema normativo.

46. Em continuacdo, alega a auséncia de ma-f& e de dano, sob o argumento de que nos extratos
bancarios do referido convénio (pega 38, 5-6), ndo hd movimentacdo no periodo, portanto ndo ha
desembolso por parte da administracdo publica, e consequentemente nao ha indicios de dano ao erario.

47.  Por fim, aduz que as contas do municipio em 2001 foram aprovadas pelo Tribunal de Contas do
Estado e pela Camara Municipal de Vereadores, fato que demonstra a probidade do requerido. Logo,
requer o arquivamento desta TCE, por auséncia de justa causa.

48.  Preliminarmente, cumpre esclarecer que o processo licitatorio deflagrado em maio de 2001, citado
pelo responsavel, que resultou na compra de 40.000 litros de leite, no valor total de R$ 24.000,00, e 224
litros de oleo de soja, no valor total de 246,40, tendo como vencedores do certame a Associagao dos
Produtores e Distribuidores de Leite de Ariquemes ¢ a empresa Irmaos Pasqualini Ltda., esta consignado
no Relatério de Auditoria 244/2002 (peca 8, p. 7), no demonstrativo de despesas de 2001. Entdo tais
valores ja foram deduzidos quando da determinagdo do valor do debito no processo de contas, pois além
dos valores creditados nos meses de janeiro a julho de 2001, que sdo objeto de questionamento e
cobranga, ocorreram créditos do programa ICCN nos meses de agosto a dezembro de 2001, no valor de
R$ 7.515,00 cada més, conforme consta no extrato bancario (pega 9, p. 15-23).

49. Observa-se nas justificativas apresentadas pelo requerido, que ele nio trouxe fatos novos, nem
apresentou documentos sobre os gastos realizados com os recursos do programa, ou seja, ndo atacou o
principal ponto do processo que € a comprovagdo da utilizacdo regular dos recursos. Ele apenas
tangenciou o problema, ao alegar auséncia de dolo ou ma-fé e problemas administrativos para execugao
do programa.

50. E importante salientar, que esta unidade técnica entende que o requerido deve responder sozinho
pelo débito de R$ 45.090,00, referentes aos créditos efetuados no periodo de 22/1/2001 a 5/7/2001, com a
consequente exclusdo do rol de responsaveis solidarios, dos Srs. Oscar Boton de Souza e Clemildo
Pereira dos Santos, pois nesse periodo os recursos do programa estavam aplicados no fundo de
investimentos do BB denominado Aplic Fix.

51.  Cumpre destacar que ndo é necessario demonstrar a ma-fé ou o locupletamento para que os
responsaveis por recursos publicos sejam condenados a ressarcir a Fazenda Publica, uma vez que o dever
de prestar contas atinge todos que administrem, arrecadem, gerenciem, guardem ou utilizem bens e
valores publicos, em face do disposto no paragrafo tnico do art. 70 da Constituigdo Federal.

52.  Nesse sentido, o art. 93 do Decreto-Lei 200/67 determina: “Quem quer que utilize dinheiros
publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes”.

53. A respeito dos questionamentos do defendente sobre a auséncia de dolo e ma fé, ressalta-se que a
teoria da responsabilidade subjetiva, adotada pelo Tribunal de Contas da Unido, exige apenas a
comprovacgao da culpa em sentido amplo na conduta do agente para efeito da imposi¢ao de sang¢des ou do
dever de indenizar (ou restituir ao erario).

54.  Ante o exposto, conclui-se que as justificativas apresentada pelo Sr. Ernandes Santos Amorim ndo
foram capazes de elidir sua responsabilidade, portanto devem suas alegagdes de defesa ser rejeitadas.

CONCLUSAO

55. Diante da revelia dos Srs. Francisco Sales Duarte Azevedo e Oscar Boton de Souza, e inexistindo
nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que os
responsaveis sejam condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992. Registre-se que em face da analise promovida nos paragrafos 18-22 da secdo “Exame
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Técnico”, deve ser excluida a responsabilizacdo solidaria do Sr. Oscar Boton de Souza, quanto aos
recursos do programa ICCN creditados no periodo de 22/1/2001 a 9/4/2001, no valor de R$ 22.545,00.

56.  Enfatiza-se que o municipio de Ariquemes/RO deve ser excluido do rol de responsaveis, em razio
da inexisténcia de provas que evidenciem a ocorréncia de desvio de objeto ou desvio de finalidade em
favor do ente politico, em conformidade com art. 3° da DN/TCU n° 57/2004.

57. Diante da apreciagdo realizada nos paragrafos 26-32, propde-se acolher integralmente as alegacdes
de defesa apresentadas pelo Sr. Clemildo Pereira dos Santos, uma vez que foram suficientes para elidir as
irregularidades a eles atribuidas. Desse modo, entende-se cabivel a exclusdo do requerido do rol de
responsaveis desta Tomada de Contas Especial.

58.  Por ultimo, em face da analise promovida nos paragrafos 33-54 da se¢do “Exame Técnico”,
propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Sergio Carvalho de Andrade e Ernandes
Santos Amorim, uma vez que nao foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

59.  Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsaveis. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagao em débito e a aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
60. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) declarar revéis os Srs. Francisco Sales Duarte Azevedo e Oscar Boton de Souza, ¢ a Prefeitura
Municipal de Ariquemes/RO, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 202, § 8°, do
Regimento Interno do TCU (paragrafos 11-25);

b) acolher as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Clemildo Pereira dos Santos (CPF:
061.553.755-34), ex-Secretario Municipal de Saude de Ariquemes/RO;

c) julgar as presentes contas irregulares ¢ em débito, de forma solidaria, dos responsaveis
abaixo relacionados, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” e “c”, e 19, caput, da Lei
8.443/1992, condenando-os ao pagamento das importincias especificadas e fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias para que comprovem perante este Tribunal, em respeito ao artigo 214, inciso III, alinea ‘a’,
do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos encargos legais calculados a partir da data indicada até a data do efetivo
recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente:

c.1) irregularidade: ndo utilizag@o dos recursos destinados ao Programa de Incentivo ao Combate
as Caréncias Nutricionais (ICCN) no objeto estipulado;

Dispositives violados: art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992; art. 148 do Decreto 93.872/1986 ¢ art. 3°
da IN/TCU n° 71/2012;

Responsavel: Francisco Sales Duarte Azevedo CPF: 035.770.662-53
Cargo: ex-prefeito de Ariquemes/RO Gestao: 1/1/1997 a 31/12/2000
Endereco: Avenida Jaru, 2950 — Setor 03, Ariquemes/RO, CEP 76870-970

Valor Original: R$ 75.150,00  (Valores creditados de 7/2/2000 a 13/11/2000)
Valor atualizado até 3/9/2015: RS 468.841,63 (peca 53).

Respons avel Solidario: Sergio Carvalho de Andrade CPF: 202.114.819-04

Cargo: ex-secretario de saude de Ariquemes/RO  Gestao: 1/6/1999 a 6/10/2000

Endereco: Rua Quarta, 2270 — Setor 03, Ariquemes/RO, CEP 76870-970

Valor Original: RS 52.605,00  (Valores creditados de 7/2/2000 a 31/7/2000)

Valor atualizado até 3/9/2015: RS 331.018,37 (pega 53).

Respons avel Solidario: Oscar Boton de Souza CPF: 034.887.481-20

Cargo: ex-secretario de saude de Ariquemes/RO Gestao: 6/11/2000 a 23/4/2001

Endereco: Rua Pres. Médici, 2026 — Setor BNH, Ariquemes/RO,CEP 78930-000
Valor Original: R$ 22.545,00 (Valores creditados de 8/11/2000 a 13/11/2000)
Valor atualizado até 3/9/2015: RS 137.823,60 (peca 53).

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
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7.515,00 7/2/2000
7.515,00 24/2/2000
7.515,00 24/3/2000
7.515,00 26/4/2000
7.515,00 26/5/2000
7.515,00 27/6/2000
7.515,00 31/7/2000
7.515,00 8/11/2000
15.030,00 13/11/2000

Valor atualizado até 3/9/2015: RS 468.841,63 (pegas 53)
Valor historico: R$ 75.150,00
c.2) irregularidade: ndo utilizacdo e ndo comprovacdo da aplicacdo dos recursos destinados ao
Programa de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais (ICCN) no objeto estipulado;
Dispositivo violado: art. 1° inciso I, da Lei 8.443/1992; art. 148 do Decreto 93.87219/86 e art. 3°
da IN/TCU n° 71/2012;
Responsavel: Ernandes Santos Amorim CPF: 121.173.820-53
Cargo: ex-prefeito de Ariquemes/RO Gestao: 1/1/2001 a 1/4/2002
Endereco: Rua Sao Paulo, 3155 — Setor 05, Ariquemes/RO, CEP 76870-970
Valor Original: R$ 45.090,00 (Valores creditados de 22/1/2001 a 5/7/2001)
Valor atualizado até 3/9/2015: R$ 263.098,38 (pega 53)

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
7.515,00 227172001
7.515,00 19/2/2001
7.515,00 97472001
7.515,00 9/5/2001
7.515,00 6/6/2001
7.515,00 5/7/2001

Valor atualizado até 3/9/2015: RS 263.098,38 (pegas 53)
Valor historico: R$ 45.090,00

d) aplicar aos Srs. Francisco Sales Duarte Azevedo (CPF 035.770.662-53), Ernandes Santos
Amorim (CPF 121.173.820-53), Oscar Boton de Souza (CPF 034.887.481-20) e Sergio Carvalho de
Andrade (CPF 035.770.662-53), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno do TCU, com a fixagao do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao que vier
a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificacgoes;

f) autorizar, desde logo, com fundamento no artigo 26 da Lei n°® 8.443/1992 c/c o artigo 217 do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da divida em até 24
(vinte e quatro) parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais; sem prejuizo de alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de
comprovagao do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do artigo 26, paragrafo tnico, da Lein® 8.443/1992;

g) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto que
a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica em Rondonia, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209, do Regimento Interno do TCU, para adogao das
medidas que entender cabiveis.”

O Ministério Puiblico junto ao TCU — MPTCU, em divergéncia, propds o arquivamento

desta TCE nos seguintes termos (pecas 57):
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“Com as devidas vénias, dissinto da unidade técnica.

Entendo que falta consisténcia nos autos para se concluir pela existéncia dos débitos apurados nesta
tomada de contas especial.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que a fundamentagdo para a constituicio da TCE foi o
relatério de auditoria do Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus inserto a pega 8. Para
esse relatorio, a imputacdo dos débitos decorreria da falta de aplicagdo dos recursos no Programa de
Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais — ICCN.

Todavia, nao constam elementos suficientes nos autos a perscrutar onde teriam sido aplicados ditos
recursos, de modo a se concluir peremptoriamente que foram desviados ou destinados a outra finalidade.

Por outro lado, parece razoavel admitir que, apesar de nao terem sido utilizados no fornecimento de
leite a criancas desnutridas e a gestantes (objeto do extinto programa), os recursos transferidos a
municipalidade foram utilizados na area de saude.

O proprio relatério de auditoria do Denasus noticia que o municipio adquiriu leite com o objetivo
de atender a idosos e acamados (populagdo que ndo fazia parte do ICCN).

Além disso, a conta corrente utilizada para a movimentacdo das importancias creditadas a titulo de
repasses do dito programa também era utilizada para movimentagdo de outros recursos destinados ao
atendimento da populagdo na area de satde, conforme extratos bancarios a peca 9 (pags. 8 a 57), a
exemplo de rubricas de variados programas do governo federal, tais como PACS, VIG. SANIT, PAB
FIXO, FARM. BASIC, PSF.

Ora, se a conta bancaria em questao era movimentada para operacionalizar financeiramente as
despesas do municipio com o atendimento a satde da populagdo mediante a utilizacdo de recursos
repassados pela Unido, ¢ razoavel presumir que os pagamentos efetuados com os valores depositados
nessa conta eram destinados efetivamente ao custeio de agdes destinadas a saude publica local.

Essa presungdo so poderia ser afastada caso se verificasse, a partir de exame dos cheques sacados
contra essa conta corrente, que os recursos foram destinados a finalidades diferentes, ou mesmo desviados
em proveito indevido dos responsaveis. Todavia, os cheques ndo foram investigados, seja pelo Denasus,
seja pela secretaria do TCU. Nao ha elementos nos autos, portanto, a infirmar a provavel utilizagdo dos
recursos do ICCN para custear outras acdes na area de saude da populagdo do municipio de
Ariquemes/RO. Alids, essa suspeita inclusive foi aventada pela propria Secex-RO, na medida em que
promoveu a citagdo da municipalidade, diante de indicios que o ente federado se beneficiou com a
aplicacdo dos recursos questionados (cf. instrugdo de peca 11).

Nos pareceres por mim emitidos em casos de aplicacdo indevida de recursos do SUS, tenho me
alinhado a jurisprudéncia predominante da Casa, em que se averigua se as ocorréncias que motivaram a
tomada de contas especial enquadram-se como desvio de objeto ou desvio de finalidade. Na primeira
hipdtese, a Corte de Contas, além de afastar o débito, tem relevado a punibilidade do agente publico,
tendo em conta que os recursos, embora ndo aplicados de acordo com as destinagdes proprias de cada
modalidade de recurso, ainda assim sdo destinados a outras areas da satide publica local.

Como nao constam dos autos elementos que logrem comprovar que os recursos do ICCN
(movimentados na conta especifica para cobrir as despesas da prefeitura em acdes de saude) foram
desviados para areas outras que ndo o atendimento a saude da populagdo, estamos diante, muito
provavelmente, de mero desvio de objeto, ao qual cabe aplicar a linha jurisprudencial acima comentada.

Uma possivel argumentacdo contraria ao aqui defendido seria a de que incumbe ao gestor de
recursos publicos a obrigacdo de prestar contas da boa e regular aplicagdo dos valores geridos. Ressalto,
todavia, que o longo prazo decorrido entre os fatos (anos de 2000 e 2001) e o chamamento promovido
pelo TCU (2015) para que os responsaveis se justificassem, evidentemente compromete a possibilidade
de defesa, tendo em conta as dificuldades naturais de se recuperar documentos e elementos probatorios,
passados quinze anos dos eventos investigados.

Embora a linha de pensamento até aqui desenvolvida cuide de demonstrar a fragilidade dos
elementos carreados aos autos para amparar a imputagao de todos os supostos débitos levantados nesta
TCE (anos de 2000 e 2001), em prol do exaurimento dos aspectos que circunscrevem o feito, trato da
situacdo especifica dos valores transferidos em 2001.
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Conforme se verifica no extrato bancario de pega 9, p. 8-11) os recursos transferidos no periodo de
janeiro a julho de 2001 foram mantidos na conta corrente n® 58.042-2 ou em aplicagdes financeiras. Ou
seja, os recursos ndo foram utilizados. Dessa forma, ndo ha que se falar em débito com relagdo as glosas
feitas pelo Denasus quanto as verbas transferidas em 2001. Como a auditoria limitou-se aos anos de 2000
e 2001, nao se pode afirmar peremptoriamente que eventuais saldos nao aplicados durante o exercicio de
2001 nao tenham sido destinados ao programa no ano subsequente. Assim, o mesmo raciocinio utilizado
pela Secex-RO para afastar a imputacdo aos ex-secretarios de saude também aplica-se a situagdo do ex-
prefeito Ernandes Santos Amorim.

Em conclusdo, diante da fragilidade dos elementos disponiveis nos autos — inaptos, a meu ver, para
demonstrar cabalmente que os recursos foram desviados ou aplicados em outras areas que ndo a de saiude
— avalio que ndo subsiste o débito perseguido neste processo, cabendo promover-lhe o seu arquivamento,
com base no art. 212 do Regimento Interno.”

E o relatorio.

10
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