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GRUPO I - CLASSE II - Plenario

TC 020.512/2013-9

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Orgio(s)/Entidade(s): Municipio de Duque de Caxias/RJ
Responsavel(eis): Claise Maria Alves Zito dos Santos (CPF
027.386.267-77)

Advogado(s) constituido(s) nos autos: Washington Fernandes Lima
(OAB/RJ 168.999) e outros

Sumério: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
AUDITORIA. AUDIENCIA. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA  MULTA. ENCAMINHAMENTO DA
DECISAO A DIVERSOS ORGAOS. ATENDIMENTO
INTEGRAL DA  SOLICITACAO DO CONGRESSO
NACIONAL. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrugdo de peca 152, lavrada no ambito da Secretaria de
Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (SecexRJ):

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de fiscaliza¢do realizada na Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, com o
objetivo de examinar a regularidade da aplica¢do das verbas federais transferidas para o
municipio nos exercicios de 2009 a 2012. A auditoria, realizada a partir de Solicitagdo do
Congresso Nacional, envolveu as trés fungoes de governo que mais foram beneficiadas com as
transferéncias de recursos federais ao municipio no mencionado periodo (Saude, Assisténcia
Social e Educagao).

HISTORICO

2. No relatorio de fiscaliza¢do constante da peca 124, as conclusoes da equipe de auditoria
apontaram para a falta de eficiéncia na gestdo dos recursos federais repassados ao municipio
de Duque de Caxias, bem como para a deficiéncia no planejamento e no controle do uso dos
recursos. No tocante a fungdo assisténcia social, foram constatadas irregularidades
relacionadas a transferéncia da execugdo de agoes ligadas a area para entidade do terceiro
setor. Em razdo disso, a equipe propos a audiéncia da Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos,
ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Duque de Caxias/RJ, para que apresentasse
razoes de justificativa para as seguintes ocorréncias:

c.1) falta de amparo legal para a transferéncia, pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Duque de Caxias, por meio do contrato 16/2009, da responsabilidade pela execugdo de
projetos relativos a Assisténcia Social para entidade privada (achado 3.1 do relatorio de fiscalizagdo,
pega 124, p. 64-67);

c.2) auséncia de or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdarios no
pregao presencial 20/2009, em desacordo com o art. 7°, §2° art 8° e art. 40, § 2°, inciso II, da Lei
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8.666/93, bem como o art. 3°, inciso Ill, da Lei 10.520/2002 (achado 3.2 do relatorio de fiscalizagdo,
peca 124, p. 67-69);
¢.3) auséncia de mecanismos de controle da execugdo do Contrato 16/2009, em desacordo

com o estabelecido no art. 58, inciso Ill, e art. 67 da Lei 8.666/93 (achado 3.3 do relatorio de
fiscalizagdo, peca 124, p. 69-71).

3. Tendo em conta as assertivas da equipe de fiscalizag¢do, esta Corte, por meio do Acorddo
354/2014-TCU-Plendrio, ordenou a realizagdo da audiéncia sugerida, posteriormente
efetivada por meio do Oficio 412/2014-TCU/SECEX-RJ, de 24/2/2014 (pe¢a 131). Em
resposta, a responsavel requereu a prorrogac¢do do prazo de quinze dias inicialmente fixado
por este tribunal, consoante o exposto na pe¢a 141. Apos o deferimento, por esta Secex, da
dilagdo pretendida (pe¢a 144), a responsavel encaminhou, em 4/4/2014, por intermédio do
documento exposto na peca 146, as suas razoes de justificativa.

EXAME TECNICO
4. Sdo examinados, a seguir, os argumentos apresentados pela responsavel.

1. Falta de amparo legal para a transferéncia, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Duque de Caxias, por meio do contrato 16/2009, da responsabilidade pela execugdo de projetos
relativos a Assisténcia Social para entidade privada

L 1. Argumentos apresentados pela Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos (peca 146, p. 1-8)

5. Quanto a irregularidade em comento (item “a” do Oficio 412/2014-TCU/SECEX-RJ), a
responsadvel alega, em sintese:

a) que foi nomeada como Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
de Duque de Caxias em 1/1/2009, mesma data em que o Prefeito, para Legislatura Municipal
2009/2012, tomou posse;

b) que o Prefeito anterior, que ndo obteve éxito em sua reelei¢do, logo que tomou ciéncia
de sua derrota, ainda no exercicio de seu mandato, iniciou um processo destrutivo da madquina
publica municipal naquela cidade. Em razdo disso, ao tomar posse, a responsdavel encontrou um
quadro caotico, onde ndo havia pessoas suficientes para desenvolver a atividade da Secretaria,
estando a mesma inclusive sem equipamentos, mobiliarios e arquivos,

¢) que no exercicio do poder discricionario da Administracdo Publica, dentro de critérios
de conveniéncia, oportunidade e justica, entendeu que a melhor op¢do seria contratar terceiro para
executar projetos e programas da Secretaria de Assisténcia Social, mantendo sua gestdo e ingeréncia
sobre os mesmos;

d) que a instituicdo contratada ndo é uma Organiza¢do Social, e sim uma entidade
privada, sem fins lucrativos, razdo pela qual a Controladoria do Municipio opinou, em seu parecer,
que o certame fosse realizado sob a modalidade de concorréncia publica ou pregao,

e) que os técnicos da drea de Controle Interno e da Procuradoria Geral do Municipio
emitiram seus pareceres No processo, por ser requisito previsto em lei, todavia ndo acenaram
nenhuma irregularidade na contratagdo solicitada pela responsavel, nem mesmo quanto a escolha da
modalidade de licitacdo,

f) que tem formagdo superior em Servigo Social, e como os técnicos das outras dareas
responsadveis por verificar os supostos vicios apontados por esta Corte de Contas da Unido ndo os
acenaram, a mesma entendeu pela regularidade do procedimento e assinou o contrato, executando-o
sempre com o aval do Controle Interno Municipal. Desse modo, a responsabilidade pela contratagdo
recai sobre os servidores que firmaram pareceres nos autos;

g) que ndo é razoavel exigir da responsavel um conhecimento técnico que a mesma ndo
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POSSUl;

h) que se desligou integralmente da Administra¢ao Publica Municipal de Duque de Caxias

em 31/3/2010, para se candidatar a Deputada Estadual no Rio de Janeiro, sendo que os atos
praticados apos esse periodo ndo sdo de sua responsabilidade;

i) que o transferido para entidade privada foi apenas e exclusivamente a execugdo dos

programas e projetos, mantendo-se sob cautela da Administra¢do Publica Municipal a Gestdo e
Administragdo dos mesmos projetos e programas.

L2. Andlise

6.

10.

A Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, promoveu, em abril de 2009, pregado presencial visando a contratagdo de entidade para
execugdo dos projetos a seguir relacionados, conforme descri¢do qualitativa e quantitativa
contida no Anexo I (peg¢a 110, p. 179-189). Esses projetos, consoante exposto na pega 110, p.
7-71, abrangiam a totalidade das agoes de protegdo social bdsica e especial relativas a
assisténcia social do municipio:

a) Centro de Referéncia de Assisténcia Social do Municipio de Duque de Caxias;

b) CR-Mulher,

¢) Protegdo Social Especial;

d) Centro de Equoterapia e reabilitacdo para Criang¢as com Necessidades Especiais;
e) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; e

f) Casa de Passagem.

Efetivado o pregdo, em 8/4/2009, a Oscip Instituto Data Rio de Administragdo Publica logrou
sair vencedora, firmando com a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, no mesmo dia, o
contrato 16/2009. Para a execugdo das agdes previstas no contrato, a Oscip utilizou a
estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, incluindo bens e servidores publicos.

Nesse ponto, cabe frisar que, diferentemente do alegado pela responsavel, o Instituto Data Rio
de Administra¢do Publica - IDR (CNPJ 07.554.156/0001-63) se constituia, efetivamente, em
uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip. Consoante o exposto na
peca 146 (p. 285-303) e na peca 149, o Instituto, que originariamente se denominava
“Instituto de Politicas Publicas do Rio de Janeiro — IPPRJ” (CNPJ 07.554.156/0001-63), teve
sua qualificagdo como Oscip deferida pela Secretaria Nacional de Justica em 26/10/2005.

Assim, ndo procede a alegag¢do da responsavel (peca 146, p. 8) de que “trata-se de um
contrato administrativo, realizado com entidade privada, ndo contemplada com titulo de ONG
ou OS, razdo pela qual as regras foram estabelecidas de acordo com os demais contratos”, e
que, por isso, “a Controladoria opinou em seu parecer, anexo, que o certame fosse realizado
sob a modalidade de concorréncia publica ou pregdo” (peca 146, p. 3). Em verdade, sendo a
contratada uma Oscip, o seu processo de sele¢do deveria ter se dado por meio de concurso de
projetos, sendo que o instrumento passivel de ser firmado entre o poder publico e essa
entidade seria o termo de parceria (art. 9°da Lei 9.790/99).

Ainda quanto ao aspecto formal do processo de contratagdo, vale destacar que o pregdo
presencial, segundo o art. 1°, paragrafo unico, da Lei 10.520/2002, é destinado a aquisi¢do de
bens e servigos comuns, que sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado. Ndo é,
portanto, o caso dos servigos em questdo. A Lei 9.790/99, por seu turno, estabelece, em seu
art. 3° inciso 1, a possibilidade de qualificacio de Oscips que tenham por finalidade a
promogdo da assisténcia social. Contudo, a mencionada lei ndo prevé a possibilidade de
cessao de bens e funcionarios publicos para o desempenho das atividades a serem executadas
pela Oscip, tal como expressamente autorizado na Lei 9.637/98 em relagdo as organizagoes
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

sociais (art. 12). Ocorre que as atividades dirigidas a assisténcia social ndo estdo entre
aquelas elencadas no art. 1°da Lei 9.637/98. Ou seja, ndo havia normativo que autorizasse a
pactuagdo feita entre a Prefeitura de Duque de Caxias e o IDR.

Nessa linha, a participagdo da Oscip na prestagdo de servigos relacionados a assisténcia
social so seria legitima em suas proprias instalagoes e com seus proprios recursos humanos e
materiais, mediante a celebracdo de termo de parceria. Ademais, cabe ressaltar que a
transferéncia, para uma entidade privada, da totalidade das acoes de protecdo social basica e
especial relativas a assisténcia social do municipio ndo encontrava respaldo na Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), de julho de 2005,
entdo em vigor, que dispunha (pe¢a 122, p. 21):

A rede socioassistencial se organizard a partir dos seguintes parametros:

()

b) carater publico de co-responsabilidade e complementariedade entre as agoes governamentais e
ndo-governamentais de Assisténcia Social evitando paralelismo, fragmenta¢do e dispersdo de
recursos;

Como vemos, a participa¢do privada nas agoes de assisténcia social deveria se dar sob o
carater de complementaridade, o que ndo ocorreu no caso em estudo, onde a Prefeitura
transferiu a totalidade dos projetos de prote¢do social basica e especial para execu¢do pela
iniciativa privada. A alegagdo da responsavel, no sentido de que teria encontrado “um quadro
caotico” quando de sua posse na Secretaria, ndo pode servir de justificativa para a ilegalidade
cometida, precipuamente considerando o fato de que o contrato em exame foi firmado pelo

prazo de vigéncia de 12 meses, tendo sido prorrogado por igual periodo (vide peca 110, p.
357-365 e 450-452).

Outro aspecto a ser aqui salientado é que os servigos contratados sdo de natureza continua e
inerentes a Administracdo Publica. Assim, da maneira como se deu a contratacdo, restou
caracterizada burla a regra estabelecida pelo art. 37, inciso II, da Constitui¢cao Federal. Nesse
sentido, a alegagdo apresentada pela ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Duque
de Caxias/RJ de que o transferido para entidade privada foi apenas e exclusivamente a
execugdo dos programas e projetos ndo merece acolhida, pois as atividades abrangiam a
totalidade das agoes de protecdao social basica e especial relativas a assisténcia social do
municipio.

Ndo ¢ demais ressaltar que, pelos projetos basicos apresentados pela responsavel em
2/3/2009, visando a contrata¢do (peca 110, p. 4-75), a execugdo das agoes de assisténcia
social se daria nas instalagoes da propria Secretaria, por pessoal a ser alocado pela
contratada, que incluia a prestacdo de servigos, entre outros, de assistentes sociais,
pedagogos, psicologos e advogados. Os projetos bdsicos, previam, ainda, a presta¢do de
servicos por profissionais que exerceriam a fung¢do de coordenadores dos projetos de
assisténcia social. De fato, o que houve foi a terceirizagdo de atividade-fim do orgdo da
administragdo, em afronta ao mencionado dispositivo da Constitui¢ao Federal.

Vale assinalar, ainda nessa esteira, que a contrata¢do em estudo esta sendo examinada,
também, pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (Processo 202.606-3/10). De
acordo com o sitio do TCE-RJ na internet, a ultima pe¢a dos autos se constitui no Voto do
Conselheiro-Relator do processo, determinando, em 18/3/2014, a comunicagdo da Sra. Claise
Maria Alves Zito dos Santos para que apresente ‘‘justificativas pela contratagdo de pessoal
por meio de interposta pessoa, burlando a regra estabelecida pelo artigo 37, inciso II, da
CRFB/88, pois os servicos sdo de natureza continua e inerentes a Administragdo Publica”
(vide pecas 121 e 150).

Convém destacar, de igual forma, a alegagdo da responsavel de que teria formagdo superior
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17.

18.

19.

20.

21.

em Servigo Social, e “como os técnicos das outras dreas responsaveis por verificar os supostos
vicios apontados por esta Corte de Contas da Unido ndo os acenaram, a mesma entendeu pela
regularidade do procedimento e assinou o contrato, executando-o sempre com o aval do
Controle Interno Municipal”. Aduz, nessa linha argumentativa, a ex-Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Duque de Caxias/RJ, que a responsabilidade pela contratagdo recairia
nos técnicos da drea de Controle Interno e da Procuradoria Geral do Municipio, pois ndo
seria razoavel exigir da gestora “um conhecimento técnico que a mesma ndo possui’. Quanto
a isso, ha que se fazer uma série de comentarios.

Primeiro, o conhecimento técnico mencionado pela responsavel, e que supostamente estaria
fora de seu alcance, envolve principios inerentes a Administragcdo Publica, insculpidos no art.
37 da Constituicdo Federal, mais especificamente, no caso em exame, no inciso Il daquele
artigo. Assim, é razoavel esperar do gestor que esse tenha conhecimento de que a
transferéncia da totalidade das agoes de prote¢do social basica e especial relativas a
assisténcia social do municipio para execug¢do pela iniciativa privada, com a utilizagdo da
estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, incluindo bens e servidores publicos,
caracteriza terceirizagdo de atividade-fim do Orgdo da administragcdo, em afronta ao
mencionado dispositivo da Constitui¢cdo Federal.

Por seu turno, quanto ao argumento de que a contratagdo se deu com arrimo em pareceres
juridicos das areas técnicas, devendo recair unica e exclusivamente sobre elas a
responsabilidade pela contratagdo, é entendimento deste Tribunal que pareceres técnicos e
juridicos ndo vinculam o gestor, sendo eles apenas uma contribuicdo para o processo
decisorio. Assim, ndo cabe alegar respaldo em pareceres para elidir responsabilidade por ato
ou omissdo irregular (vide Acordao 277/2014-TCU-Plenario; Acorddo 3241/2013-TCU-
Plenario;, Acordao 5708/2013-TCU-1¢ Cdamara; Acorddo 7312/2013-TCU-2“ Cdamara;
Acordao 179/2011-TCU-Plenario; Acordao 1.736/2010-TCU-Plenario; Acordao 4.420/2010-
TCU-2% Camara,; Acorddo 2.748/2010-TCU-Plendrio; Acorddo 1.528/2010-TCU-Plendrio;
Acorddo 2693/2008-TCU-Plenario; e Acordao 125/2007-TCU-1° Camara).

Em verdade, os pareceres técnicos contidos nos autos ndo foram determinantes para a tomada
de decisdo pela responsavel, eis que, conforme exposto na pegca 110, p. 83, a ex-Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Duque de Caxias/RJ autorizou a contratagdo sob enfoque
em 10/3/2009, antes mesmo de a Controladoria Geral do Municipio ter emitido seu parecer
quanto ao tema (em 13/3/2009; peca 110, p. 84-86).

Roborando o assunto, a responsdvel alega que teria se desligado integralmente da
Administragdo Publica Municipal de Duque de Caxias em 31/3/2010, para se candidatar a
Deputada Estadual no Rio de Janeiro, sendo que os atos praticados apos esse periodo ndo
seriam de sua responsabilidade. De fato, quando da assinatura do primeiro termo aditivo ao
contrato (em 6/4/2010), que prorrogou o prazo de vigéncia por mais doze meses (pega 110, p.
450-452), a Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos ndo estava mais a frente da Secretaria.
Contudo, cabe ponderar que todos os procedimentos administrativos visando a prorroga¢do
do contrato se deram ainda na sua gestdo, conforme exposto na pe¢a 110, p. 392-442. Nessa
esteira, a responsavel requereu, ja em 4/1/2010, a renovagdo contratual para que fosse dada
continuidade aos projetos em execugdo pelo Instituto Data Rio de Administra¢do Publica -
IDR (pega 110, p. 393), tendo, inclusive, apds os tramites dentro da Prefeitura, autorizado, em
24/3/2010, a prorrogagdo da contratagdo (pega 110, p. 440).

Desse modo, apesar de o termo aditivo ao contrato 16/2009 ter sido firmado seis dias apos a
sua saida, a autoriza¢do para a contratagdo se deu ainda sob gestdao Sra. Claise Maria Alves
Zito dos Santos. Assim, ndo vemos como ser excluida a sua responsabilidade pela
prorrogacdo. O que poderia se aventar seria trazer aos autos, também, o Secretario Municipal
de Assisténcia Social que sucedeu a responsavel e firmou o termo aditivo. Contudo, diante do
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22.

23.

atual estagio dos autos, e considerando que todos os procedimentos ligados a prorrogagdo
contratual foram efetivados pela Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos, tendo sido ela a
gestora que autorizou o aditivo ao contrato, entendemos desnecessaria a responsabilizagdo do
Secretario que a sucedeu, pois, de fato, esse limitou-se a firmar o termo aditivo, seis dias apos
a sua posse.

Ademais, o que se discute aqui ¢ a falta de amparo legal para a transferéncia, pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Duque de Caxias, da responsabilidade pela execug¢do de
projetos relativos a Assisténcia Social para entidade privada. Disso, a Sra. Claise Maria Alves
Zito dos Santos ndo pode se afastar, pois firmou o contrato 16/2009, com vigéncia de doze
meses, e, posteriormente, autorizou a sua prorroga¢do por mais doze meses.

Pelo exposto, as razoes de justificativa apresentadas pela responsavel quanto a irregularidade
em comento devem ser rejeitadas.

II. Auséncia de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios no pregio
presencial 20/2009, em desacordo com o art. 7°, §2°, art 8° e art. 40, § 2°, inciso 11, da Lei 8.666/93,
bem como o art. 3° inciso IIl, da Lei 10.520/2002

1L 1. Areumentos apresentados pela Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos (peca 146, p. 8)

24.

Quanto a irregularidade sob enfoque (item “b” do Oficio 412/2014-TCU/SECEX-RJ), a
responsavel encaminhou as planilhas de custos extraidas do Processo Administrativo do

Municipio de Duque de Caxias 51.594/2009, que originou a contrata¢do em destaque (peca
146, p. 25-46).

1L.2. Andlise

25.

26.

27.

A responsavel limitou-se a encaminhar uma série de planilhas que ja constavam destes autos
(peca 110), sem tecer qualquer informagdo adicional quanto aos custos da contratagdo.
Conforme ja explanado no relatorio de fiscalizagdo, o or¢amento para a execugdo dos projetos
ndo contém estimativa detalhada de quantitativos e precos unitarios, precipuamente quanto
aos custos do item “Materiais e Insumos” presente naquelas planilhas. Nessa linha, ndo ha
qualquer detalhamento da composicdo desse item, tanto no que se refere a discriminag¢do e
quantitativo dos materiais e insumos quanto aos custos dos mesmos.

Ademais, ndo é possivel afirmar que os pregos contidos na planilha de servicos correspondem
a média dos precos praticados no mercado, haja vista que ndo foram juntados elementos
técnicos que demonstrem a compatibilidade dos valores indicados. Vale lembrar que a
necessidade de o edital conter or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios é imposicao do art. 40, § 2° inciso I, da Lei 8.666/93. Outrossim, a exigéncia da
elaboragdo de estimativa or¢camentaria que expresse a composi¢do de todos os custos unitdrios
encontra-se prevista no art. 7° §2° e art. 8°da Lei 8.666/93.

Diante do exposto, as razoes de justificativa apresentadas pela responsavel devem ser
rejeitadas.

III. Auséncia de mecanismos de controle da execucdo do Contrato 16/2009, em desacordo com o
estabelecido no art. 58, inciso 111, e art. 67 da Lei 8.666/93

I 1. Areumentos apresentados pela Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos (peca 146, p. 8)

28.

No que concerne a irregularidade em destaque (item “c” do Oficio 412/2014-TCU/SECEX-
RJ), a responsadvel alega que “como a atividade da contratada era diretamente gerida pelos
servidores do Municipio, esses fiscalizavam e controlavam a execug¢do contratual, sendo
consultados quando do momento de atestar as notas/faturas”, acrescentando que ‘“‘todas as
atividades da contratada eram determinadas previamente pelo contratante, que tinha o
produto entregue com a realiza¢do de suas orientagoes”. Em remate, a responsavel argumenta
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que “o controle de execug¢do se deu por meio do contrato elaborado e aprovado pela
Procuradoria Geral do Municipio, sendo tal orgdo o responsavel pelas regras contratuais ali
contidas”.

L2, Analise

29.

30.

31.

32.

Como vemos, a ex-Secretdria Municipal de Assisténcia Social alega que os proprios servidores
do municipio (sem discriminar quais) fiscalizavam e controlavam a execugdo contratual.
Contudo, o que de fato se verificou no respectivo processo administrativo (pe¢a 110, p. 1-391)
foi a auséncia de designag¢do formal de fiscal do contrato, em desacordo com o previsto no art.
67 da Lei 8.666/1993. E de se ressaltar que o préprio contrato 16/2009 estipulava, em sua
clausula oitava (pega 110, p. 360), que a fiscaliza¢do da sua execu¢do caberia a um gerente a
ser especificamente designado, o que, todavia, ndo ocorreu.

Nao merece acolhida, também, a alegacdo da responsavel de que o controle da execugdo do
contrato teria se dado “por meio do contrato elaborado e aprovado pela Procuradoria Geral
do Municipio, sendo tal orgdo o responsavel pelas regras contratuais ali contidas”. Em
verdade, ndo foram estipulados, no contrato, critérios para se aferir a efetividade na prestag¢do
dos servigos de assisténcia social, ndo havendo qualquer pactuag¢do de prazos e metas.
Ademais, ndo hd clausula prevendo a apresentacdo detalhada das agoes executadas pela
contratada, de forma a subsidiar a efetiva liquidacdo da despesa.

E de se notar, nesse diapasio, que os pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal de
Dugque de Caxias em decorréncia do contrato 16/2009 se efetivaram mediante apresentagdo de
notas fiscais de cardter genérico, sem comprova¢do detalhada das agoes executadas,
cumprimento de prazos e alcance de metas. Conforme verificado nos processos de pagamento,
a liquidac¢do da despesa ocorria mediante a apresenta¢do de nota fiscal contendo apenas a
informagdo de que se tratava de servigos executados nos projetos descritos no objeto do
contrato. Ndo ha nos processos de pagamento analisados (peg¢as 113 a 115) nenhum
documento/relatorio emitido, além do atesto nas notas fiscais, que demonstre que foram
procedidas as necessarias conferéncias da presta¢do do servico realizado.

Por tudo isso, as razoes de justificativa apresentadas pela responsavel quanto a irregularidade
em estudo devem ser rejeitadas.

CONCLUSAO

33.

34.

Em vista das consideragoes langadas no exame acima realizado, propomos a rejei¢do das
razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos, ex-
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Duque de Caxias/RJ, em resposta a audiéncia
determinada no item 9.3 do Acorddo 354/2014-TCU-Plenario, realizada por meio do Oficio
412/2014-TCU/SECEX-RJ (peg¢a 131). Ante a confirmag¢do das irregularidades e tendo em
conta a matriz de responsabilizacdo exposta na peca 151, sugerimos seja aplicada a
responsavel a san¢do cominada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso
11, do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto as demais propostas contidas no relatorio de fiscalizagdo de pegca 124, vale esclarecer
que todas ja foram efetivadas pelo Acordao 354/2014-TCU-Plenario.

BENEFICIOS DE CONTROLE

35.

Entre os beneficios trazidos pelo presente processo pode-se mencionar, como beneficios
diretos, a aplicagdo de sangdo e o incremento da economia, eficiéncia, eficdcia ou efetividade
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de orgdo ou entidade da administragdo publica, conforme disposto, respectivamente, nos itens

42.2 e 42.4 das Orientagoes para Beneficios do Controle, constantes do anexo da Portaria
Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Ante todo o exposto e dando continuidade as determinagoes contidas nos Acordaos 2188/2013
e 354/2014, ambos do Plendrio deste Tribunal, sugere-se o envio dos autos ao Exmo. Sr.
Ministro-Relator Raimundo Carreiro, propondo-se a ado¢do das seguintes medidas:

a) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Claise Maria Alves Zito dos
Santos (CPF 027.386.267-77), ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Duque de Caxias/RJ;

b) aplicar a Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos (CPF 027.386.267-77) a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno deste
Tribunal, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a partir da respectiva notifica¢do, para que comprove,
perante este Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do regimento Interno do TCU), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo até a
do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/92, a cobranca
judicial da divida, acrescida dos encargos legais devidos, caso ndo atendida a notificag¢do, na forma
da legislagao em vigor,

d) encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do relatorio e do
voto que o fundamentarem, a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Cdamara dos
Deputados, ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, de modo a subsidiar a
andlise do Processo 202.606-3/10, em tramitagdo naquela Corte; bem como a Prefeitura Municipal de
Dugque de Caxias,

e) considerar a Solicita¢do do Congresso Nacional integralmente atendida, nos termos do
art. 17, inciso II, da Resolu¢cdo-TCU 215/2008.

O Diretor da Subunidade anui a proposta encaminhada pelo Auditor, assim manifestando-
se, emacréscimo:

diante das irregularidades observadas na aplicagcdo de recursos publicos federais envolvendo a
transferéncia do gerenciamento de unidades publicas a entidades privadas, sugiro encaminhar
copia do Acordao 3239/2013-TCU-Plenario aos municipios do Estado do Rio de Janeiro, diante
das importantes consideragoes ali contidas, de forma a subsidiar as respectivas gestoes na
hipotese de pactuagoes similares. (peca 153).

O Titular da Secex/RJ endossa as propostas encaminhadas (pega 154).
E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de auditoria realizada, por solicitagdo do Congresso Nacional, no Municipio de
Duque de Caxias com o objetivo de examinar a regularidade da aplicagdo das verbas federais
transferidas para aquele ente nos exercicios de 2009 a 2012, no valor original total de R$
269.652.498,79. A fiscalizagdo envolveu trés fungdes de governo que mais foram beneficiadas com as
transferéncias de recursos federais no mencionado periodo, a saber: Satde, Assisténcia Social e
Educacao.

2. Tendo em vista a concordancia com as conclusdes da equipe de auditoria acerca dos
achados, o Plenario desta Corte de Contas prolatou o Acorddo 354/2014, determinando em seu item
9.3 a audi€éncia da Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos, ex-Secretdria Municipal de Assisténcia
Social de Duque de Caxias/RJ, para que apresentasse razdes de justificativa para as seguintes
ocorréncias:

9.3.1. falta de amparo legal para a transferéncia para entidade privada, pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Duque de Caxias, por meio do contrato 16/2009,
da responsabilidade pela execugdo de projetos relativos a Assisténcia Social;

9.3.2. auséncia de or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios no pregao presencial 20/2009, em desacordo com o art. 7°, § 2° art. 8° e art. 40, § 29
inciso I, da Lei 8.666/93, bem como o art. 3° inciso 11, da Lei 10.520/2002;

9.3.3. auséncia de mecanismos de controle da execucdo do Contrato 16/2009, em
desacordo com o estabelecido no art. 58, inciso IlI, e art. 67 da Lei 8.666/9.

3. Apos a andlise empreendida pela Unidade Técnica, as razdes de justificativa
apresentadas pela Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos ndo foram suficientes para afastar as
irregularidades apontadas na mencionada decisdo.

4, Em referéncia ao item 9.3, anoto, inicialmente, que o objeto do Contrato 16/2009 era a
execucdo dos seguintes projetos: a) Centro de Referéncia de Assisténcia Social do Municipio de
Duque de Caxias; b) CR-Mulher; c¢) Protecao Social Especial; d) Centro de Equoterapia e Reabilitagao
para Criancas com Necessidades Especiais; ) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; f) Casa
de Passagem. Esses projetos constituiam a totalidade das agdes de protegdo social basica e especial de
responsabilidade do municipio no que concerne a assisténcia social.

5. Ao contrario do que afirma a responsavel, o signatario do Contrato 16/2009, o Instituto
Data Rio de Administragdo Publica (IDR), ¢ uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico que teve sua qualificagdo de Oscip deferida, em 26/10/2005, pela Secretaria Nacional de
Justica.

6. Mostra-se, assim, o pregdo presencial, conduzido pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e realizado em 2009, inadequado para a sua contratacdao, nos termos do art. 1°,
paragrafo tinico, da Lei 10.520/2002, uma vez que tal instrumento de licitagdo é compativel com a
aquisicdo de bens e servicos comuns, entendidos como aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital por meio de especifica¢des usuais no mercado.
Definitivamente, o objeto da avenca ndo se enquadra nessa descricdo. A selecdo de Oscip deve ser
feita mediante concurso de projetos a fim de firmar com o poder ptblico termo de parceria.
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7. Agrava-se a situagdo, uma vez que resta demonstrado que nao ha amparo legal para a
pactuagdo nos moldes em que foi feita entre o Municipio de Duque de Caxias e o IDR. A Lei
9.790/1999, que qualifica Oscips que tenham como objeto a promocao de assisténcia social, ndo inclui
em seus artigos a hipotese de cessdo de bens e funcionarios publicos para execucdo dos servigos de
responsabilidade dessas entidades, tal como ocorreu. Essa possibilidade estd restrita, pela Lei
9.637/1998, as organizagdes sociais com atividades destinadas a assisténcia social, dentre as quais ndo
se incluem as descritas no item 4 deste Voto.

8. Além disso, ndo foi observado o carater publico de complementaridade destacado na
Norma Basica de Assisténcia Social (NOB/SUAS), de julho de 2005, entdo em vigor, em vista de o
Municipio ter transferido a execugdo da totalidade dos projetos de prote¢ao social basica e especial
para a organizagao privada.

9. Concluo, pois, que a prestacao de servicos do IDR s6 seria aderente a legislagdo vigente
a época dos fatos, caso ocorresse nas instalagdes daquele Instituto com recursos humanos e materiais
proprios para a execucdo de parte das agdes de assisténcia social basica e especial de responsabilidade
do Municipio de Duque de Caxias/R]J.

10. Quanto ao item 9.3.2, a responsavel restringiu-se a apresentacdo de documentos que ja
constavam do processo, nos quais estd ausente o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios no pregao presencial 20/2009.

11. No tocante a auséncia de mecanismos de controle da execugdo do Contrato 16/2009, a
responsavel ndo apresentou, em atendimento a audiéncia, expediente de designacdo formal de fiscal do
contrato, contrariando o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93 e na Clausula Oitava da referida avenga.
Resta evidenciado nos autos que o processo de pagamento era falho. A uma, porque, inexiste medigao
dos servigos de assisténcia social efetivamente prestados nem clausula contratual relativa a matéria. A
duas, porque os pagamentos eram efetuados mediante apresentagdo de notas fiscais, sem atesto do
recebimento dos servigos, as quais mencionavam tao-somente o projeto desenvolvido, sem, entretanto,
discriminar os servigos executados.

Em face do exposto, acolho a proposta da Secex/RJ no sentido de rejeitar as razoes de

justificativa apresentadas pela responsavel, aplicando os ajustes que entendo necessarios, € Voto por
que seja adotado o Acordao que ora submeto a consideragdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de novembro de
2014.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 3086/2014 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 020.512/2013-9

2. Grupo I - Classe de Assunto II — Solicitacdo do Congresso Nacional

3. Interessado(s): Congresso Nacional

4. Orgo(s)/Entidade(s): Municipio de Duque de Caxias/RJ

4.1. Responsavel(eis): Claise Maria Alves Zito dos Santos (CPF 027.386.267-77)

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Pblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/RJ

8. Advogado(s) constituido(s) nos autos: Washington Fernandes Lima (OAB/RJ 168.999) e outros

9. Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de realizada, por solicitagdo do Congresso
Nacional, no Municipio de Duque de Caxias, com o objetivo de verificar a regularidade da aplicacao
das verbas federais transferidas para aquele ente nos exercicios de 2009 a 2012, examinando-se nesta
fase processual audiéncia da responsével determinada pelo Acordao 354/2014-TCU-Plenario,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Claise Maria Alves Zito dos
Santos (CPF 027.386.267-77), ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Duque de Caxias/RJ;

9.2. aplicar a Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos (CPF 027.386.267-77) a multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno deste
Tribunal, no valor de R§ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a partir da
respectiva notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, com fundamento no artigo 26 da Lein® 8.443/1992 c/c o artigo
217 do Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse do responsavel, o parcelamento da multa em
até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, sem prejuizo de alertd-lo de que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de
comprovacao do recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo
devedor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranca
judicial da divida, acrescida dos encargos legais devidos, caso ndo atendida a notificacdo, na forma da
legislagdo em vigor;

9.5. considerar a Solicitagdo do Congresso Nacional integralmente atendida, nos termos
do art. 17, inciso II, da Resolugao-TCU 215/2008.

9.6.encaminhar copia do Acordao 3239/2013-TCU-Plenario (TC 018.739/2012-1) que
cuida de auditoria operacional a respeito da transferéncia do gerenciamento de unidades publicas a
entidades privadas) aos municipios do Estado do Rio de Janeiro, diante das importantes consideragdes
ali contidas, de forma a subsidiar as respectivas gestoes na hipétese de pactuacdes similares;

9.7. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentam, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, de modo a subsidiar a analise do Processo
202.606-3/10, em tramitacao naquela Corte e, ainda, a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias;

9.8. arquivar o presente processo.
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10. Ata n°® 45/2014 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 12/11/2014 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3086-45/14-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge, Jos¢ Mucio Monteiro € Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52129772.



	INTRODUÇÃO
	HISTÓRICO
	EXAME TÉCNICO
	CONCLUSÃO
	BENEFÍCIOS DE CONTROLE
	PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

