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GRUPO II — CLASSE VI — Plenario

TC 012.127/2017-5

Natureza(s): Pensao Civil

Orgio/Entidade:  Superintendéncia  Regional do  Trabalho e
Emprego no Estado do Rio de Janeiro

Interessados: Carmem da Silva Costa e Silva (605.722.217-20);
Edilene dos Santos Coelho de Castro (010.766.727-44); Magali de
Sousa Silva (740.802.457-34); Maurilda Cardoso dos Santos
(793.171.707-49); Nair dos Anjos Pulcherio (693.500.277-04)
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: PENSAO CIVIL. LEGALIDADE DE UM DOS
ATOS. REGISTRO. SERVIDOR APOSENTADO COM
PROVENTOS PROPORCIONAIS. INTEGRALIZACAO DOS
PROVENTOS APOS O FALECIMENTO DO SERVIDOR.
CONSIDERACOES SOBRE A MATERIA. INCIDENCIA DAS
GRATIFICACOES SOBRE O ABONO PAGO PARA
EQUIPARAR O VENCIMENTO BASICO AO SALARIO
MINIMO, CONFORME ANTERIORMENTE PREVISTO NO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 40 DA LEI 8.112/1990.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF. ILEGALIDADE
E NEGATIVA DE REGISTRO. DISPENSA DE DEVOLUCAO
DOS VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE DE BOA-FE.
CUMULACAO DE PENSAO CIVIL COM BENEFICIO
ASSISTENCIAL. CIENCIA AO INSS. DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de processo de pensdo civil instituida por Emmanuel Lodi Pulcherio, Carlos Arthur
Coelho de Castro, Henrique Jardim da Silva, Dulcides Silva e Claudio Soares dos Santos, servidores
vinculados a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado do Rio de Janeiro, em favor
de seus conjuges viragos (ou ex-esposa pensionada), respectivamente, Nair dos Anjos Pulcherio,
Edilene dos Santos Coelho de Castro, Carmem da Silva Costa e Silva, Magali de Sousa Silva e
Maurilda Cardoso dos Santos.

Os pareceres da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip) e do Ministério Publico junto
a este Tribunal (MPTCU) foram pela legalidade e registro das concessoes.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de pensdo instituida por servidores vinculados a Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Estado do Rio de Janeiro, que receberam pareceres pela legalidade da Sefip e
do MPTCU.

2. De inicio, gostaria de esclarecer que submeto este processo ao Plenario em razio de
possivel fraude na obtencdo de beneficio assistencial por parte de uma das pensionistas, sem que tenha
sido detectado nas rotinas de acompanhamento adotadas pelo Tribunal

3. Também se verifica a utilizagdo do abono concedido para equipar o provento basico ao
salario minimo (paragrafo tmico do art. 40 da Lei 8.112/1990, redagdo orignal) para fins de célculo de
outras vantagens.

4. Quanto a este Ultimo ponto, cumpre mencionar que o Tribunal, em recente decisao
(Acordao 1240/2017-Plenario), acolheu o entendimento de que o procedimento adotado pelo Poder
Executivo de fazer icidir as gratificacdes sobre o abono de complementagdo do saldrio minimo viola
o inciso IV do art. 7° da Constituigdo Federal, que veda a vinculacdo do salario minimo para qualquer
fim.

5. Tal entendimento, registre-se, estd em linha de concordancia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), como o RE 572.921/RN (rel. Ministro Ricardo Lewandowski,
julgado em 13/11/2008 pelo Tribunal Pleno) e o RE 499.937 AgR/RN (rel. Ministro Dias Toffoli
julgado em 25/10/2011 pela Primeira Turma).

Pensio instituida por Claudio Soares dos Santos

6. O mstituidor, nativado no cargo de Agente Administrativo, faleceu em 25/11/2006.

7. Consta dos proventos de pensdo abono utilizado para garantir que o provento bdasico
fosse igual ao valor do salario minimo. Essa rubrica, no valor de R$ 8,01, foi utilizada como base de
calculo para vantagens como o adicional por tempo de servico (ATS) e a Gratificagdo de Atividade
Executiva (GAE).

8. No caso concreto, a base de calculo dos proventos foi indevidamente majorada em R$
13,61.

9. Por conseguinte, deve a concessao de pensdao a Maurilda Cardoso dos Santos ser
considerada ilegal, com a consequente aplicagdo do Enunciado 106 da Stmula de Jurisprudéncia desta
Corte para dispensar a devolugao dos valores recebidos de boa-fé.

10. Ainda quanto a essa pensdao, observo que o 6rgdo ndo estd dando cumprimento a EC
70/2012, segundo a qual as pensdes decorrentes de aposentadoria por mvalidez devem guardar
paridade com a remuneracdo do servidor ativo.

11. Dessarte, proponho que seja feita determinacdo para a edicdo de novo ato inicial, com a
correcdo do valor dos proventos, bem assim para a edicdo de ato de alteragdo de fundamento legal

Pensio instituida por Carlos Arthur Coelho de Castro

12. Preliminarmente, proponho a realizagdo de diligéncia para que sejam juntados aos
autos as certidoes de casamente e de Obito do nstituidor, bem assim os comprovantes de residéncia da
viuva Edilene dos Santos Coelho de Castro e do instituidor, a €poca do falecimento.

13. Além disso, ¢ necessario que o 6rgdo também edite ato de alteracdo de fundamento
legal, haja vista que o mstituidor havia se aposentado por validez permanente, o que atrai a
mncidéncia da EC 70/2012.

Pensio instituida por Emmanuel Lodi Pulcherio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57588257.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.127/2017-5

14. O ato da pensdo stituida em favor de Nair dos Anjos Pulcherio ndo pode ser ainda
apreciado, pois consta da base Sisac o ato de aposentadoria do instituidor, que deve ser examinado
primeiramente.

15. Logo, deve-se determinar ao 6rgdo que envie imediatamente o ato de aposentadoria e
que a unidade técnica sobreste o exame do ato de pensio.

16. Além disso, observo que o Orgdo também ndo procedeu a alteragdo de fundamento
legal dessa pensdo em razio do advento da EC 70/2012, o que também enseja determinagdo por parte
deste Tribunal

Pensio instituida por Dulcides Silva

17. Consta que o instituidor aposentou-se em 1983 aos 30 anos de servigo, com proventos
integrais, aos quais foi acrescida a vantagem prevista no art. 184 da Lei 1.711/1952.

18. Consulta a Ata 49, de 12/7/1984, confirma o julgamento pela legalidade da
aposentadoria do sr. Dulcides, mas ndo ¢ possivel saber em que condigdes.

19. Considerando que o julgamento do ato de aposentadoria ndo impede a correcdo de
eventual wregularidade no ato de pensdo, concedida para a sra. Magali de Sousa Silva, proponho a
realizacdo de diligéncia junto ao 6rgdo de origem com vista a obter os autos do processo original de
aposentadoria, o que permitird apurar a legalidade da proporcionalidade do beneficio, bem assim a
concessao da vantagem prevista no inciso II do art. 184 do antigo estatuto.

Pensio instituida por Henrique Jardim da Silva

20. Por fim, a despeito de ndo haver irregularidade na pensdo instituida por Henrique
Jardim da Silva, verifico que a beneficiaria, sra. Carmem da Silva Costa e Silva, também recebe
beneficio assistencial do Instituto Nacional do Seguro Social (amparo a pessoa idosa), em possivel
afronta aos termos do art. 20 da Lei 8.742/1993.

21. Dessarte, proponho o encaminhamento de copia desta deliberacao ao Instituto Nacional
do Seguro Social e a Secretaria-Geral de Controle Externo para que adote medidas para assegurar que
os controles automatizados do Tribunal detectem esse tipo de acumulacdo irregular de beneficios
(previdencidrio e assistencial).

Diante do exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a este
colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 21 de junho de
2017.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1302/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 012.127/2017-5.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VI — Pensdo civil

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Carmem da Silva Costa e Silva (605.722.217-20); Edilene dos Santos Coelho de
Castro (010.766.727-44); Magali de Sousa Silva (740.802.457-34); Maurilda Cardoso dos Santos
(793.171.707-49); Nair dos Anjos Pulcherio (693.500.277-04).

4. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado do Rio de Janeiro.

5. Relator: Mimistro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pensdo civil instituida por servidor mativo
vinculado a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado do Rio de Janeiro,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plendria,
diante das razoes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 7°, IV, 39, §3°, 71, IIl e IX, da
Constituicdo Federal ¢ 1°,V, e 39, II, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar legal o ato de pensdo civil instituida em favor de Carmem da Silva Costa e
determmar o registro do ato de peca 5;

9.2. considerar ilegal a concessdo de pensdo civil a Maurilda Cardoso dos Santos e negar
registro ao ato de peca 2;

9.3. dispensar a devolu¢do dos valores recebidos de boa-f€ por Maurilda Cardoso dos
Santos, nos termos do Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia desta Corte;

9.4.determinar a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado do Rio de
Janeiro que adote as seguintes providéncias:

9.4.1. dé ciéncia a Maurilda Cardoso dos Santos do inteiro teor desta deliberacdo no prazo
de quinze dias e faga juntar a estes autos o comprovante de notificacdo nos quinze dias subsequentes;

9.4.2. faga cessar os pagamentos decorrentes de pensdo instituida por Claudio Soares dos
Santos no prazo de trinta dias;

9.4.3. recalcule, no prazo de trinta dias, o valor micial dos proventos devidos Maurilda
Cardoso dos Santos de modo a ndo fazer incidir as gratificagdes e adicionais sobre o abono pago para
equiparar o provento basico ao salario minimo;

9.4.4. emita novo de concessdao inicial de pensdao civil relativo a Maurilda Cardoso dos
Santos, livre das irregularidades ora apontadas e o encaminhe a este tribunal no prazo de sessenta dias;

9.4.5. emita, no prazo de sessenta dias, atos de alteracdo de fundamento legal das pensdes
mstituidas por Carlos Arthur Coelho de Castro, Claudio Soares dos Santos e Emmanuel Lodi
Pulcherio, em razio do advento da EC 70/2012;

9.4.6. encaminhe, no prazo de trinta dias, os autos do processo de aposentadoria de
Dulcides Silva e o ato de concessio de aposentadoria de Emmanuel Lodi Pulcherio (nimero de
controle 10258698-04-2001-000412-8), dispensada a manifestagdo do 6rgdo de controle interno;

9.4.7. encaminhe a este Tribunal, no prazo de trinta dias, as certiddes de casamento e de
obito de Carlos Arthur Coelho de Castro, bem assim os comprovantes de residéncia do mstituidor e da
pensionista Edilene dos Santos Coelho de Castro;

9.5. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que:

9.5.1. destaque o ato de pensdo instituida por Emmanuel Lodi Pulcherio e constitua
processo apartado, a ser sobrestado até a apreciagdo do ato de aposentadoria do instituidor;
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9.5.2. destaque o ato de pensdo instituida por Dulcides Silva e verifique a legalidade de se
atribuir proventos integrais € a vantagem prevista no inciso II do art. 184 da Lei 1.711/1952, tendo em
vista que o instituidor inativou-se, aparentemente, aos trinta anos de servico;

9.5.3. destaque o ato de Carlos Arthur Coelho de Castro e constitua processo apartado, em
cyjos autos deverdo ser juntados os documentos mencionados no subitem 9.4.7;

9.5.4. acompanhe o cumprimento das determinagdes contidas no subitem 9.4;

9.6. encaminhar copia desta deliberacao:

9.6.1. ao Instituto Nacional do Seguro Social, tendo em vista possivel infragao ao art. 20 da
Lei 8.742/1993 pela sra. Carmem da Silva Costa e Silva;

9.6.2. a Secretaria-Geral de Controle Externo, com vistas a ado¢do de medidas para
assegurar que os controles automatizados do Tribunal detectem acumulagdes wregulares de beneficios
previdencidrios e assistenciais.

10. Ata n° 22/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 21/6/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagmna do TCU na Internet: AC-1302-22/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Jos¢é Mucio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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